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ІННОВАЦІЙНІ ПІДХОДИ ДО ПРОГНОЗУВАННЯ 
І ПЛАНУВАННЯ ДОХОДІВ БЮДЖЕТУ 

Про цес пла ну ван ня і про гно зу ван ня до хо дів бюд же ту пред с тав ле но як по слі дов ність вза є мо -
пов’яза них ета пів і про це дур. Про ана лі зо ва но проб ле ми, що ви ни ка ють на кож но му з них.
Акцен то ва но ува гу на по ста нов ці ці лей і за вдань та об ґ рун ту ван ні ви бо ру ме то дів про гно зу -
ван ня. 

The process of planning and forecasting budget revenues is presented as a series of interrelated stages
and procedures. Problems which arise at every stage are analyzed. Attention is accented on setting
goals, tasks. The choice of methods for forecasting is substantiated. 

Клю чо ві сло ва: до хо ди бюд же ту, по дат ко ві над ход жен ня, про гно зу ван ня по дат ко вих над ход -
жень, пла ну ван ня до хо дів бюд же ту, ме то ди про гно зу ван ня. 

Рі вень со ці аль но-еко но міч но го роз вит ку Укра ї ни й пов’яза не з ним на пов -
нен ня до хід ної час ти ни бюд же ту за ле жать не ли ше від на ла год же нос ті про це су
ад мі ніс т ру ван ня по дат ків і збо рів, а й від на яв нос ті ре аль них, на уко во об ґ рун то -
ва них пла нів і про гно зів, ефек тив нос ті роз роб ле них на їх ній осно ві управ лінсь ких
рі шень, про зо рос ті ме ха ніз мів фор му ван ня, роз по ді лу й ви ко ри стан ня ВВП. Про -
гно зу ван ня до хо дів бюд же ту – важ ли ва скла до ва у сис те мі бюд жет но го й по дат -
ко во го ме нед ж мен ту. Не до оцін ка віт чиз ня ни ми на уков ця ми і прак ти ка ми ро лі
пла ну ван ня і про гно зу ван ня по дат ків у ор га ні за ції дер жав них фі нан сів і ви зна -
чен ні бюд жет них до хо дів при зве ла до ви ник нен ня дис ба лан сів у по дат ко вій по лі -
ти ці й управ лін ні бюд жет ни ми по то ка ми. 

Змі ни в сис те мі по дат ків, зу мов ле ні прий нят тям По дат ко во го ко дек су Украї -
 ни, не мож ли вість пе ред ба чи ти по ве дін ку суб’єк тів гос по да рю ван ня в но вих умо вах
опо дат ку ван ня то що усклад ню ють роз роб ку про гно зів по дат ко вих над ход жень і
ви ко нан ня за пла но ва них на по точ ний бюд жет ний рік по каз ни ків. Це мо же спри -
чи ня ти не од но ра зо вий пе ре гляд бюд же ту про тя гом ро ку. А оскіль ки роз ши рю ва -
ти іс ну ю чі зо бов’язан ня дер жа ва мо же ли ше за на яв нос ті ре аль них оці нок що до
очі ку ва них сум бюд жет них до хо дів, роль пла ну ван ня і про гно зу ван ня подат ко вих
над ход жень іс тот но по си лю єть ся. 
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Проб ле ми роз роб ки ефек тив ної сис те ми пла ну ван ня і про гно зу ван ня до хо дів
бюд же ту до слід же но у пра цях віт чиз ня них на уков ців і прак ти ків: М.Я. Аза ро ва,
П.Ю. Бу ря ка, В.М. Гей ця, Т.І. Єфи мен ко, Ю.Б. Іва но ва, А.І. Кри со ва то го,
Т.Ф. Ку цен ко, І.О. Лю то го, Ц.Г. Огня, В.М. Опа рі на, В.М. Фе до со ва, Ф.О. Яро -
шен ка та ін. Без по се ред ньо пла ну ван ню по дат ко вих над ход жень при свя че но
дослід жен ня Н.М. Ба біч, В.П. Бо чар ні ко ва, Т.В. Ва силь ко вої, К.В. За ха ро ва,
О.Р. Іщу ка, А.Я. Кі зи ми, М.С. Ла би, О.Г. Мель ни ка, В.П. Ні ко ла є ва, Л.Л. Та ран -
гул. Ра зом із тим біль шість віт чиз ня них на уко вих праць при свя че но по дат ко во му
пла ну ван ню на мік ро рів ні, тоб то рів ні під при ємств, ме та яко го є діа мет раль но
про ти леж ною ме ті по дат ко во го пла ну ван ня на мак ро рів ні і спря мо ва на в основ -
но му на мі ні мі за цію по дат ко вих та ін ших пла те жів до бюд же ту. Проб ле ма ж
пла ну ван ня і про гно зу ван ня до хо дів бюд же ту за га лом і по дат ко вих зок ре ма на
дер жав но му рів ні до сі за ли ша єть ся ма ло дос лід же ною, на що та кож звер тає ува гу
Між на род ний ва лют ний фонд. Так, фа хів ці Фон ду від зна ча ють, що у кра ї нах із
пе ре хід ною еко но мі кою проб ле ма по дат ко во го про гно зу ван ня прак тич но не
дослід же на, знач но усклад не но ана ліз іс ну ю чих про гно зів і ме ха нізм їх по бу до ви,
що пов’яза но з не до стат ні ми об ся гом і гли би ною про ве де них до слід жень що до
прак ти ки по дат ко во го про гно зу ван ня, фор маль ніс тю опи су ре аль них про це сів,
які суп ро вод жу ють під го тов ку бюд же тів1. Ура хо ву ю чи, що від об ґ рун то ва нос ті й
якос ті про гноз них роз ра хун ків за ле жить мож ли вість вчас ної й пов ної мо бі лі за ції
фі нан со вих ре сур сів до бюд же ту, а от же, пов не за без пе чен ня ви ко нан ня дер жа вою
пок ла де них на неї фун к цій та обов’яз ків, від сут ність ефек тив ної сис те ми пла ну -
ван ня (про гно зу ван ня) бюд же ту не га тив но впли ває на весь про цес управ лін ня. 

Ме тою стат ті є роз гляд ін но ва цій них по гля дів на кон цеп ту аль ні за са ди пла -
ну ван ня і про гно зу ван ня до хо дів бюд же ту в Укра ї ні, окрес лен ня проб лем, що ви -
ни ка ють на ета пах про гно зу ван ня, і ви яв лен ня мож ли вос тей їх по до лан ня. 

Не мож на ствер д жу ва ти, що в на шій кра ї ні не здій с ню єть ся пла ну ван ня і про -
гно зу ван ня по дат ко вих над ход жень. На впа ки, сьо год ні ак тив но роз роб ля ють ся різ -
ні стра те гіч ні про гра ми, за твер д жу ють ся про гноз ні мак ро по каз ни ки (дохо ди й
видат ки бюд же ту, по дат ко ві над ход жен ня, ВВП, рі вень бюд жет но го дефі ци ту), про -
те во ни не вра хо ву ють ся на віть у на ступ них ро ках, не го во ря чи вже про се ред ньо-
чи дов го стро ко ву пер с пек ти ву. Тоб то проб ле ма по ля гає не в кіль кос ті роз роб ле них
про гно зів, а в їх низь ко му рів ні. Свід чен ням не до стат ньої точ нос ті уря до вих про гно -
зів мак ро еко но міч них по каз ни ків, що ви ко рис то ву ють ся як ба за для по даль шо го
про гно зу ван ня до хо дів бюд же ту, є дані, на ве де ні в табл. 1. 

Да ні табл. 1 свід чать, що ли ше 55 % уря до вих про гно зів є точ ни ми. Са ме
тому, ско рі ше за все, во ни не ко ри гу ють ся що ро ку, а кож но го ра зу роз роб ля -
ють ся за но во. Май же та кий са мий рі вень точ нос ті ма ють про гно зи біль шос ті
мак ро по каз ни ків еко но міч но го й со ці аль но го роз вит ку (зок ре ма, при бу ток при -

1
Kyobe A., Danninger S. Revenue Forecasting – How is it Done? Results from a Survey of Low-

Income Countries // IMF Working Paper. – 2005. – WP/05/24.
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бут ко вих під при ємств, ба ланс то ва рів і по слуг, ім порт то ва рів і по слуг), хо ча про -
гно зи де фля то ра ВВП, ін дек сів спо жив чих цін і цін ви роб ни ків, на осно ві яких
також здій с ню єть ся про гно зу ван ня по дат ко вих до хо дів бюд же ту, від по ві да ють
умо вам адек ват нос ті. Зва жа ю чи на фор маль ний ха рак тер уря до во го про гно зу ван -
ня, мож ли во, та кий рі вень точ нос ті вва жа ють до стат нім: у дій с нос ті при роз ра хун -
ку пла но вих по каз ни ків бюд же ту на на ступ ні ро ки ці про гно зи не ви ко рис то ву -
ють ся3, не в остан ню чер гу – че рез їх не на дій ність і не до ско на лість, а та кож час ті
змі ни бюд жет но го й по дат ко во го за ко но дав ст ва, змі ну ра ні ше об ра них прі о ри те тів
у бюд жет них ви дат ках під впли вом різ них по лі тич них сил. До то го ж між чи тан ня -
ми що до про ек ту бюд же ту у Вер хов ній Ра ді від бу ва ють ся сут тє ві ко ри гу ван ня

2
При сен ко Г.В., Ра ві ко вич Є.І. Про гно зу ван ня со ці аль но-еко но міч них про це сів: Навч. по сіб. –

К.: КНЕУ, 2005. – С. 358–360.
3

Бу ко винсь кий С.А. Кон цеп ту аль ні під хо ди до фор му ван ня пер с пек тив но го бюд жет но го
пла ну // Фі нан си Укра ї ни. – 2006. – № 3. – С. 22.

Ïîõèáêè ïðîãíîçó íà îñíîâ³  
ïîêàçíèê³â, % Ïîêàçíèê 

RMSPE MAPE 

Òî÷í³ñòü  
(àäåêâàòí³ñòü)  

ïðîãíîçó 

ÂÂÏ íîì³íàëüíèé 23,59 24,49 çàäîâ³ëüíà 

ÂÂÏ ðåàëüíèé, òåìïè çðîñòàííÿ 13,60 9,68 äîáðà 

²íäåêñ ñïîæèâ÷èõ ö³í 9,03 9,13 âèñîêà 

²íäåêñ ö³í âèðîáíèê³â 12,46 16,64 äîáðà 

Ïðèáóòîê ïðèáóòêîâèõ ï³äïðèºìñòâ 462,58 348,04 íåçàäîâ³ëüíà 

Ôîíä îïëàòè ïðàö³ 43,65 49,79 ïîãàíà 

Áàëàíñ òîâàð³â ³ ïîñëóã (ïëàò³æíèé áàëàíñ) 310,26 300,31 íåçàäîâ³ëüíà 

Åêñïîðò òîâàð³â ³ ïîñëóã 39,50 55,84 íåçàäîâ³ëüíà 

²ìïîðò òîâàð³â ³ ïîñëóã 328,22 456,62 íåçàäîâ³ëüíà 

Äîõîäè áþäæåòó 43,52 45,90 ïîãàíà 

Ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ 42,28 44,50 ïîãàíà 

Ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á 35,77 36,65 çàäîâ³ëüíà 

Ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ  42,19 42,18 ïîãàíà 

ÏÄÂ  128,48 118,32 íåçàäîâ³ëüíà 

Àêöèçíèé çá³ð (ïîäàòîê) 21,48 20,34 çàäîâ³ëüíà 

Таб  ли  ця 1. Оцін ка якос ті про гно зів по каз ни ків еко но міч но го й со ці аль но го
роз вит ку та зве де но го бюд же ту Укра ї ни на 2005–2009 рр.

При міт ки: 
1. Ба зо ві по каз ни ки для роз ра хун ків взя то з по ста нов Ка бі не ту Мі ніс т рів Укра ї ни “Про

схва лен ня про гно зу по каз ни ків зве де но го бюд же ту Укра ї ни за основ ни ми ви да ми до хо дів,
ви дат ків та фі нан су ван ня на три ро ки”, прий ня тих за пе рі од 2005–2009 рр. 

2. Оцінку якості прогнозів здійснено параметричними методами аналізу точності прогнозів
за результатами expost-прогнозування (2005–2009 рр.) на основі показників RMSPE – кореня із
середньоквадратичної похибки  та MAPE – середньої абсолютної похибки2. Якщо значення цих
показників менше ніж 10 %, прогноз вважається адекватним, тобто має високу точність, якщо 10 –
20 % –  добру,  20 – 40 % – задовільну,  40–50 % – погану і понад 50 %  – незадовільну, тобто
не відбиває тенденції досліджуваного процесу.

Джерело: роз ра хо ва но Г.М. Ко ті ною на осно ві звіт них да них Мі ніс тер ст ва фі нан сів Украї -
 ни та Дер жав ної служ би ста тис ти ки Укра ї ни. 
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пла но вих і про гноз них по каз ни ків4, і се ред ньо стро ко вий про гноз ав то ма тич но
втра чає ак ту аль ність. Саме то му іс ну ю чу си ту а цію не об хід но кар ди наль но змі ни -
ти: уря дов ці по вин ні усві до ми ти, що про гно зу ван ня стро ком ли ше на один рік не -
до стат ньо май же для всіх ви дів ді яль нос ті. Не є ви нят ком і бюд жет на сфе ра.

При та ман ні Укра ї ні про гно зу ван ня до хо дів і ви дат ків бюд же ту на се ред ньо -
стро ко ву пер с пек ти ву за до віль ни ми схе мою й по каз ни ка ми, іг но ру ван ня от ри ма -
них про гно зів при по даль шій роз роб ці пла но вих по каз ни ків, час ті ко ри гу ван ня й
не до ви ко нан ня пла нів, се ред ін шо го, зу мов ле ні від сут ніс тю ста біль но го фі нан со во-
еко но міч но го за ко но дав ст ва, іс тот ним від сот ком ко ли вань про гноз них по каз ни -
ків со ці аль но-еко но міч но го роз вит ку (табл. 1), а та кож від сут ніс тю ме то ди ки
про гно зу ван ня по дат ко вих над ход жень. 

На від мі ну від мак ро еко но міч но го про гно зу ван ня, ор га ні за цій но-ме то дич не
за без пе чен ня яко го від об ра же но в За ко ні “Про дер жав не про гно зу ван ня і роз роб ку
про грам еко но міч но го і со ці аль но го роз вит ку Укра ї ни” від 23.03.2000 № 1602-ІІІ,
за ко но дав ст во у сфе рі про гно зу ван ня до хо дів бюд же ту вза га лі від сут нє, про що за -
зна ча ють В.П. Бо чар ні ков, С.А. Бу ко винсь кий, Т.Ф. Ку цен ко та ін. Це не га тив но
впли ває на про гно зу ван ня й ви ко нан ня до хо дів бюд же ту, оскіль ки, за оцін кою
Ц.Г. Огня, ефек тив ність дії від по від но го за ко но дав ст ва на 50–60 % впли ває на
вико нан ня бюд же ту за до хо да ми5, а свід чен ням йо го не ді є вос ті є на яв ність по дат -
ко во го бор гу, ди на мі ка яко го по чи на ю чи з 2007 р. зно ву різ ко зрос тає (хо ча з
2003-го спо сте рі га лась тен ден ція до зни жен ня). Ста ном на 01.10.2010 роз мір по дат -
ко во го бор гу до сяг 13,13 млрд грн (або 1,7 % до ВВП), що у 2,1 ра за пе ре ви щує
показ ник 2003 р.

Пев ною мі рою пи тан ня про гно зу ван ня до хо дів бюд же ту ре гу лю ють ся та ки ми
нор ма тив ни ми ак та ми, як Кон с ти ту ція Укра ї ни, Бюд жет ний і По дат ко вий ко дек -
си Укра ї ни, ін ші за ко ни, що ре гу лю ють бюд жет ні й по дат ко ві від но си ни; за ко ни
Укра ї ни “Про дер жав не про гно зу ван ня та роз роб лен ня про гра ми еко но міч но го і
со ці аль но го роз вит ку Укра ї ни”, Про Дер жав ну про гра му еко но міч но го та со ці -
аль но го роз вит ку Укра ї ни на від по від ний рік, Про Дер жав ний бюд жет Укра ї ни
на від по від ний рік; нор ма тив но-пра во ві ак ти Ка бі не ту Мі ніс т рів, цен т раль них
орга нів ви ко нав чої вла ди; рі шен ня ор га нів Авто ном ної Рес пуб лі ки Крим, міс це -
вих дер жав них ад мі ніс т ра цій, ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня. Про те в них
також не ви зна че ні кон цеп ту аль ні за са ди й ме то ди ка про гно зу ван ня са ме до хо дів
бюд же ту, не за твер д же но пе ре лік мак ро еко но міч них по каз ни ків, які ма ють бу ти
пок ла де ні в осно ву роз ра хун ків, не ви зна че но дже ре ла от ри ман ня ін фор ма ції
для здій с нен ня про гно зів.

4
Упро вад жен ня се ред ньо стро ко во го бюд жет но го пла ну ван ня як ме ха ніз му узгод жен ня

соці аль но-еко но міч ної та бюд жет ної по лі тик: Зе ле на кни га / Мі ніс тер ст во фі нан сів Укра ї ни;
Го лов не управ лін ня дер жав ної служ би Укра ї ни. – К.: Центр спри ян ня ін с ти ту цій но му роз вит -
ку дер жав ної служ би, 2006. – 28 с.

5
Огонь Ц.Г. До хо ди бюд же ту Укра ї ни: те о рія та прак ти ка: Мо ногр. – К.: КНТЕУ, 2003. –

С. 511.
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У зв’яз ку з гли би ною й ба га то гран ніс тю проб ле ми вва жа є мо, що про гно зу ван -
ня (пла ну ван ня) до хо дів бюд же ту по вин но здій с ню ва ти ся в та кій по слі дов нос ті:
І. По ста нов ка ці лей і ме ти про гно зу ван ня → ІІ. Збір ста тис тич ної ін фор ма ції та її
ком п лек с ний ана ліз → ІІІ. Ви бір адек ват но го ме то ду про гно зу ван ня або їх су куп -
нос ті → ІV. Здій с нен ня про гноз них роз ра хун ків по дат ко вих над ход жень →
V. Пере вір ка про гно зів на адек ват ність, об го во рен ня про гно зів і прий нят тя управ -
лінсь ких рі шень → VІ. Без пе рер в ний мо ні то ринг і, за по тре би, ко ри гу ван ня про -
гноз них по каз ни ків. 

Слід за ува жи ти, що про цес про гно зу ван ня до хо дів бюд же ту по ля гає не ли ше
у ви яв лен ні рет рос пек тив ної тен ден ції і за кла дан ні по діб ної на май бут ні пе рі о ди,
а в то му, щоб у ре зуль та ті ком п лек с но го і гли бо ко го ана лі зу, кри тич ної оцін ки
існу ю чої си ту а ції ви яви ти проб ле ми й пе ред ба чи ти мож ли вос ті їх усу нен ня в май -
бут ньо му. Са ме це має пе ре ду ва ти про гно зу ван ню. Важ ли вість ета пу по ста нов ки
ці лей і за вдань зу мов ле на тим, що які ці лі ви зна чи мо сьо год ні, так і бу де мо ру ха -
ти ся най ближ чі де кіль ка ро ків: збе ре же мо іс ну ю чу тен ден цію, ко ли ле во ва час т ка
бюд жет них кош тів “про ї да єть ся”, ви дат ки фі нан су ють ся не в пов но му об ся зі й
пере важ но на при кін ці бюд жет но го ро ку чи обе ре мо шлях еко но міч но го роз вит ку
і зро стан ня? Зви чай но, стра те гіч ною ме тою, се ред ін шо го, має бу ти зро стан ня
тем пів еко но міч но го роз вит ку й по ліп шен ня доб ро бу ту на се лен ня. Для цьо го дер -
жа ва ви ко нує пев ні фун к ції, для фі нан су ван ня яких і спла чу ють ся подат ки та збо -
ри до бюд же ту. Тоб то по дат ки – це не са мо ціль, а ли ше за сіб реалі за ції фун к цій
дер жа ви, а “го лов ним пра ви лом для ви трат є узгод жен ня їх із до хо да ми й усі ма
кош та ми дер жа ви (Ф. Юсті)”6. 

Пі сля ви зна чен ня стра те гіч ної ме ти на осно ві рет рос пек тив но го ана лі зу
необ хід но вста но ви ти й оці ни ти імо вір ність її до сяг нен ня. Якщо в май бут ньо му
бажа но збе рег ти іс ну ю чі тен ден ції, роз мір по дат ків по ви нен по кри ва ти хо ча б
поточ ні ви дат ки дер жа ви. Але на сьо год ні рі вень по крит тя по дат ко ви ми над ход -
жен ня ми ви дат ків бюд же ту ста но вить ли ше 70 %. Та ку си ту а цію мож на вва жа ти
прий нят ною, як що ін ші 30 % – це ви дат ки роз вит ку7, для яких фі нан су ван ня
мо же здій с ню ва тись і за ра ху нок за лу чен ня дер жав них кре ди тів. Насправ ді ж
кре ди ти за лу ча ють ся в основ но му для по крит тя бюд жет но го де фі ци ту в час ти ні
поточ но го бюд же ту. Не до стат ність бюд жет них до хо дів для здій с нен ня видат ків
дер жа ви на прий нят но му рів ні по род жує на пру жен ня в сус піль ст ві й невдо во -
лен ня ді яль ніс тю уря ду, що спри чи няє ви со кий рі вень ухи лен ня від спла ти по -
дат ків, пе ре хід суб’єк тів гос по да рю ван ня в ті ньо вий сек тор, низь ку по дат ко ву
куль ту ру то що. Все це впли ває як на про гно зу ван ня, так і на ви ко нан ня до хо дів
бюд же ту. 

6
Пуш ка ре ва В.М. Исто рия ми ро вой и рус ской фи нан со вой на уки и по ли ти ки. – М.: Фи -

нан сы и ста тис ти ка, 2003. – С. 20. 
7

До від ко во: як що у 2008 р. час т ка ка пі таль них ви дат ків ста но ви ла 10,6 % су куп них ви дат -
ків зве де но го бюд же ту, то у 2009-му – ли ше 4,3 %, а за ІІІ квар тал 2010 р. – 5,4 %.
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Та ким чи ном, для до сяг нен ня стра те гіч ної ме ти не об хід но:
– або за без пе чи ти зро стан ня по дат ко вих над ход жень (за умо ви ли ше за сто -

су ван ня ад мі ніс т ра тив но го чин ни ка це по си лить фіс каль ний тиск на плат ни ків,
що, в кін це во му під сум ку, ма ти ме про ти леж ні ре зуль та ти для бюд же ту);

– або пе ре гля ну ти струк ту ру й об сяг дер жав них ви дат ків (що є над то склад -
ним про це сом, ад же з ура ху ван ням за ува жен ня А. Смі та: “…уря до ві аген ти вва жа -
ють дер жав ні ре сур си не ви чер п ни ми, … во ни не на да ють зна чен ня то му, за якою
ці ною ку пу ють і про да ють…”8).

То му, яким би дос ко на лим і ефек тив ним не бу ло управ лін ня з те о ре тич ної
точ ки зо ру, як пов но не мо бі лі зу ва ли ся б кош ти до бюд же ту, їх зав ж ди не ви ста -
ча ти ме, як що во ни ви тра ча ти муть ся не ефек тив но й не ці лес п ря мо ва но. До то го ж
“без ре зуль та тив ним є праг нен ня ре алі зу ва ти прин цип спра вед ли вос ті що до до хід -
ної час ти ни бюд же ту, як що цьо му про ти ді ють різ но го ро ду ма ні пу ля ції з йо го
видат ко вою час ти ною”9. 

Отже, уряд по ви нен прий ма ти жор ст кі й не по пу ляр ні ін но ва цій ні рі шен ня, що
ду же склад но зро би ти, ад же, як за зна чив Ш. Блан карт, “по лі ти ки ма ють у сво їх ру -
ках не об ме же ні пов но ва жен ня в бюд жет них пи тан нях і не за ці кав ле ні у ско ро чен -
ні ви трат”10, а за ви сло вом А.О. Іса є ва, “…зба га чен ня є єди ною ме тою лю дей при
вла ді”11. Су час ний же про цес прий нят тя бюд же ту у Вер хов ній Ра ді на га дує фі нан -
со ве гос по дар ст во у ста ро дав ніх кла сич них кра ї нах, про які М.І. Мі ті лі но за ува жу -
вав, що “… фі нан со ве гос по дар ст во у ста ро дав ніх кла сич них кра ї нах не яв ля ло со -
бою спе ці аль ної пла но вої та сис те ма ти зо ва ної ді яль нос ті, а більш-менш ви пад ко во
за галь ний дер жав ний уряд ви ко рис то ву вав ті чи ін ші мож ли вос ті збіль ши ти за со би
на ви дат ки, а во ни що ра зу зрос та ли без жод ної оцін ки дже ре ла, звід ки їх здо бу ва -
ти, і без жод но го кри те рію про вза є мо за леж ність цих дже рел і на слід ків від ви ко ри -
стан ня тих чи ін ших із них”12.

Якщо пе ре гляд струк ту ри ви дат ків бюд же ту – це над зви чай но склад не пи тан -
ня й по тре бує до дат ко во го до слід жен ня, спро бу є мо ви зна чи ти мож ли ві дже ре ла
зро стан ня по дат ко вих над ход жень. Для цьо го по тріб но від по віс ти на за пи тан ня:
яким чи ном мож на за без пе чи ти зро стан ня по дат ко вих над ход жень бюд же ту, щоб,
з од но го бо ку, не збіль ши ти фіс каль ний тиск на плат ни ків і сти му лю ва ти їх ню
фінан со во-гос по дарсь ку ді яль ність, з дру го го – за без пе чи ти дер жа ву не об хід ни ми

8
Сміт А. Доб ро бут на цій. До слід жен ня про при ро ду і при чи ни доб ро бу ту на цій / Пер. з

англ. О. Ва си льє ва; на ук. ред. Є. Лит вин. – К.: Port-Royal, 2001. – С. 583.
9

Блан карт Ш. Дер жав ні фі нан си в умо вах де мо кра тії: вступ до фі нан со вої на уки / Пер. 
з нім. С.І. Те ре щен ко, О.О. Те ре щен ка; пе редм. та на ук. ред. В.М. Фе до со ва. – К.: Ли бідь, 2000. –
С. 26.

10
Там само.

11
Иса ев А.А. Нас то я щее и бу ду щее рус ско го об щес т вен но го хо зяй ст ва. – СПб.: Тип.

М.М. Ста сю ле ви ча, 1896. – С. 4.
12

Мі ті лі но М.І. Еле мен ти фі нан со вої на уки. – К.: Дер жав не ви дав ниц т во Укра ї ни, 1926. –
С. 40.
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фі нан со ви ми ре сур са ми для ви ко нан ня її фун к цій? Із на уко вої точ ки зору, є де -
кіль ка ва рі ан тів розв’язан ня цієї проб ле ми. 

По-пер ше, у струк ту рі по дат ко вих над ход жень ма ють пе ре ва жа ти по дат ки,
від яких склад но ухи ли тись і спла ту яких мож на лег ко про кон т ро лю ва ти, до того
ж во ни ма ють за ле жа ти від май но во го ста ну плат ни ків. Це озна чає, що по вин ні
пе ре ва жа ти по дат ки на май но й по дат ки на спо жи ван ня. Вра хо ву ю чи, що в
Укра ї ні остан ні п’ять ро ків по дат ки на спо жи ван ня в по дат ко вих над ход жен нях
ста но ви ли близь ко 52 %, а по дат ки на май но – ли ше 4–5 %, од ним із ре зер вів
зро стан ня над ход жень є пе ре гляд іс ну ю чої струк ту ри по дат ко вої сис те ми. По зи -
тив ни ми зру шен ня ми в цьо му на пря мі мож на вва жа ти вве ден ня, на реш ті, по дат -
ку на не ру хо ме май но (хо ча ме ха нізм йо го на ра ху ван ня не по збав ле ний не до лі -
ків) і по сту по ве під ви щен ня ста вок ак циз но го по дат ку.

По-дру ге, основ ний мак ро по каз ник, що пря мо або опо се ред ко ва но впли ває на
до хо ди бюд же ту від по дат ків, – це ВВП. То му для ви яв лен ня ре зер вів збіль шен ня
по дат ко вих над ход жень та од но час ної мі ні мі за ції не га тив но го впли ву на фі нан со во-
гос по дарсь ку ді яль ність плат ни ків не об хід но про ана лі зу ва ти час т ку основ них
подат ків у ВВП за остан ні 10–15 ро ків і вста но ви ти пев ні лі мі ти на зро стан ня
подат ків. Про ве де ний на ми рет рос пек тив ний ана ліз по ка зав, що з 2000 р. час т ки
по дат ку на при бу ток під при ємств і по дат ку на до хо ди фі зич них осіб у ВВП ста но -
ви ли в се ред ньо му по 4,5 %, ПДВ – 7 %, ак циз но го збо ру – 1,8 %, пла ти за зем -
лю – 0,75 % ВВП, а про тя гом ана лі зо ва но го пері о ду їх спів від но шен ня бу ло по рів -
ня но ста біль ним. То му з ме тою уник нен ня напру жен ня в сус піль ст ві у про гно зи не
мож на за кла да ти знач не зро стан ня час т ки цих по дат ків у ВВП. Ли ше що до ак циз -
но го по дат ку для об ме жен ня вжи ван ня на се лен ням шкід ли вої для здо ров’я про дук -
ції (у струк ту рі над ход жень ак циз но го по дат ку час т ка над ход жень від ал ко голь них
на по їв і тю тю но вих ви ро бів з 2008 по 2010 рр. зрос ла з 67 до 74 %) та пла ти за зем -
лю мож на пе ред ба чи ти не знач не зро стан ня.

Та ким чи ном, єди ний ва рі ант за без пе чен ня зро стан ня по дат ко вих над ход жень
до бюд же ту – сти му лю ван ня зро стан ня ВВП. Тут є де кіль ка ва рі ан тів рі шен ня:

1. Сти му лю ва ти зро стан ня офі цій но го ВВП за ра ху нок ін вес ту ван ня в еко но -
мі ку та в роз ши ре не від тво рен ня за умо ви, що за лу че ні дер жа вою кош ти у зов -
ніш ніх і внут ріш ніх кре ди то рів спря мо ву ють ся на ін вес ти ції, а не на по крит тя
бюд жет но го де фі ци ту.

2. За сто со ву ва ти за хо ди що до змен шен ня ті ньо во го сек то ру еко но мі ки, який
на сьо год ні, за оцін ка ми Мін еко но мі ки Укра ї ни, пе ре бу ває на рів ні 36 % ВВП, а за
оцін ка ми зов ніш ніх екс пер тів – пе ре ви щує 50 % ВВП. Від фун к ці о ну ван ня ті ньо -
во го сек то ру бюд жет що ро ку втра чає що най мен ше 30–35 % по дат ко вих над ход -
жень13 (у 2008–2009 рр. – 70–75 млрд грн)14. Пе ред ба че ні в По дат ко во му ко дек сі

13
До ре чі, са ме стіль ки не ви ста чає для пов но го по крит тя ви дат ків бюд же ту, за твер д же -

них уря дом.
14

Тим чен ко О.М. По дат ко вий борг в Укра ї ні: при чи ни, на слід ки, ме нед ж мент. – К.:
КНЕУ, 2009. – 228 с.
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роз мі ри сан к цій і роз ши рен ня ко ла суб’єк тів, на яких во ни мо жуть на кла да ти ся за
по дат ко ві пра во по ру шен ня, є пер шим кро ком у цьо му на пря мі. 

Отже, ре зер ви зро стан ня по дат ко вих над ход жень в Укра ї ні є, і це не об хід но
пе ред ба чи ти ще на пе ред п рог ноз но му ета пі, ура ху вав ши фак то ри, що мо жуть
впли ну ти на ці по каз ни ки, при об ран ні мо де лі й ме то дів про гно зу ван ня.

Про гно зу ван ня зав ж ди пов’яза но з не ви зна че ніс тю, то му вже на ета пі по ста -
нов ки за вдан ня слід ура ху ва ти, що про гноз за ле жить від якос ті й кіль кос ті ба зо -
вої ін фор ма ції, прий ня тих при пу щень, за да них умов і об ме жень і не мо же бу ти
аб со лют но точ ним, до сто вір ним і од но знач ним. То му клю чо вим чин ни ком, який
впли ває на про цес про гно зу ван ня, є на яв на ста тис тич на ін фор ма ція15. 

Для пла ну ван ня і про гно зу ван ня бюд жет них по каз ни ків мо жуть бу ти ви ко -
ри ста ні ві до мі еко но мі ко-ма те ма тич ні ме то ди й мо де лі, які не об хід но ли ше пра -
виль но адап ту ва ти до ук ра їнсь ких умов. Однак цей про цес усклад ню єть ся або
обме же ніс тю до сту пу до слід ни ка до фі нан со вої ін фор ма ції, або її низь кою якіс -
тю, що пов’яза но із су пе реч ли віс тю (не уз год же ніс тю), аси мет рією од них і тих же
мак ро по каз ни ків, які опри люд ню ють ор га ни дер жав ної вла ди. Тоб то вже на цьо -
му ета пі ви ни кає ри зик за кла дан ня у про гноз не дос то вір них ви хід них да них, що
в кін це во му під сум ку мо же не га тив но по зна чи ти ся на точ нос ті про гноз них роз ра -
хун ків та об ґ рун то ва нос ті, до ціль нос ті й ді євос ті прий ня тих на їх осно ві управ -
лінсь ких рі шень. 

Слід за ува жи ти, що проб ле ма от ри ман ня до сто вір ної ста тис тич ної ін фор ма ції
що до до хо дів бюд же ту й фі нан со вих по то ків дер жа ви на лі чує вже по над 200 ро ків.
Так, ста тис тич ні да ні Мін фі ну Ро сії на віть у 1820-х ро ках бу ли за сек ре че ни ми16.
Сво го ча су С.Ю. Віт те за зна чав, що для якіс но го ана лі зу і про гно зу ван ня до хо дів
бюд же ту не об хід но, щоб ін фор ма ція бу ла яко мо га точ ною й ба зу ва ла ся на дій с них
по каз ни ках17. На не об хід нос ті от ри ман ня до сто вір ної, опе ра тив ної й пов ної ін -
фор ма ції у про це сі пла ну ван ня на го ло шу ють і віт чиз ня ні на уков ці й еко но міс ти,
зок ре ма, А.І. Да ни лен ко, Т.І. Єфи мен ко, О.Р. Іщук, С.Л. Лон дар, Ц.Г. Огонь,
В.М. Опа рін, Ю.В. Па січ ник, В.М. Фе до сов, Ф.О. Яро шен ко. Про те в Укра ї ні
бюд жет но-по дат ко ва ста тис ти ка, за ува жу ють на уков ці, до сі є за кри тою і прак тич -
но не до ступ ною для не за леж но го до слід ни ка; ста тис тич на ін фор ма ція Держ ком -
 ста ту, Мін еко но мі ки і ДПА Укра ї ни жор ст ко об ме же на, не пов на й не чіт ка, що
знач но галь мує про це си роз роб ки мо де лей пла ну ван ня і про гно зу ван ня до хо дів
бюд же ту. На віть уче ні-фі нан сис ти не мо жуть її от ри ма ти, не ка жу чи вже про її

15
Бюд жет ний ме нед ж мент: Під руч. / В. Фе до сов, В. Опа рін, Л. Са фо но ва та ін.; за заг.

ред. В. Фе до со ва. – К.: КНЕУ, 2004. – С. 159.
16

Пуш ка ре ва В.М. За знач. пра ця.
17

Вит те С.Ю. Кон с пект лек ций о на род ном и го су дар ст вен ном хо зяй ст ве, чи тан ных его
им пе ра тор ско му вы со чес т ву ве ли ко му кня зю Ми ха и лу Алек сан д ро ви чу в 1900–1902 го дах 
/ Пре дисл. Ю.Н. Ка лаш но ва и В.М. Ши ро ни на. – М.: Фонд эко но ми чес кой кни ги “На ча ла”,
1997. – С. 388.
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об’єк тив ність, прав ди вість, точ ність, пов но ту й мож ли вос ті до сту пу до неї основ -
них верств сус піль ст ва. 

Мож на час т ко во по го ди ти ся з дум кою на уков ців, які вва жа ють на яв ність пов -
ної, вчас ної й до сто вір ної ін фор ма ції ли ше пе ре ду мо вою ре аль но го пла ну ван ня,
оскіль ки для цьо го не об хід ні ще й від по від ні ді єві ме то ди пла ну ван ня18. А оскіль ки
цен т раль ною фі гу рою цьо го про це су є лю ди на, то всі на яв ні еко но мі ко-ма те ма тич ні
мо де лі ма ють пев ний суб’єк тив ний чин ник і не мо жуть за без пе чи ти всі потріб ні
ви мо ги. Ра зом із тим, як що вра хо ву ва ти, що по мил ка має міс це, то її дже ре лом є
не точ ність: на 82–84 % – ви хід них да них, на 14–15 % – ма те ма тич ної мо де лі; на
2–3 % – ме то ду, що ви ко рис то ву єть ся19. До то го ж для ці лей пла ну ван ня і про гно -
зу ван ня ви ко рис то ву ють не ли ше ста тис тич ну ін фор ма цію, вели ку кіль кість да них
мо же бу ти по да но у ви гля ді суд жень фа хів ців про мож ли ві зна чен ня по каз ни ків,
що ви ко рис то ву ють ся для про гноз них роз ра хун ків по дат ків. То му про це си управ -
лін ня, а та кож про гно зу ван ня – як од но го з йо го ета пів, ма ють засно ву ва тись не
ли ше на гли бо ких і все біч них знан нях, а й на ін ту ї ції фа хів ця.

Та ким чи ном, для про гно зу ван ня по дат ко вих над ход жень важ ли во, щоб інфор -
ма ція від по ві да ла прин ци пам об’єк тив нос ті від об ра жен ня, єд нос ті, опе ра тив нос ті,
до ступ нос ті, еко но міч нос ті, до сто вір нос ті, пов но ти й цін нос ті на да ний мо мент ча -
су. Та кі прин ци пи ма ють не ли ше де кла ру ва ти ся на па пе рі, а й ви ко ну ва ти ся на
прак ти ці, за що до ціль но пе ред ба чи ти від по ві даль ність для суб’єк тів управ лін ня. 

Перш ніж при сту па ти до збо ру ін фор ма ції, не об хід но окрес ли ти ба зис ний
пері од, який бе реть ся за осно ву для здій с нен ня про гно зу. При цьо му особ ли ву
ува гу слід при ді ли ти вста нов лен ню кіль кос ті ро ків, яка бу де оп ти маль ною для
про гно зу ван ня, та ви зна чен ню звіт них пе рі о дів (рік, пів річ чя, квар тал, мі сяць), за
які доціль но зі бра ти ста тис тич ні по каз ни ки. Вва жа єть ся, що для ви со кої точ но -
сті про гно зу слід охо пи ти як най біль ший ін тер вал ча су. В умо вах Укра ї ни оп ти -
маль ним є пе рі од 2000–2002 р., пі сля від нос ної ста бі лі за ції еко но мі ки. Вод но час
по тріб но вра хо ву ва ти, що на слід ки сві то вої фі нан со вої кри зи, які по зна чи лись і
на до хо дах бюд же ту, мо жуть ви кри ви ти ви яв ле ні тен ден ції. Звіт ний пе рі од для
про гно зу ван ня до ціль но оби ра ти за леж но від кон к рет но го ви ду по дат ку. Так,
для про гно зу ван ня над ход жень від по дат ку на при бу ток під при ємств до реч но
вико рис то ву ва ти квар таль ні по каз ни ки че рез при та ман ну йо му пе рі о дич ність
над ход жень про тя гом ро ку, що пов’яза но зі стро ка ми спла ти. Для про гно зу ван ня
по дат ко во го бор гу, яке, до ре чі, не здій с ню єть ся в по дат ко вих ор га нах, до ціль но
бра ти річ ні показ ни ки20. До то го ж борг не до ціль но пла ну ва ти, але про гно зу ва ти,

18 
Бюд жет ний ме нед ж мент: Під руч. / В. Фе до сов, В. Опа рін, Л. Са фо но ва та ін.; за заг.

ред. В. Фе до со ва. – К.: КНЕУ, 2004. – С. 159.
19

Мак сиш ко Н.К., Пе ре пе ли ца В.А. Ана лиз и про гно зи ро ва ние эво лю ции эко но ми чес ких
сис тем: Мо ногр. – За по ро жье: По лиг раф, 2006. – С. 10.

20
Си бі рянсь ка Ю.В. Про гно зу ван ня рів ня по дат ко вої за бор го ва нос ті в Укра ї ні // На уко ві

пра ці НДФІ. – 2010. – № 1 (50). – С. 151–162.
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ви яв ля ти тен ден ції – по тріб но, оскіль ки йо го ди на мі ка не га тив но впли ває на ви -
ко нан ня бюд же ту. Вчас не вияв лен ня не га тив них тен ден цій у ди на мі ці бор гу дасть
змо гу роз ро би ти і вжи ти захо дів для мі ні мі за ції мож ли вих на слід ків йо го впли ву.

Вза га лі для ана лі зу і про гно зу ван ня по дат ко вих над ход жень мож на ви ко рис -
то ву ва ти ве ли ку кіль кість ві до мих на сьо год ні еко но мі ко-ма те ма тич них і ста тис -
тич них ме то дів і мо де лей. Однак перш ніж про гно зу ва ти або пла ну ва ти по дат ки,
по тріб но об ґ рун ту ва ти ви бір са ме цьо го, а не ін шо го ме то ду, оскіль ки од ні й ті
са мі ме то ди мо жуть ма ти різ ні ре зуль та ти за леж но від си ту а ції. Спе ци фі ка пе ред -
ба чен ня мак ро фі нан со вих по каз ни ків по ля гає в то му, що до них не мож на не об -
ду ма но за сто со ву ва ти будь-який ме тод про гно зу ван ня, яких на сьо год ні ві до мо
по над 150. Спер шу слід до вес ти до ціль ність йо го за сто су ван ня, ад же при про гно -
зу ван ні до хо дів бюд же ту важ ли во не ли ше от ри ма ти чис ло вий ре зуль тат, а й
еко но міч но йо го ін тер пре ту ва ти, і ли ше по тім роз роб ля ти і прий ма ти управ -
лінсь кі рі шен ня.

Оскіль ки цьо му пи тан ню не при ді ля ють на леж ної ува ги на пе ред п рог ноз но му
ета пі, от ри ма ні не до стат ньо ві ро гід ні й за ви ще ні про гно зи по дат ко вих над ход жень
прий ня то спи су ва ти на не до ско на лість ви ко рис то ву ва них ме то дів. За ви ще ні ж пла -
но ві по каз ни ки по дат ко вих над ход жень хоч і ви ко ну ють ся, але в основ но му за ра -
ху нок іс ну ван ня пе ре плат по дат ків плат ни ка ми (за да ни ми ДПА Укра ї ни, у 2008 р.
су ма мо бі лі зо ва них до бюд же тів по дат ків на 88,6 % пе ре ви щу ва ла на ра хо ва ну до
спла ти за кар т ка ми осо бо вих ра хун ків плат ни ків су му по дат ків і збо рів, у 2009 р. –
аж на 244 %), до на ра ху вань за ре зуль та та ми до ку мен таль них пе ре ві рок (у 2009 р.
роз мір по га шен ня до на ра хо ва них сум ста но вив 4,89 млрд грн, або 2,4 % по дат ко вих
над ход жень) та впли ву ін ф ля цій них про це сів, які по лег шу ють но мі наль не ви ко нан -
ня пла но вих по каз ни ків. 

При ви бо рі ме то ду про гно зу ван ня спочатку, на осно ві екс пер т ної оцін ки,
по тріб но ви яви ти і про ана лі зу ва ти ен до ген ні змін ні, що мо жуть впли ну ти на про -
гно зо ва ні по каз ни ки, а та кож оці ни ти сту пінь їх впли ву, для чо го мож на засто су -
ва ти еко но мі ко-ма те ма тич ні ме то ди, зок ре ма ко ре ля цій но-ре гре сій ний ана ліз.
При цьо му слід та кож ура хо ву ва ти спе ци фі ку плат ни ка і ме ха нізм спла ти про гно -
зо ва но го по дат ку, ста біль ність дже ре ла опо дат ку ван ня, мож ли вість точ но ви зна чи -
ти ба зу опо дат ку ван ня то що.

Се ред на уков ців не має єд нос ті в пи тан ні ви бо ру най кра що го ме то ду про гно -
зу ван ня по дат ко вих до хо дів бюд же ту, оскіль ки в пев них си ту а ці ях ко жен із них
має свої пе ре ва ги й не до лі ки. Основ ни ми ви мо га ми при їх ви бо рі є за без пе чен ня
точ нос ті, вчас нос ті і зро зу мі лос ті от ри ма них ре зуль та тів. Обра ний ме тод про гно -
зу ван ня, з од но го бо ку, по ви нен за без пе чи ти фун к ці о наль ну пов но ту, до сто вір -
ність і до стат ню точ ність про гноз них роз ра хун ків, з дру го го – змен ши ти за тра ти
ча су й фі нан со вих ре сур сів на сам про цес про гно зу ван ня (бу ти еко но міч но ефек -
тив ним). Ви бір ме то ду про гно зу ван ня не по ви нен бу ти пред ме том суб’єк тив но го
впли ву про гно зис та або їх гру пи і має ви зна ча ти ся від по від но до об’єк тив них
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кри те рі їв ви бо ру. Те о ре тич но ви бір ме то ду про гно зу ван ня на сам пе ред має за ле -
жа ти від по став ле ної ме ти. В дій с нос ті ж він за ле жить від рів ня до свід че нос ті і
ква лі фі ка ції по дат ків ців (про гно зис тів), тех ніч ної осна ще нос ті ор га нів ДПС та
Мін фі ну.

За галь ною ри сою ме то дів про гно зу ван ня, що за сто со ву ють ся в Укра ї ні, є
брак кіль кіс но го ана лі зу, без чо го про гноз на оцін ка, на віть по при її мож ли ву точ -
ність, не мо же вва жа ти ся об ґ рун то ва ною, а от же, на дій ною. Так, основ ним у
бюд жет ній сфе рі є ме тод екс тра по ля ції, про те він не вра хо вує не об хід них да них
про струк ту ру по дат ку й мож ли ву вза є мо за леж ність до хо дів, які бу дуть от ри ма ні
від йо го вве ден ня та від ін ших еко но міч них па ра мет рів. Цей ме тод мож на ви ко -
рис то ву ва ти ли ше як до дат ко вий, на прик лад у по єд нан ні з ба га то фак тор ною
трен до вою мо дел лю21. По ряд зі зви чай ни ми ме то да ми до ціль но за сто со ву ва ти
мето ди еко но мет рич но го про гно зу ван ня, які на да ють мож ли вість ро би ти на уко -
во об ґ рун то ва ні про гно зи, кіль кіс но оці ню ва ти їх на дій ність і якість, мі ні мі зу ють
вплив екс пер та на ре зуль тат. 

Ви бір ме то ду має здій с ню ва ти ся на осно ві ана лі зу іс ну ю чої мак ро еко но міч -
ної си ту а ції. Так, трен до ві мо де лі ефек тив ні за умов ево лю цій но го роз вит ку
еко но мі ки кра ї ни зі ста біль ни ми тем па ми зро стан ня. Фак тор ні мо де лі до ціль но
засто со ву ва ти за умов змі ни про гноз но го по каз ни ка в зо ні їх імо вір но го ін тер -
ва лу. За різ кої ж змі ни еко но міч ної си ту а ції роз ра хун ки кра ще про во ди ти за
нор ма тив ним ме то дом, на осно ві яко го мож на спла ну ва ти близь ко 75 % до хід -
них ста тей бюд же ту. Для про гно зу ван ня по дат ко вих над ход жень на уков ці про -
по ну ють ви ко рис то ву ва ти ме тод екс по нен ці аль но го зглад жу ван ня че рез йо го
ви со ку точ ність22, про те він дає мож ли вість здій с ни ти ли ше ко рот ко стро ко вий
про гноз. 

Із ме тою ні ве лю ван ня впли ву на по дат ко ве про гно зу ван ня не ста біль нос ті
подат ко вої по лі ти ки А.І. Кри со ва тий ре ко мен дує по єд ну ва ти ем пі рич ні ме то ди
з мето да ми про гно зу ван ня на осно ві ко е фі ці єн та елас тич нос ті. Екс пер т ні ме то -
ди пра цю ють ли ше за не об хід нос ті узгод жен ня ре зуль та тів час т ко вих про гно зів
між со бою; ри зи ка ми їх за сто су ван ня є на яв ність ли ше де тер мі но ва ної (імо вір -
ніс ної) по ста нов ки за вдан ня, ви со ка ймо вір ність по хиб ки, обу мов ле ної за ці кав -
ле ніс тю екс пер тів у ре зуль та тах або їх не до стат ньою ком пе тен цією, бра ком
інфор ма ції про до слід жу ва ний об’єк т. Труд но щі ви ни ка ють і під час узгод жен ня
част  ко вих про гно зів в умо вах прин ци по вих су пе ре чок екс пер тів і кон ф лік т -
нос ті пред мет ної ді лян ки, що влас ти ве для за вдань у сфе рі про гно зу ван ня до хо -
дів бюд же ту. Для про гно зу ван ня по дат ко вих над ход жень і по дат ко во го бор гу
доціль но та кож засто со ву ва ти ме то ди філь т ра ції се зон ної ком по нен ти ча со во го

21
Дер жав на фі нан со ва по лі ти ка та про гно зу ван ня до хо дів бюд же ту Укра ї ни / М.Я. Аза ров,

Ф.О. Яро шен ко, Т.І. Єфи мен ко та ін. – К.: НДФІ, 2004. – С. 347.
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Па дал ка В.М., Крас нос туп Н.І., Кра пив ка В.І. Еко но мет рич не про гно зу ван ня бюд жет них
над ход жень // Фі нан си Укра ї ни. – 2002. – № 10. – С. 89–98.
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ря ду й деком по зи ції ча со во го ря ду, ре гре сій ні мо де лі, здій с ню ва ти оцін ку впли -
ву по дат ко вих ри зи ків23. 

За умов сус піль но-еко но міч ної не ста біль нос ті, ко ли вань у ди на мі ці мак ро -
 показ ни ків, не мож ли вос ті пе ред ба чи ти ін ші не стан дар т ні фак то ри й умо ви роз -
вит ку на ці о наль ної еко но мі ки, для під ви щен ня ефек тив нос ті про гно зу ван ня по -
дат ко вих над ход жень не об хід но бу ду ва ти мо де лі, за сно ва ні на ба га то фак тор но му
ана лі зі вхід ної ін фор ма ції що до про гно зу ван ня окре мих по дат ків, а та кож ком бі -
ну ва ти різ ні ме то ди для під ви щен ня на дій нос ті от ри ма них ре зуль та тів, що спри -
я ти ме зни жен ню фі нан со вих ри зи ків. 

Та ким чи ном, по ле мі ка що до ви бо ру кра що го ме то ду про гно зу ван ня по дат -
ко вих над ход жень в Укра ї ні є до сить гос т рою й не за вер ше ною, і це ще раз під -
твер д жує не об хід ність по шу ку аль тер на тив но го ва рі ан та й на галь ної роз роб ки
мето ди ки про гно зу ван ня по дат ко вих над ход жень.

На ета пі без по се ред ньо го здій с нен ня про гноз них роз ра хун ків по дат ко вих
над ход жень основ ною проб ле мою є тех ніч ні і ква лі фі ка цій ні мож ли вос ті про гно -
зис тів що до за сто су ван ня ін стру мен та рію про гно зу ван ня по дат ко вих до хо дів бюд -
же ту. При пе ре вір ці якос ті от ри ма них про гно зів ре зуль та ти не об хід но ко ри гу ва ти
на фак то ри, що впли ва ють на про гноз ний по каз ник і які не бу ло вра хо ва но че рез
не мож ли вість їх кіль кіс ної оцін ки. До них, зок ре ма, на ле жать схиль ність на се лен -
ня до ухи лен ня від спла ти по дат ків, змі на фіс каль ної пси хо ло гії плат ни ків, по лі -
тич ні чин ни ки то що.

Не об хід но та кож ура хо ву ва ти, що пла ну ван ня і про гно зу ван ня до хо дів бюд -
же ту є ба га то ці льо вим про це сом і час то здій с ню єть ся за умов не до стат ньої чіт кос ті
да них. На уці ж до сі не ві до мо жод но го ефек тив но го ал го рит му рі шен ня будь-якої
ба га ток ри те рі аль ної за да чі з не чіт ки ми да ни ми, оскіль ки для будь-яко го рі шен ня
мож на знай ти без ліч ар гу мен тів “за” і “про ти”, зав ж ди бу дуть на яв ні втра ти від
не ре а лі зо ва них мож ли вос тей. То му се ред знач ної кіль кос ті ва рі ан тів роз ра хун ків
не об хід но оби ра ти оп ти маль ні й най менш су пе реч ли ві. Будь-який про гноз, на віть
не оп ти маль ний на дум ку екс пер тів, не мож на без дум но від ки да ти, оскіль ки він та -
кож міс тить пев ну ко рис ну й не за леж ну ін фор ма цію, яку тре ба пра виль но зро зу -
мі ти і, що го лов не, ін тер пре ту ва ти. Від да ю чи ж пе ре ва гу яко мусь одно му з під хо -
дів, ана лі тик втра чає ряд мож ли вос тей, до ступ них із до по мо гою інших ме то дів.
При по бу до ві мо де лей по дат ко во го про гно зу ван ня не ми ну чи ми є від бір ли ше
най зна чу щих для ана лі зу пи тань і прий нят тя ком п ро міс них рі шень. Для уник нен -
ня цьо го до ціль но за сто со ву ва ти ком бі но ва не про гно зу ван ня, яке за без пе чує ви со -
кий рі вень адек ват нос ті про гно зо ва них по каз ни ків до хо дів бюд же ту (табл. 2).

Да ні табл. 2 свід чать, що най точ ні шим є про гноз, скла де ний за фак тор ною

23
Си бі рянсь ка Ю.В. За знач. пра ця; Тим чен ко О.М., Си бі рянсь ка Ю.В. Про гно зу ван ня по -

дат ко во го бор гу на осно ві аб со лют ної та від нос ної оцін ки по дат ко вих ри зи ків // Фі нан си
Укра ї ни. – 2010. – № 8. – С. 34–43; Си бі рянсь ка Ю.В. За сто су ван ня ре гре сій них мо де лей при
пла ну ван ні до хо дів бюд же ту // Інвес ти ції: прак ти ка і до свід. – 2008. – № 22. – С. 38–42;
Jinping Sun, Thomas D. Lynch. Government budget forecasting: theory and practice / Еd. by Jinping
Sun and Thomas D. Lynch. — Auerbach Publications Taylor & Francis Group, LLC, 2008.
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модел лю, по бу до ва ною з ви ко ри стан ням ме то ди ки ба га то ви мір но го ран жу ван ня й
ко ре ля цій но-ре гре сій но го ана лі зу. Спо сте рі га єть ся та кож зни жен ня по хиб ки у про -
гно зах, по бу до ва них на осно ві ком бі но ва но го під хо ду й ме то дів еко но мі ко-ма те ма -
тич но го мо де лю ван ня. Ком бі ну ван ня всіх ме то дів, за зна че них у табл. 2, дає та кож
змо гу вра ху ва ти не ли ше ек зо ген ні й ен до ген ні фак то ри, а і вплив часу, цик ліч них
і се зон них змін, рів ня по дат ко вих до хо дів. Для вдос ко на лен ня про це сів се ред ньо- й
ко рот ко стро ко во го про гно зу ван ня по дат ко вих до хо дів бюд же ту в Укра ї ні до ціль но
за сто со ву ва ти апро бо ва ні ме то ди й мо де лі, впро вад жу ва ти сучас ні ін но ва цій ні тех но -
ло гії од но час но з до ко рін ною пе ре бу до вою по дат ко вої ро бо ти. 

Зва жа ю чи на ви ще пе ре лі че ні проб ле ми, за зна чи мо, що в Укра ї ні іс нує

Ìåòîäè (ìîäåë³) ïðîãíîçóâàííÿ 

Ñåðåäíüî- 
êâàäðàòè÷íà 

ïîõèáêà 
ïðîãíîçó 

(RMSPE), % 

Àáñîëþòíà  
ïîõèáêà  
ïðîãíîçó  

(MAPE), % 

Ìåòîä åêñòðàïîëÿö³¿ çà ñåðåäí³ì òåìïîì ðîñòó 17,89 14,98 

Ìåòîä åêñòðàïîëÿö³¿ íà îñíîâ³ ðåãðåñ³éíîãî àíàë³çó y = 15730e0,2242t 10,54 10,83 

Ìåòîä åêñòðàïîëÿö³¿ çà ñåðåäí³ì àáñîëþòíèì ïðèðîñòîì 15,51 16,73 

Ïðîãíîç íà îñíîâ³ äåêîìïîçèö³¿ ÷àñîâîãî ðÿäó (ìóëüòèïë³êàòèâíà 
ìîäåëü) 

6,73 7,11 

Ïðîãíîç íà îñíîâ³ äåêîìïîçèö³¿ ÷àñîâîãî ðÿäó  
(àäèòèâíà ìîäåëü) 

11,01 10,26 

Ïðîãíîç íà îñíîâ³ ìîäåë³ Áðàóíà 6,02 5,51 

Ïðîãíîç íà îñíîâ³  ôàêòîðíî¿ ìîäåë³, ïîáóäîâàíî¿ ç âèêîðèñòàííÿì 
ìåòîäèêè áàãàòîâèì³ðíîãî ðàíæóâàííÿ òà êîðåëÿö³éíî-ðåãðåñ³éíîãî 
àíàë³çó 

0,51 0,56 

Ïðîãíîç íà îñíîâ³ ìîäåë³ åëàñòè÷íîñò³ 47,71 40,31 

åêñòðàïîëÿö³¿ çà ñåðåäí³ì òåìïîì ðîñòó òà íà îñíîâ³  
ðåãðåñ³éíîãî àíàë³çó  y = 15730e0,2242 

10,43 9,99 

åêñòðàïîëÿö³¿ çà ñåðåäí³ì òåìïîì ðîñòó, ñåðåäí³ì 
àáñîëþòíèì ïðèðîñòîì òà íà îñíîâ³ ðåãðåñ³éíîãî 
àíàë³çó y = 15730e0,2242 

13,53 14,66 

äåêîìïîçèö³¿ ÷àñîâîãî ðÿäó íà îñíîâ³ àäèòèâíî¿  
òà ìóëüòèïë³êàòèâíî¿ ìîäåëåé 

6,57 6,01 

äåêîìïîçèö³¿ ÷àñîâîãî ðÿäó òà åêñïîíåíö³éíîãî 
çãëàäæóâàííÿ 

3,44 3,13 

àíàë³çó ÷àñîâèõ ðÿä³â (ïîºäíàííÿ ÷îòèðüîõ âèùåçàçíà-
÷åíèõ ïðîãíîç³â) 

2,47 1,99 

àíàë³çó ÷àñîâèõ ðÿä³â òà ôàêòîðíî¿ ìîäåë³ 1,34 0,91 

Êîìá³íîâàí³ 
ïðîãíîçè  
çà ìåòîäàìè 

àíàë³çó ÷àñîâèõ ðÿä³â, ôàêòîðíî¿ ìîäåë³ òà ìîäåë³ 
åëàñòè÷íîñò³ 

0,60 0,58 

Ïðîãíîç, ïîáóäîâàíèé íà îñíîâ³ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè* 41,66 43,60 

Таб  ли  ця 2. Оцін ка якос ті про гно зів по дат ко вих над ход жень, по бу до ва них
на осно ві еко но мі ко-ма те ма тич них ме то дів про гно зу ван ня

*По ста но ви Ка бі не ту Мі ніс т рів Укра ї ни “Про схва лен ня Про гно зу по каз ни ків зве де но го
бюд же ту Укра ї ни за основ ни ми ви да ми до хо дів, ви дат ків і фі нан су ван ня на 2011–2013 ро ки”
вiд 12.09.2009 № 988, “Про схва лен ня Про гно зу по каз ни ків зве де но го бюд же ту Укра ї ни за
основ ни ми ви да ми до хо дів, ви дат ків і фі нан су ван ня на 2009–2011 ро ки” вiд 10.10.2007 
№ 1216, “Про прог ноз по каз ни ків зве де но го бюд же ту Укра ї ни за основ ни ми ви да ми до хо дів,
ви дат ків та фі нан су ван ня на 2005–2007 ро ки” вiд 09.09.2003 № 1427. 

Дже ре ло: скла де но Г.М. Ко ті ною на осно ві роз ра хун ків ди сер та цій но го до слід жен ня.
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нагаль на об’єк тив на не об хід ність ство рен ня єди ної ком п лек с ної мо де лі пла ну ван -
ня і про гно зу ван ня до хо дів бюд же ту, що має охоп лю ва ти ви зна че ну на ми ло гіч ну
по слі дов ність ета пів і вра хо ву ва ти юри дич ний, еко но міч ний, ін фор ма цій ний,
мате ма тич ний та ор га ні за цій ний ас пек ти24. Від сут ність за ко но дав чо го рег ла мен ту -
ван ня й не до три ман ня чіт кої по слі дов нос ті дій при здій с нен ні про гноз них роз -
 рахун ків при зво дять до не до лі ків при пла ну ван ні і про гно зу ван ні до хо дів бюд же ту. 

Як за зна ча ло ся ви ще, при пла ну ван ні і про гно зу ван ні до хо дів бюд же ту ви хід -
ним по каз ни ком є роз мір дер жав них ви дат ків. Вра хо ву ю чи низь кий рі вень доб ро -
бу ту на се лен ня кра ї ни, а та кож опла ти пра ці пра ців ни ків бюд жет ної сфе ри й інші
не га тив ні чин ни ки сус піль но го-еко но міч но го ха рак те ру, вва жа є мо, що сис те ма
ви дат ків держ бюд же ту по тре бує на галь ної мо дер ні за ції. На сьо год ні віт чиз ня ній
сис те мі бюд же ту ван ня при та ман ні від сут ність чіт ко ви зна че них ці лей при про -
гно зу ван ні бюд же ту, ви ко ри стан ня для цьо го за ста рі лих, при мі тив них ме то дів і
мо де лей. Інак ше ка жу чи, в Укра ї ні пе ре ва жає ви яв ле на в ми ну лих пе рі о дах тен -
ден ція: ви дат ки фі нан су ють ся не вчас но й ли ше в ме жах фак тич но на яв них сум
до хо дів, яких зав ж ди не ви ста чає. Для розв’язання цієї проб ле ми не об хід ні перед -
у сім ін но ва цій ні змі ни сис те ми бюд жет них ви дат ків. 

Та ким чи ном, ура хо ву ю чи об сяг і склад ність окрес ле них у стат ті проб лем,
що ви ни ка ють на ета пі про гно зу ван ня до хо дів бюд же ту й за кла ден ня основ по -
даль шо го роз вит ку кра ї ни, ма є мо по пе ре ду ба га то ро бо ти з їх мі ні мі за ції й усу -
нен ня, без чо го нав ряд чи мож на очі ку ва ти по зи тив них ре зуль та тів на ета пі ви ко -
нан ня бюд же ту за до хо да ми чи по ліп шен ня доб ро бу ту ук ра їнсь ких гро ма дян.

24
Юри дич ний ас пект по ля гає в за ко но дав чо му офор м лен ні й за твер д жен ні ме то ди ки

пла ну ван ня до хо дів бюд же ту, еко но міч ний ас пект – у ви зна чен ні еко но міч них па ра мет рів і
кри те рі їв, що бу дуть пок ла де ні в осно ву про гно зо ва них роз ра хун ків, ін фор ма цій ний ас пект –
в от ри ман ні пов ної, якіс ної і вчас ної ін фор ма ції що до до хо дів бюд же ту й чин ни ків, які на них
впли ва ють, ма те ма тич ний ас пект – у ви бо рі оп ти маль них ме то дів і мо де лей для роз ра хун ків,
ор га ні за цій ний ас пект – у ви зна чен ні суб’єк тів пла ну ван ня, їх ніх прав, обов’яз ків і від по ві -
даль нос ті.
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