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РОЗВИТОК ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО
ПАРТНЕРСТВА У СФЕРІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я 

Обґрун то ва но роль і міс це дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва у фі нан су ван ні сис те ми охо ро ни
здо ров’я в Укра ї ні, про ве де но ана лі тич ний огляд сві то во го до сві ду ре алі за ції про ек тів та ко го
пар т нер ст ва в ме дич ній га лу зі. За про по но ва но на пря ми мо дер ні за ції фі нан су ван ня сис те ми
охо ро ни здо ров’я в Укра ї ні на осно ві роз вит ку ме ха ніз мів дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва. 

The article substantiates the role and place of public-private partnership in financing the health sys-
tem in Ukraine, an analytical review of world experience in implementing projects public-private part-
nership in health care is made. The directions of modernization of health care financing in Ukraine
on the basis of mechanisms of public-private partnerships are offered.

Клю чо ві сло ва: дер жав но-при ват не пар т нер ст во, сис те ма охо ро ни здо ров’я, мо дер ні за ція
фінан су ван ня охо ро ни здо ров’я.

Один із про від них на пря мів на уко во-прак тич них дис ку сій у еко но мі ці охо ро -
ни здо ров’я ви зна ча єть ся за галь ни ми проб ле ма ми еко но міч ної те о рії, пов’яза ни -
ми з роз по ді лом фун к цій між рин ком та дер жа вою у фі нан су ван ні, ви роб ниц т ві й
на дан ні ме дич них по слуг. У су час но му сві ті дер жа ва усві дом лює цін ність здо ров’я
на се лен ня та, як на слі док, до ціль ність і ре зуль та тив ність ін вес ти цій у ме дич ну га -
лузь. Однак біль шість кра їн має по стій но розв’язу ва ти проб ле му ра ці о наль но го
ви ко ри стан ня об ме же них ре сур сів, що на да ють ся сус піль ст вом на охо ро ну здо -
ров’я. Крім цьо го, сис те мам охо ро ни здо ров’я до во дить ся при сто со ву ва ти ся до
мін ли вих і час то кон ку ру ю чих по треб у фі нан со вих кош тах. 

Різ ні ас пек ти ор га ні за ції й фі нан су ван ня со ці аль ної сфе ри, у т. ч. сис те ми
охо ро ни здо ров’я, до слід жу ють ся у пра цях віт чиз ня них і за ру біж них на уков ців, 
а са ме: В.Г. Вар навсь ко го, М. Дей кун, Є. Жи лінсь ко го, К.Дж. Ер роу, А.І. Куз нє цо -
ва, Я.І. Кузь мі но ва, В.І. Ку цен ко, Е.М. Лі ба но вої, О.В. Ма ка ро вої, О.В. Мар тя ко -
вої, В. Мос ка лен ка, М. Олсо на, В.І. По кровсь ко го, Д.В. По ло зен ка, Дж. Стіґ лі ца,
Ж.Т. То щен ко, Т.В. Чу ба ро вої, В.І. Шевсь ко го, Ю.Л. Шев чен ко, І. Шев чу ка,
І.М. Шей ма на, Ю.В. Ши лєн ко, С.В. Шиш кі на, Т.В. Юрьє ва, Л.І. Якоб со на та ін. 

Роз по діл фун к цій між дер жав ним і при ват ним (ко мер цій ним і не ко мер цій -
ним) сек то ра ми на дан ня ме дич них по слуг є на галь ною проб ле мою в су час них
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умо вах по шу ку ефек тив ної мо де лі по бу до ви сис те ми охо ро ни здо ров’я. Зок ре ма,
екс пер ти ВООЗ у остан ній До по ві ді про стан охо ро ни здо ров’я у сві ті (2010)
зазна ча ють, що біль шість на уко во-прак тич них до слід жень свід чить про пе ре -
 важан ня (у плані ефек тив нос ті на дан ня ме дич них по слуг) дер жав но го сек то ру
над при ват ним та не ко мер цій но го над ко мер цій ним. Вод но час, згід но з до слід жен -
ня ми швей царсь ких екс пер тів, ефек тив ність лі кар ні не за ле жить від фор ми влас -
нос ті, а в Ні меч чи ні де які до слід жен ня по ка за ли, що при ват ні лі кар ні тех ніч но
менш ефек тив ні, ніж дер жав ні, а ін ші дій ш ли про ти леж них ви снов ків1. При цьо -
му дослід жен ня, які ви зна ча ють по рів няль ну ефек тив ність дер жав них і при ват них
медич них уста нов у кра ї нах із низь ким і се ред нім рів нем до хо дів, від сут ні. Таким
чином, на су час но му ета пі до слід жень ро би ти ви сно вок про оп ти маль не спів від но -
шен ня роз по ді лу фун к цій між рин ком і дер жа вою у фі нан су ван ні, ви роб ниц т ві й
роз по ді лі ме дич них по слуг для різ них кра їн пе ред час но. 

Не зва жа ю чи на про го ло ше ні Кон с ти ту цією Укра ї ни прин ци пи (ст. 49), віт -
чиз ня на сис те ма охо ро ни здо ров’я не за без пе чує рів но го без кош тов но го до сту пу
на се лен ня до якіс них ме дич них по слуг. В Укра ї ні фун к ці о нує пе ре важ но дер жав -
на (бюд жет на) сис те ма охо ро ни здо ров’я, рі вень фі нан су ван ня якої за ра ху нок
бюд жет них кош тів від об ра же но в табл. 1. 

Як вид но, час т ка ви дат ків зве де но го бюд же ту у ВВП у 2005–2007 рр. за ли ша -
ла ся ста біль ною та ста но ви ла 3,7|%, у 2009-му во на зрос ла до 4,0|%. Час т ка ви дат -
ків дер жав но го бюд же ту у 2005–2009 рр. збіль шу ва ла ся і ста но ви ла 0,8–0,9|%
ВВП, а час т ка міс це вих бюд же тів за вка за ний пе рі од бу ла по рів ня но ста біль ною та
до рів ню ва ла 2,8–2,9|% ВВП.

Утім, та кий рі вень фі нан су ван ня є не до стат нім, ад же дає змо гу за без пе чи ти ли -
ше близь ко по ло ви ни від по тре би (на за ко но дав чо му рів ні за кріп ле но, що част  ка
ви дат ків на охо ро ну здо ров’я за ра ху нок бюд жет них кош тів має бу ти не мен шою
ніж 8|% ВВП). Слід на го ло си ти, що за об ся га ми ви дат ків на охо ро ну здо ров’я в роз -
ра хун ку на од ну осо бу на се лен ня Укра ї на знач но по сту па єть ся роз ви ну тим кра ї нам
і ба га тьом із та ких, що роз ви ва ють ся. На прик лад, за да ни ми ВООЗ, у 2010 р. дер -
жав ні ви дат ки на охо ро ну здо ров’я на од ну осо бу на се лен ня (ППС дол. США) ста -
но ви ли в Нор ве гії – 6184 дол. США, у Шве ції – 3673 дол., у Фран ції – 3655 дол.,
Ні меч чи ні – 3236 дол., а в Укра ї ні – 121 дол., що знач но мен ше за від по від ний
серед ній по каз ник по Євро пейсь ко му ре гі о ну (1546 дол. США)2.

Окрім цьо го, за оцін ка ми ВООЗ, від 20 до 40|% усіх кош тів на фі нан су ван ня
сис те ми охо ро ни здо ров’я ви тра ча ють ся на те, що не сприяє під ви щен ню рів ня
здо ров’я лю дей. Для то го щоб от ри ма ти по тен цій ні ви го ди для здо ров’я на се лен ня,
не об хід но ре ін вес ту ва ти ці кош ти в ін ші ре зуль та тив ні про гра ми й за хо ди. Кра ї ни
з низь ким рів нем до хо дів на се лен ня мо жуть за ощад жу ва ти 12–24|% усіх ви трат

1 
До клад о сос то я нии здра во ох ра не ния в ми ре, 2010. Фи нан си ро ва ние сис тем здра во ох ра -

не ния. Путь к все об ще му ох ва ту на се ле ния ме ди ко-са ни тар ной по мо щью. – Же не ва: ВОЗ,
2010. – 129 с.

2 
Ми ро вая ста тис ти ка здра во ох ра не ния ВОЗ. – Же не ва: ВОЗ, 2010. – 117 с.



45“Фінанси України”, 2’2011

Дер жав не управ лін ня

на охо ро ну здо ров’я що ро ку за ра ху нок під ви щен ня еко но міч ної ефек тив нос ті
ліка рень або ді яль нос ті ме дич но го пер со на лу, що дасть змо гу ви віль ни ти ре сур си
для за без пе чен ня по тен цій но го по ши рен ня за хис ту від фі нан со вих ри зи ків на біль -
ше чис ло лю дей або роз ши рен ня пе ре лі ку до ступ них по слуг3. 

Отже, ефек тив но фун к ці о ну ва ти в су час них умо вах роз вит ку еко но мі ки сис -
те ма охо ро ни здо ров’я мо же тіль ки на осно ві ба лан су дер жав но го і при ват но го
сек то рів. Одним із ме ха ніз мів та кої вза є мо дії є дер жав но-при ват не пар т нер ст во,
ефек тив не впро вад жен ня яко го в сис те му охо ро ни здо ров’я Укра ї ни до по мо же
уник ну ти, з од но го бо ку, не до лі ків пря мо го ре гу лю ван ня дер жа ви, а з дру го го –
“про ва лів рин ку”. Дер жав ний і при ват ний сек то ри охо ро ни здо ров’я ма ють влас -
ні уні каль ні ре сур си, ха рак те рис ти ки й пе ре ва ги, в ра зі по єд нан ня кот рих стає
мож ли вим ре зуль та тив не фун к ці о ну ван ня, а та кож до сяг нен ня си нер ге тич но го
ефек ту в ме дич ній га лу зі, де особ ли во по міт ні “про ва ли рин ку” або не ефек тив -
ність дер жав но го управ лін ня. 

3 
До клад о сос то я нии здра во ох ра не ния в ми ре, 2010. Фи нан си ро ва ние сис тем здра во ох ра -

не ния. Путь к все об ще му ох ва ту на се ле ния ме ди ко-са ни тар ной по мо щью. – Же не ва: ВОЗ,
2010. – 129 с.

Îáñÿã âèäàòê³â ×àñòêà âèäàòê³â ó ÂÂÏ, % ×àñòêà âèäàòê³â ó áþäæåò³, % 
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áþäæåò 

 ìëðä êðá 

1992 187,5 18,9 3,7 0,4 9,8 1,6 

1993 5 927,6 366,9 4,0 0,2 10,4 1,1 

1994 57 217,4 4 864,6 4,8 0,4 9,1 1,1 

1995 259 987,5 20 600,8 4,8 0,4 10,7 1,4 

 ìëí ãðí  

1996 3 211,5 266,8 3,9 0,3 9,4 1,2 

1997 3 996,8 388,2 4,3 0,4 11,6 1,9 

1998 3 632,0 351,2 3,5 0,3 11,6 2,2 

1999 3 808,7 359,0 2,9 0,3 10,9 1,9 

2000 4 888,2 722,3 2,9 0,4 10,2 2,3 

2001 6 238,9 1 105,9 3,1 0,5 11,2 3,3 

2002 7 537,9 1 582,3 3,3 0,7 12,5 4,5 

2003 9 708,2 2 351,7 3,6 0,9 12,8 5,3 

2004 12 159,4 3 447,8 3,5 1,0 11,9 5,4 

2005 15 476,5 3 508,1 3,7 0,8 10,9 3,9 

2006 19 719,9 4 082,7 3,7 0,8 11,3 4,0 

2007 26 716,6 6 321,0 3,7 0,9 11,8 4,9 

2008 33 559,9 7 365,5 3,5 0,8 10,9 4,1 

2009 36 557,9 7 530,5 4,0 0,8 11,9 4,2 

Таб  ли  ця 1. Ви дат ки на охо ро ну здо ров’я зі зве де но го й дер жав но го бюд же тів
та їх час т ка у ВВП Укра ї ни

Дже ре ло: роз ра хо ва но ав то рами за да ни ми Держ ком с та ту Укра ї ни та Мiнiстер ст ва
фiнансiв Укра ї ни.
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В Укра ї ні окре мі про ек ти дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва вже іс ну ють та
за сто со ву ють ся в різ них сек то рах еко но мі ки й со ці аль ної сфе ри, зок ре ма в сис те -
мі охо ро ни здо ров’я. Прий ня тий у лип ні 2010 р. За кон Укра ї ни “Про дер жав но-
при ват не пар т нер ст во” ви зна чає ор га ні за цій но-пра во ві за са ди вза є мо дії дер жав -
них і при ват них пар т не рів та го лов ні прин ци пи та ко го пар т нер ст ва на до го вір ній
осно ві. Ці ка во, що да ний за кон окрес лює сис те му охо ро ни здо ров’я як од ну зі
сфер за сто су ван ня дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва. 

Про гра ма еко но міч них ре форм Укра ї ни на 2010–2014 рр. Пре зи ден та Украї  ни
В.Ф. Яну ко ви ча “За мож не сус піль ст во, кон ку рен тос п ро мож на еко но мі ка, ефек тив -
на дер жа ва” ви зна чає за вдан ня та основ ні кро ки ре фор ми ме дич но го обслу го ву ван -
ня, най ва го мі ши ми з яких є під ви щен ня якос ті й до ступ нос ті ме дич них по слуг,
поліп шен ня ефек тив нос ті дер жав но го фі нан су ван ня охо ро ни здо ров’я, ство рен ня
сти му лів для здо ро во го спо со бу жит тя на се лен ня та здо ро вих умов пра ці. Окре мою
скла до вою за зна че ної ре фор ми є здій с нен ня ре форм у бюд жет ній сфе рі з ме тою
закла ден ня основ для пе ре хо ду до стра хо вої мо де лі фінан су ван ня охо ро ни здо ров’я
в на шій кра ї ні. Під ви щен ня до ступ нос ті ме дич них по слуг пе ред ба ча єть ся здій с ню -
ва ти, зок ре ма, й за ра ху нок роз вит ку при ват но го сек то ру ме дич них по слуг, за без пе -
чен ня до сту пу до дер жав но го фі нан су ван ня на кон кур с ній осно ві4. 

Впро довж остан ніх п’яти ро ків в Укра ї ні ак тив но ре алі зу єть ся ряд мас ш таб них
про ек тів у сфе рі охо ро ни здо ров’я з учас тю при ват но го сек то ру. Зок ре ма, фонд
“Роз ви ток Укра ї ни” здій с нює про ек ти у сфе рі бо роть би з ту бер ку льо зом і он ко -
 логіч ни ми за хво рю ван ня ми. Так, у До нець кій об лас ті цей фонд бу дує су час ний
діа гнос тич ний центр по зит рон но-емі сій ної та комп’ютер ної то мог ра фії, у яко му
бу дуть упро вад же ні най кра щі сві то ві до сяг нен ня в діа гнос ти ці й лі ку ван ні он ко зах -
во рю вань. Інвес ти ції про ек ту ста нов лять 15 млн єв ро. Фонд “Роз ви ток Укра ї ни”
реалі зує та кож низ ку про грам у рам ках про ек ту “Зу пи ни мо ту бер ку льоз”, за галь ний
бюд жет яко го – 20 млн єв ро. За пе рі од ре алі за ції про ек ту за хво рю ва ність на ту бер -
ку льоз у об лас ті зни зи ла ся на 13,5|%, а смер т ність від цієї хво ро би – на 19,9|%
порів ня но з 2006 р.5.

Та кож по сту по во ре алі зу єть ся про ект ство рен ня Все ук ра їнсь ко го цен т ру охо -
ро ни здо ров’я ма те рі й ди ти ни “Ди тя ча лі кар ня май бут ньо го”. Лі кар ня ви ко ну ва -
ти ме фун к ції ба га то про філь ної лі ку валь ної уста но ви для на дан ня ви со кос пе ці а лі -
зо ва ної ме дич ної до по мо ги ді тям та фун к ції на вчаль но го цен т ру для лі ка рів6.
Окрім то го, на за са дах дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва пе ред ба че но ре алі зо ву -
ва ти На ці о наль ний про ект “Но ве жит тя – но ва якість охо ро ни ма те рин ст ва та
ди тин ст ва”. Ці при кла ди свід чать про пер с пек ти ви ре алі за ції дер жав но-при ват но го
пар т нер ст ва у сфе рі охо ро ни здо ров’я.

4
За мож не сус піль ст во, кон ку рен тос п ро мож на еко но мі ка, ефек тив на дер жа ва: Про гра ма

еко но міч них ре форм Укра ї ни на 2010–2014 рр.: [Електр. ре сурс]. – http://www.president.gov.ua
/docs/Programa_reform_FINAL_1.pdf.

5
Бах те е ва Т. Укра ин цы ждут стра хо вую ме ди ци ну // Про філь. – 2011. – № 9.

6
Там само.
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Не зва жа ю чи на за зна че ні за хо ди, про цес ре алі за ції ме ха ніз мів дер жав но-
при ват но го пар т нер ст ва в сис те мі охо ро ни здо ров’я Укра ї ни, як і в ін ших сек то -
рах со ці аль ної сфе ри, пе ре бу ває на по чат ко во му ета пі. 

Як по ка зує сві то вий до свід, у со ці аль ну сфе ру, а са ме охо ро ну здо ров’я та
осві ту, дер жав но-при ват не пар т нер ст во прий ш ло де що піз ні ше, ніж у га лу зі
вироб ни чої інф ра струк ту ри (ав то мо біль ні до ро ги та за ліз ни ці, аеро пор ти, морсь -
кі й річ ко ві пор ти, ко му наль ні ме ре жі та ін.). Більш ніж два де ся ти річ чя ме ха ніз -
ми та ко го пар т нер ст ва за сто со ву ва ли ся пе ре важ но для роз вит ку інф ра струк ту ри
сис те ми охо ро ни здо ров’я. У су час них, пос т к ри зо вих, умо вах роз вит ку еко но мі ки
уря ди різ них кра їн де да лі час ті ше ви ко рис то ву ють ці ме ха ніз ми для розв’язан ня
різ них проб лем у на дан ні ме дич ної до по мо ги. 

Сві то ва прак ти ка впро вад жен ня про ек тів дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва
в охо ро ні здо ров’я ви ок рем лює та кі фор ми їх ре алі за ції: сер віс ні кон т рак ти, кон -
т рак ти на управ лін ня, кон т рак ти на бу дів ниц т во, екс плу а та цію й пе ре об лад нан -
ня, а та кож орен ду, кон це сію, лі зинг та різ ні “гіб рид ні” кон т рак ти. Сер віс ні
кон т рак ти ви ко рис то ву ють ся для за без пе чен ня об’єк тів охо ро ни здо ров’я окре ми -
ми ви да ми по слуг (ла бо ра тор ні по слу ги, хар чу ван ня, енер го сер віс ні кон т рак ти),
які ґрун ту ють ся на по рів няль них пе ре ва гах при ват но го пар т не ра, зок ре ма ін но ва -
цій них ре сур сах і тех но ло гі ях. Кон т рак ти на управ лін ня є уго да ми, що пе ре да ють
окре мі пов но ва жен ня дер жа ви при ват но му сек то ру ра зом із пов ною від по ві даль -
ніс тю й не об хід ни ми фун к ці я ми (вклю ча ю чи на бір та управ лін ням пер со на лом,
за ку пів лю ме ди ка мен тів і устат ку ван ня) та спря мо ва ні на ви ко ри стан ня ефек тив -
ні ших ме то дів управ лін ня.

Най по ши ре ні ши ми у сві то вій прак ти ці фор ма ми ре алі за ції про ек тів дер жав но-
при ват но го пар т нер ст ва у сфе рі охо ро ни здо ров’я є кон т рак ти на бу дів ниц т во,
рекон ст рук цію, екс плу а та цію й пе ре об лад нан ня об’єк тів інф ра струк ту ри (лі ка -
рень, ам бу ла то рій, ме дич них цен т рів то що). “Гіб рид ні” кон т рак ти ви ко рис то ву -
ють ся для спе ци фіч них по треб ме дич них уста нов, при мі ром для кон т рак тів,
пов’яза них із ін фор ма цій ни ми тех но ло гі я ми, які вклю ча ють по бу до ву та управ -
лін ня ін фор ма цій ни ми сис те ма ми, або для кон т рак тів на онов лен ня чи мо дер ні -
за цію ме дич но го устат ку ван ня.

Най більш ак тив не за лу чен ня біз не су до фі нан су ван ня сис те ми охо ро ни здо -
ров’я та на дан ня ме дич них по слуг на пар т нерсь кій осно ві спо сте рі га єть ся у Ве ли ко -
 бри та нії, Ав ст ра лії, Ка на ді, Ав ст рії, Фін лян дії, Фран ції, Іта лії, Пор ту га лії, Іспа нії,
Індії, Да нії, Шве ції7. Най ус піш ні ши ми про ек та ми дер жав но-при ват но го парт -
 нер ст  ва в га лу зі охо ро ни здо ров’я є та кі:

– дер жав на про гра ма бу дів ниц т ва близь ко 50-ти лі ка рень (Ве ли ко бри та нія);
– пе ре дан ня на аут сор синг за кла дів хар чу ван ня при ме дич них уста но вах, а

та кож окре мих ме дич них уста нов у влас ність при ват них ін вес то рів у об мін на
інвес ти ції та обов’яз ки з ви ко нан ня дер жав но го за мов лен ня (Ні меч чи на);

7
Ito B. Global helth partnership and finding system: [Електр. ре сурс]. – http://www.ide.go.jp

/English/Publish/Download/Jrp/pdf/142_5.pdf.
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– фор му ван ня за галь ної служ би сте ри лі за ції при мі щень лі ка рень (Ав ст рія);
– роз роб ка на ці о наль но го пор та лу “Елек т рон не здо ров’я” (Да нія);
– бу дів ниц т во лі ка рень під кон т ро лем На ці о наль ної ра ди з дер жав но-при -

ват но го пар т нер ст ва (Ка на да); 
– пе ре дан ня при ват но му сек то ру цен т рів ді алі зу (Ру му нія);
– мо ні то ринг за хво рю ва нос ті, фар ма цев тич ні за ку пів лі, про фі лак ти ка та

ліку ван ня ВІЛ/СНІДу на осно ві дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва (Індія);
– управ лін ня гос пі та ля ми, служ ба ми швид кої до по мо ги, ла бо ра то рі я ми та

діа гнос тич ни ми по слу га ми на осно ві дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва у Шве ції
да ло змо гу зни зи ти вар тість швид кої до по мо ги на 10|%, ла бо ра тор них по слуг –
на 40|%, рен т ге нівсь ких по слуг – на 50|%;

– за вдя ки ви ко ри стан ню ме ха ніз мів дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва в
Ав ст ра лії на 20|% зни зи ли ся ви тра ти на бу дів ниц т во но вих лі ка рень та на 30|%
зрос ла кіль кість па ці єн тів, які от ри ма ли до ступ до ме дич них по слуг. 

Струк ту ра фі нан со вих дже рел дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва за ле жить
від особ ли вос тей со ці аль но-еко но міч но го роз вит ку кра ї ни і сфе ри йо го ре алі за ції
(табл. 2). Так, від по від но до про ве де но го ЄЕК ООН у 2005 р. до слід жен ня роз -
вит ку 24-х при ват но-дер жав них пар т нерств8, мі сією кот рих бу ла роз роб ка ме дич -
ної про дук ції, ви зна че но, що най біль ша час т ка фі нан со вих ре сур сів (76|%) от ри -
ма на від не ко мер цій них не уря до вих фон дів, із яких тіль ки Фонд Біл ла та Ме лін ди
Гейтс на дає по над 60|% кош тів. Уря ди та уря до ві ор га ні за ції різ них кра їн – США,
Ні дер лан дів, Швей ца рії й Ве ли ко бри та нії – ви ді ля ли при близ но 20|% кош тів
загаль ної су ми фі нан су ван ня цих про ек тів. При ват ний сек тор (окрім фар ма цев -
тич ної га лу зі) на дає близь ко 3|% за галь ної су ми фі нан су ван ня за зна че них про ек -
тів дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва.

8 
Рож ко ва С. Ана лиз ми ро во го опы та ис поль зо ва ния го су дар ст вен но-час т но го пар т нер ст -

ва в раз лич ных от рас лях эко но ми ки // Ры нок цен ных бу маг. – 2008. – № 1 (352).

Ãðóïà êðà¿í ×àñòêà ïðîåêò³â ÄÏÏ,  % 

Êðà¿íè G7* 29,92 

²íø³ êðà¿íè ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ** 12,03 

Êðà¿íè ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ*** 5,41 

Êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ**** 4,55 

Таб  ли  ця 2. Час т ка про ек тів дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва у сфе рі 
охо ро ни здо ров’я в за галь ній кіль кос ті про ек тів у різ них кра ї нах

* США, Ве ли ко бри та нія, Ні меч чи на, Іта лія, Ка на да, Фран ція, Япо нія.
** Ав ст рія, Бель гія, Да нія, Ав ст ра лія, Ізра їль, Ірлан дія, Фін лян дія, Іспа нія, Пор ту га лія,

Гре ція, Рес пуб лі ка Ко рея, Сін га пур.
*** Бол га рія, Че хія, Угор щи на, Хор ва тія, Поль ща, Ру му нія, Лат вія, Укра ї на.
**** Індія, Бра зи лія, Чи лі, Гон конг, Мек си ка, Са у дівсь ка Ара вія, Об’єд на ні Арабсь кі

Емі ра ти.
Дже ре ло: Рож ко ва С. Ана лиз ми ро во го опы та ис поль зо ва ния го су дар ст вен но-час т но го

пар т нер ст ва в раз лич ных от рас лях эко но ми ки // Ры нок цен ных бу маг. – 2008. – № 1 (352).
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До свід роз ви ну тих кра їн свід чить, що за галь на еко но мія сус піль них ре сур сів
за ра ху нок дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва в сис те мі охо ро ни здо ров’я ста но -
вить близь ко 10|%, за умо ви що най ва го мі шу час т ку ме дич них по слуг на се лен ню
на дає са ма дер жа ва9. 

По ряд із про ек та ми дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва, які ре алі зу ють ся
в ме жах окре мих кра їн, за остан ні де ся ти річ чя роз ви ток у сфе рі охо ро ни здо ров’я
ді ста ли гло баль ні дер жав но-при ват ні пар т нер ст ва (ГДПП)10. По яву зазначених
пар т нерств у сфе рі охо ро ни здо ров’я зу мо ви ли та кі яви ща, як гло ба лі за ція еко но -
мі ки, епі де мії, де мо гра фіч ні особ ли вос ті роз вит ку окре мих груп кра їн, ба жан ня
змен ши ти знач ний роз рив між рів ня ми роз вит ку сис тем охо ро ни здо ров’я бід них
і бага ти х кра ї н, зро би ти до ступ ні ши ми лі ки й ме дич ні по слу ги, а та кож по тре ба в
роз роб ці но вих ме дич них тех но ло гій. 

Ви ко нан ня мі сій ГДПП по тре бує знач них фі нан со вих ре сур сів, ін но ва цій них
під хо дів до управ лін ня про ек та ми, які пе ред ба ча ють за лу чен ня до їх ре алі за ції
між на род них фі нан со вих і не ко мер цій них ор га ні за цій, а та кож транс на ці о наль -
них ком па ній. Мі сії й на пря ми ді яль нос ті ГДПП у сфе рі охо ро ни здо ров’я мож -
на в ці ло му по ді ли ти на шість ка те го рій (табл. 3). 

Між на род ні фі нан со ві ор га ні за ції бе руть ак тив ну участь у ре алі за ції про ек тів
дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва з ме тою по ліп шен ня на дан ня ме дич них по -
слуг, а та кож бу дів ниц т ва, мо дер ні за ції та екс плу а та ції різ них об’єк тів ме дич ної
інф ра струк ту ри. На прик лад, у Євро пі в ми ну ло му де ся ти літ ті успіш но ре алі зо ва -
ні про ек ти дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва з учас тю Євро пейсь ко го ін вес ти цій -
но го бан ку (табл. 4).

У табл. 5, на осно ві уза галь нен ня сві то во го до сві ду, роз кри то пе ре ва ги впро -
вад жен ня дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва в ук ра їнсь кій сис те мі охо ро ни здо -
ров’я для різ них груп стей к хол де рів.

Най біль шою пе ре шко дою ши ро ко мас ш таб но му впро вад жен ню ме ха ніз мів
дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва в ук ра їнсь ку прак ти ку є від сут ність до ві ри між
біз не сом і вла дою, на яв ність не га тив но го до сві ду їх спів пра ці в окре мих сек то рах
віт чиз ня ної еко но мі ки. За та ких умов у дер жа ви не має сти му лів до ре алі за ції ве -
ли ких про ек тів із за лу чен ням при ват но го ка пі та лу. У сфе рі ло каль них про ек тів на
міс це во му й ре гі о наль но му рів нях та кі сти му ли та кож від сут ні, оскіль ки бюд жет -
не фі нан су ван ня є не до стат нім, а ін с ти ту ці о наль ні ре фор ми упо віль ню ють ся11.

Отже, по стає по тре ба у фор му ван ні ме ха ніз му роз вит ку дер жав но-при ват -
но го пар т нер ст ва, орі єн то ва но го на мо дер ні за цію сис те ми охо ро ни здо ров’я, як

9 
До клад о сос то я нии здра во ох ра не ния в ми ре, 2010. Фи нан си ро ва ние сис тем здра во ох ра -

не ния. Путь к все об ще му ох ва ту на се ле ния ме ди ко-са ни тар ной по мо щью. – Же не ва: ВОЗ,
2010. – 129 с.

10
The evolution of Global Health Partnerships: [Електр. ре сурс]. – http://www.eldis.org/go

/topics /resource-guides/health-systems. 
11

Чу ба ро ва Т.В. Эко но ми ка здра во ох ра не ния: те о ре ти чес кие ас пек ты: На уч. до клад. – М.:
Ин-т эко но ми ки РАН, 2008. – 68 с.
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основ но го об’єк та узгод жен ня ін те ре сів дер жа ви, біз не су та сус піль ст ва. Та кий ме -
ха нізм має пе ред ба ча ти як по слі дов ні ре фор ми в час ти ні ство рен ня ін с ти ту тів, що
за без пе чу ють зро стан ня до ві ри між вла дою й біз не сом (у т. ч. за ра ху нок зни жен -
ня ко руп ції), так і струк тур ні змі ни у сфе рі охо ро ни здо ров’я з ме тою ство рен ня
еко но міч но при ваб ли вих умов для учас ті біз не су у про ек тах дер жав но-при ват но го
пар т нер ст ва. У су час них умо вах важ ли во сфор му ва ти гро мадсь кі ін с ти ту ти пар т -
нер ст ва дер жа ви й біз не су у сфе рі охо ро ни здо ров’я, а та кож із учас тю не ко мер -
цій них ор га ні за цій ство ри ти спри ят ли ві умо ви для діа ло гу між орга на ми управ лін ня,

Âèä ÃÄÏÏ  Ïðèêëàä ³ õàðàêòåðèñòèêà ÃÄÏÏ 

ÃÄÏÏ, ñïðÿìîâàí³  
íà êîíòðîëü îêðåìèõ 
çàõâîðþâàíü 

Ãëîáàëüíèé ôîíä áîðîòüáè ç³ ÑÍ²Äîì, òóáåðêóëüîçîì ³ ìàëÿð³ºþ º ÃÄÏÏ 
ñèñòåìè ÎÎÍ, ÿêå áóëî ñòâîðåíå ó 2002 ð. ³ç ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ òà 
ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ³ç ïîäîëàííÿ ïàíäåì³¿. 
Àôðèêàíñüêå âñåñòîðîííº ïàðòíåðñòâî ç Â²Ë/ÑÍ²Äó º ÃÄÏÏ ì³æ óðÿäîì 
Áîòñâàíè, Ôîíäîì Á³ëëà òà Ìåë³íäè Ãåéòñ, à òàêîæ Ôîíäîì êîìïàí³¿ “Ìåðê”, 
ÿêå ñïðÿìîâàíå íà ï³äòðèìêó äåðæàâíî¿ ïðîòèä³¿ Â²Ë/ÑÍ²Äó ³ çá³ëüøåííÿ 
ìîæëèâîñòåé äåðæàâè â áîðîòüá³ ç öèì çàõâîðþâàííÿì. 

ÃÄÏÏ ç³ ñòâîðåííÿ  
òà (àáî) ïîøèðåííÿ 
³ííîâàö³éíèõ ôàðìà-
öåâòè÷íèõ ïðîäóêò³â, 
ìåäè÷íèõ ïîñëóã  
³ òåõíîëîã³é 

Ì³æíàðîäíà ³í³ö³àòèâà ç ðîçðîáêè âàêöèíè ïðîòè ÑÍ²Äó º ÃÄÏÏ, ÿêå ïðàöþº 
íàä ïðèñêîðåííÿì ñòâîðåííÿ âàêöèíè, ùî çàïîá³ãàº çàðàæåííþ Â²Ë-
³íôåêö³ºþ. Ó÷àñíèêàìè ïàðòíåðñòâà º ïðåäñòàâíèêè àêàäåì³÷íî¿ íàóêè, 
ðîçðîáíèêè á³îòåõíîëîã³é òà ôàðìàöåâòè÷í³ êîìïàí³¿, êîòð³ îäåðæóþòü 
íåîáõ³äíó ï³äòðèìêó ç áîêó ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâíèõ 
îðãàí³â.  
Óñåñâ³òí³é àëüÿíñ ³ç áîðîòüáè ç ë³ìôàòè÷íèì ô³ëÿð³îçîì º ïàðòíåðñòâîì,  
äî ÿêîãî âõîäÿòü ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ êðà¿í-ó÷àñíèöü, à òàêîæ 
ïîíàä 40 ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ á³çíåñ-ñòðóêòóð, ÿê³ ðåàë³çóþòü ïðîåêòè  
³ ïðîãðàìè, ñïðÿìîâàí³ íà çíèæåííÿ çàõâîðþâàíîñò³ øëÿõîì ïîë³ïøåííÿ 
äîñòóïó äî íåîáõ³äíèõ ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â òà âèêîð³íåííÿ óìîâ ïîøèðåííÿ 
çàõâîðþâàííÿ. 

ÃÄÏÏ ³ç êîîðäèíàö³¿ 
ïðîãðàì ó ñôåð³ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ  

Óñåñâ³òí³é àëüÿíñ ³ç âàêöèíàö³¿ òà ³ìóí³çàö³¿ º ì³æñåêòîðíèì ïàðòíåðñòâîì, 
êîòðå îá’ºäíóº ðåñóðñè äåðæàâíîãî ñåêòîðó ³ ïðèâàòíèõ ñòðóêòóð òà 
ñïðÿìîâàíå íà ðîçøèðåííÿ îõîïëåííÿ é ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ³ìóí³çàö³¿ ó 
êðà¿íàõ ³ç íèçüêèì ð³âíåì æèòòÿ. Òàêå äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî 
êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü ñòðóêòóð á³çíåñó, äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, à òàêîæ ðîçâèâàº ïàðòíåðñòâî íà ì³ñöÿõ. 

ÃÄÏÏ ³ç íàâ÷àííÿ  
òà ïðîïàãàíäè â ñóñ-
ï³ëüñòâ³ çäîðîâîãî ñïî-
ñîáó æèòòÿ òà ç ³íøèõ 
ïðîáëåì îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ 

Àôðèêàíñüêå ïàðòíåðñòâî ç ìàëÿð³¿ º ÃÄÏÏ, ÿêå îá’ºäíóº ðåñóðñè 
“Ãëàêñîñì³òêëÿéí” ³ ì³ñöåâèõ íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é ³ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ 
ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³íó ïîâåä³íêè ëþäåé äëÿ ïîë³ïøåííÿ 
ïðîô³ëàêòèêè é ë³êóâàííÿ ìàëÿð³¿ â óðàçëèâèõ ñï³âòîâàðèñòâàõ. 

ÃÄÏÏ ³ç ðåãóëþâàííÿ 
òà çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ 

Ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ ç óçãîäæåííÿ òåõí³÷íèõ âèìîã äëÿ ðåºñòðàö³¿ 
ôàðìàêîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ äëÿ ïîòðåá ëþäèíè º ÃÄÏÏ, êîòðå îá’ºäíóº 
ðåãóëþþ÷³ îðãàíè òà âèðîáíèê³â ÿê ð³âíèõ ïàðòíåð³â ïðè îáãîâîðåíí³ íàóêîâèõ 
³ òåõí³÷íèõ ñòîð³í ïðîöåäóðè òåñòóâàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³, 
áåçïåêè, ÿêîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ìåäè÷íèõ ïðåïàðàò³â. 

ÃÄÏÏ, ñïðÿìîâàí³  
íà ³íòåãðàö³þ òà çàëó-
÷åííÿ íàñåëåííÿ îêðå-
ìèõ êðà¿í äî ïîäîëàí-
íÿ ïðîáëåì ó ñôåð³ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ  

Ñòðàòåã³¿ “äèïëîìàò³¿ çäîðîâ’ÿ” (ãëîáàëüíà òà êðà¿í ªÑ). 

Таб  ли  ця 3. Ви ди гло баль них дер жав но-при ват них пар т нерств у сис те мі 
охо ро ни здо ров’я

Дже ре ла: скла де но ав то ра ми на осно ві: Ва ле сян А.А. Пер с пек ти вы ис поль зо ва ния ме ха низ -
ма час т но-го су дар ст вен но го пар т нер ст ва в раз ви тии здра во ох ра не ния Рос сии: Авто реф. дис. ...
канд. екон. на ук: 08.00.05. – М., 2009 – 22 с.; Ito B. Global helth partnership and finding system:
[Електр. ре сурс]. – http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Jrp/pdf/142_5.pdf; The evolution
of Global Health Partnerships: [Електр. ре сурс]. – http://www.eldis.org/go/topics/resource-guides
/health-systems. 
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Õàðàêòåðèñòèêà òà íàçâà  
ïðîåêòó  

Êðà¿íà  
ðåàë³çàö³¿  
ïðîåêòó  

Âàðò³ñòü  
ðåàë³çàö³¿  
ïðîåêòó,  
ìëí ºâðî 

2010 ð³ê 

Áóä³âíèöòâî Íîâî¿ Êàðîë³íñüêî¿ óí³âåðñèòåòñüêî¿ ë³êàðí³ (New 
Karolinska University Hospital), ïàö³ºíò-ãîòåëþ òà àâòîñòîÿíêè Øâåö³ÿ 699 

Ñòâîðåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè íàäàííÿ ìåäè÷íèõ  ïîñëóã ó ë³êàðí³  
òà øâèäêî¿ äîïîìîãè “Ë³êàðíÿ Ñàóñìåä” (Southmead hospital) Âåëèêîáðèòàí³ÿ 287 

2009 ð³ê 

Áóä³âíèöòâî íîâî¿ ë³êàðí³ “Ñîí Äóðåòà” (Hospital Son Dureta) ²ñïàí³ÿ 70 

Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã óí³âåðñèòåòñüêî¿ ë³êàðí³ 
äëÿ ãðîìàäè ðåã³îíó Àñòóð³àñ (University Hospital For Asturias Region)  ²ñïàí³ÿ 115 

Áóä³âíèöòâî íîâî¿ óí³âåðñèòåòñüêî¿ ë³êàðí³ “Áðà´à” (University Hospital 
of Braga) 

Ïîðòóãàë³ÿ 65 

2007 ð³ê 

Áóä³âíèöòâî ë³êàðí³ çàãàëüíîãî ïðîô³ëþ òà ñåìè çàêëàä³â äåííîãî 
ñòàö³îíàðó â îáëàñò³ Àñòóð³ÿ (Healthcare centres in Asturias region) ²ñïàí³ÿ 55 

Áóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³ÿ ë³êàðí³ “Òîëåäî” (Toledo Hospital) ²ñïàí³ÿ 205 

Áóä³âíèöòâî äâîõ ë³êàðåíü ó îáëàñò³ Ìóðñ³ÿ (Hospitals in Murcia) ²ñïàí³ÿ 150 

Îíîâëåííÿ ë³êàðíÿíèõ ïîñëóã â Óåéêô³ëä³ é Ïîíòåôðàêò³, Çàõ³äíèé 
Éîðêøèð (Wakefield Hospitals)   Âåëèêîáðèòàí³ÿ 221 

Ìîäåðí³çàö³ÿ ë³êàðåíü ó Ñòîê-îí-Òðåíò  (North Staffordshire Hospitals)   Âåëèêîáðèòàí³ÿ 227 

Ë³êàðíÿ øâèäêî¿ äîïîìîãè ó Ôîðñ Âåë³ (Forth Valley Acute Hospital)   Âåëèêîáðèòàí³ÿ 190 

2006 ð³ê 

Ìîäåðí³çàö³ÿ òà îíîâëåííÿ ë³êàðåíü øâèäêî¿ äîïîìîãè òà 
ïñèõ³àòðè÷íèõ ë³êàðåíü ó Á³ðì³íãåì³  (Birmingham Hospital)  

Âåëèêîáðèòàí³ÿ 365 

Ìîäåðí³çàö³ÿ òà îíîâëåííÿ äâîõ ë³êàðåíü ó Ìåðñ³ñàéä³ (St Helens And 
Knowsley Hospitals) Âåëèêîáðèòàí³ÿ 218 

Ìîäåðí³çàö³ÿ ë³êàðåíü ó Ñõ³äíîìó Ëîíäîí³ (East London Hospitals) Âåëèêîáðèòàí³ÿ 359 

2005 ð³ê 

Áóä³âíèöòâî ë³êàðí³ “Ìåñòðå” (Âåíåö³ÿ)  çàì³ñòü ³ñíóþ÷î¿ (Mestre 
Hospital) ²òàë³ÿ 70 

Ìîäåðí³çàö³ÿ ë³êàðí³ ó Íüþêàñë³ (Newcastle Hospital) Âåëèêîáðèòàí³ÿ 167 

2004 ð³ê 

Ðåêîíñòðóêö³ÿ ³ñíóþ÷èõ ìàí÷åñòåðñüêèõ öåíòðàëüíèõ  ë³êàðåíü 
(Manchester Hospitals)  Âåëèêîáðèòàí³ÿ 251 

Áóä³âíèöòâî ë³êàðí³ çàãàëüíîãî ïðîô³ëþ â Ðîìôîðä³ (North East 
London Hospitals) Âåëèêîáðèòàí³ÿ 142 

2003 ð³ê 

Áóä³âíèöòâî ë³êàðí³ òà ³íøèõ îá’ºêò³â Íàö³îíàëüíîãî ìîðñüêîãî 
êîëåäæó (National Maritime College) ²ðëàíä³ÿ 29 

Ðîçøèðåííÿ ïîòóæíîñòåé ë³êàðí³ ó Áëåêáåðí³ (Blackburn Hospital) Âåëèêîáðèòàí³ÿ 72 

2001 ð³ê 

Ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ñòàö³îíàðó òà êë³í³êè àìáóëàòîðíèõ ïîñëóã ÷îòèðüîõ 
ë³êàðåíü ó Äàäë³, Óåñò-Ì³äëåíäñ (Dudley Hospitals)  Âåëèêîáðèòàí³ÿ 113 

Таб  ли  ця 4. Про ек ти дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва з учас тю 
Євро пейсь ко го ін вес ти цій но го бан ку, ре алі зо ва ні у 2001–2010 рр.

Дже ре ла: PPPs financed by the European Investment Bank betwen 2000 and 2010: [Електр. ре сурс]. –
http://www.eib.org/projects; The EIB’s role in Public-Private Partnerships (PPPs): [Електр. ре сурс]. –
http://www.eib.org/projects/publications/the-eibs-role-in-public-private-partnerships-ppps.htm. 
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біз не сом і гро ма дя на ми для фор му ван ня й роз вит ку при ват но-дер жав но го пар т -
нер ст ва в сис те мі охо ро ни здо ров’я. При цьо му дер жа ва по вин на фор му ва ти се ре -
до ви ще ко о пе ра ції ін те ре сів та за по бі ган ня кон ф лік там між за ці кав ле ни ми учас ни -
ка ми сис те ми охо ро ни здо ров’я, на дан ня не пря мих бону сів ак тив ним учас ни кам
дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва. За хо ди та ко го пар т нер ст ва ма ють пла ну ва ти ся
на осно ві узгод жен ня ін те ре сів за ці кав ле них груп, зок ре ма пред с тав ни ків ор га нів

Äåðæàâà Á³çíåñ Íàñåëåííÿ 

ïðè çáåðåæåíí³ îá’ºêòà â äåðæàâí³é 
âëàñíîñò³ ìîæå ïåðåäàâàòè éîãî ó 
âîëîä³ííÿ é êîðèñòóâàííÿ ïðèâàò-
íîìó ñåêòîðó íà çâîðîòí³é îñíîâ³;  

ìàº ìîæëèâ³ñòü ïåðåäàâàòè ôóíêö³¿ 
áóä³âíèöòâà, åêñïëóàòàö³¿ îêðåìèõ 
îá’ºêò³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
ïðèâàòíîìó ñåêòîðó;  

çàëó÷àòè ïðèâàòí³ ô³íàíñîâ³, 
³íòåëåêòóàëüí³ ³ òðóäîâ³ ðåñóðñè  
äî ðîçâèòêó ÿê óñ³º¿ ñèñòåìè, òàê  
³ îêðåìèõ óñòàíîâ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
à òàêîæ âèêîðèñòîâóâàòè 
óïðàâë³íñüêèé äîñâ³ä òà ³ííîâàö³éíèé 
ïîòåíö³àë  ïðèâàòíîãî ñåêòîðó; 

ïîä³ëÿòè ðèçèêè ç á³çíåñîì; 

åôåêòèâíî óïðàâëÿòè äåðæàâíèì 
ìàéíîì; 

ðîçâèâàòè çàñàäè êîíêóðåíö³¿  
íà êâàç³-êîíêóðåíòíîìó ðèíêó ñèñ-
òåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ 
ôîðìóâàòè êîíêóðåíòí³ ðèíêè  
â îêðåìèõ ñåãìåíòàõ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü 
ïðèâàòèçàö³¿;  

ïðèïèíèòè ä³þ êîíòðàêòó â ðàç³ 
ïîðóøåííÿ ïðèâàòíîþ êîìïàí³ºþ 
éîãî óìîâ ³ ïîëîæåíü, ïîâåðíóòè 
îá’ºêò ó äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ àáî 
ïåðåäàòè éîãî ³íøîìó ïðèâàòíîìó 
ñóá’ºêòó; 

çàáåçïå÷èòè ðåàëüíó ïàðòíåðñüêó 
âçàºìîä³þ ³ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì  
ó ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìàõ 
ðåôîðìóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;  

ï³äâèùèòè áþäæåòíó åôåêòèâí³ñòü, 
ñêîðîòèòè äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ 
íà áóä³âíèöòâî é åêñïëóàòàö³þ 
îá’ºêò³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ 
çá³ëüøèòè áàçè îïîäàòêóâàííÿ.  

îòðèìóº â äîâãîñòðîêîâå 
óïðàâë³ííÿ é êîðèñòóâàííÿ 
äåðæàâí³ îá’ºêòè  ñèñòåìè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;  

çà óìîâè âêëàäåííÿ 
³íâåñòèö³é ó îá’ºêòè 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ìàº 
äîñòàòí³ ãàðàíò³¿ 
ïðèáóòêîâîñò³, îñê³ëüêè 
äåðæàâà ÿê éîãî ïàðòíåð 
íåñå ïåâí³ ðèçèêè ³ç 
çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ìàëüíîãî 
ð³âíÿ ðåíòàáåëüíîñò³;  

êîðèñòóþ÷èñü äåðæàâíèìè 
ãàðàíò³ÿìè òà ìàþ÷è 
åêîíîì³÷íó ñâîáîäó, ìîæå 
çà ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ 
ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, 
âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é 
çá³ëüøóâàòè çàãàëüíó 
ïðèáóòêîâ³ñòü á³çíåñó ï³ä 
÷àñ òåðì³íó ä³¿ êîíòðàêòó ç 
äåðæàâîþ áåç âèëó÷åííÿ 
íàäïðèáóòêó äî áþäæåòó;  

îäåðæóº äîñòóï äî íîâèõ 
ðèíê³â ³ ãàëóçåé; 

ïîä³ëÿº ðèçèêè 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîåêòó 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà ç äåðæàâîþ; 

îòðèìóº äåðæàâíó 
ï³äòðèìêó é ãàðàíò³¿; 

ïîçèòèâíó ñîö³àëüíó 
ðåêëàìó é ðåïóòàö³þ 
ïðèâàòíîãî îïåðàòîðà. 

ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ é äîñòóïíîñò³  
ìåäè÷íèõ ïîñëóã çàâäÿêè 
çðîñòàííþ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³, 
ùî ïåðåäáà÷àºòüñÿ äåðæàâîþ â 
êîíòðàêòàõ ³ç ïðèâàòíèìè 
îïåðàòîðàìè, ïîñèëåííÿ 
êîíòðîëþ é â³äïîâ³äàëüíîñò³ â 
ìåæàõ ä³¿ êîíòðàêòó; 

øâèäøèé ðîçâèòîê ñîö³àëüíî 
çíà÷óùî¿ ãàëóç³, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ 
òåõí³÷íîãî é òåõíîëîã³÷íîãî 
ïåðåîçáðîºííÿ;  

ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ ñóêóïíèõ 
ãðîìàäñüêèõ ðåñóðñ³â, 
çàëó÷åíèõ ó â³äòâîðþâàëüíèé 
ïðîöåñ ó ñèñòåì³ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ; 

ôîðìóâàííÿ  óìîâ ³ ïåðåäóìîâ 
äëÿ åôåêòèâíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêò³â 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî 
ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é 
âëàñíîñò³, îïòèìàëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ íèìè òà 
ðàö³îíàëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿;  

ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ì³æ 
äåðæàâíèìè ³ ïðèâàòíèìè 
ìåäè÷íèìè óñòàíîâàìè. 

Ðîçâèòîê ä³àëîãó ì³æ äåðæàâîþ, á³çíåñîì ³ ñóñï³ëüñòâîì 

Таб  ли  ця 5. Пе ре ва ги впро вад жен ня дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва 
в ук ра їнсь кій сис те мі охо ро ни здо ров’я для різ них груп 
стей к хол де рів

Дже ре ла: скла де но ав то ра ми на осно ві: Ва ле сян А.А. Пер с пек ти вы ис поль зо ва ния ме ха низ ма
час т но-го су дар ст вен но го пар т нер ст ва в раз ви тии здра во ох ра не ния Рос сии: Авто реф. дис. ... канд.
екон. на ук: 08.00.05. – М., 2009 – 22 с.; Вар нав ский В.Г. Го су дар ст вен но-час т ное пар т нер ст во в
здра во ох ра не нии: меж ду на род ный опыт: [Електр. ре сурс]. – http://ppp-lawrussia.ru/book0/index-
med1.html; Ito B. Global helth partnership and finding system: [Електр. ре сурс]. – http://www.ide.go.jp
/English/Publish/Download/Jrp/pdf/142_5.pdf. 
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дер жав ної вла ди, ме дич них уста нов, не ко мер цій них ор га ні за цій, гро мадсь ких
орга ні за цій па ці єн тів, а та кож не за леж ної сис те ми кон т ро лю ви ко нан ня по став -
ле них за вдань. 

По ряд із пе ре ва га ми слід роз кри ти проб ле ми й не га тив ний до свід ре алі за ції
про ек тів дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва в сис те мі охо ро ни здо ров’я, які най -
більш сис тем но до слід же ні та уза галь не ні у Ве ли ко бри та нії. Як за зна чає В. Вар -
навсь кий, при ви ко нан ні від по від них про ек тів у Ве ли ко бри та нії час то ви ни ка ють
та кі проб ле ми12: 

– невиконання строків бу дів ниц т ва; 
– пе ре ви щен ня екс плу а та цій них ви трат по рів ня но із за пла но ва ни ми (на

50|% – лі кар ні в Кам бер лен ді, Кар лай лі);
– не ра ці о наль не роз та шу ван ня кор пу сів і па лат (лі кар ні в Кам бер лен ді,

Кар лай лі);
– об ме же ність прос то ру в опе ра цій них кім на тах, че рез що впро довж двох

ро ків пі сля зда чі об’єк та за мов ни ко ві не бу ло мож ли вос ті про во ди ти опе ра ції
(лікар ні в Нор фол ку й Но рид жі);

– ви ко ри стан ня де ше во го устат ку ван ня, яке по тре бує ре гу ляр но го онов лен ня;
– змен шен ня при ват ни ми ком па ні я ми вар тос ті та, як на слі док, по гір шен ня

якос ті інф ра струк тур ної скла до вої про ек ту (во до пос та чан ня, ка на лі за ція, очис ні
спо ру ди, вен ти ля ція, філь т ра ція).

З ме тою роз вит ку дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва у сфе рі охо ро ни здо ров’я
в Укра ї ні, на наш по гляд, до ціль но роз ви ва ти та кі йо го фор ми: кон т ракт на управ -
лін ня іс ну ю чи ми дер жав ни ми ме дич ни ми уста но ва ми; ре алі за цію дер жав них про -
грам і на ці о наль них про ек тів із ме тою про ек ту ван ня й бу дів ниц т ва ме дич них цен -
т рів; вза є мо дію із за ру біж ни ми ме дич ни ми цен т ра ми, об мін до сві дом, ста жу ван ня
фа хів ців; участь у роз роб ці ме то до ло гіч ної ба зи в рам ках охо ро ни здо ров’я та
медич но го стра ху ван ня. Ефек тив на вза є мо дія дер жа ви й біз не су у сфе рі охо ро ни
здо ров’я до ся га ти меть ся за ра ху нок про ве ден ня дер жа вою з учас тю пред с тав ни ків
біз не су ін но ва цій них се мі на рів із пи тань під ви щен ня кон ку рен тос п ро мож нос ті,
ви яв лен ня й усу нен ня фі нан со вих і ад мі ніс т ра тив них бар’єрів, що пе ре шкод жа ють
роз вит ку сис те ми охо ро ни здо ров’я в Укра ї ні; фор му ван ня га лу зе вих, ре гі о наль них
і ві дом чих пла нів дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва, які спри я ти муть під ви щен ню
ефек тив нос ті ви ко ри стан ня кош тів, що спря мо ву ють ся на роз ви ток про грам про -
фе сій ної осві ти, про ве ден ня на уко во-до слід них і до слід но-кон ст рук торсь ких ро біт
та ко мер ці а лі за цію їх ре зуль та тів; за лу чен ня пред с тав ни ків під при єм ниць ко го спів -
то ва рис т ва до учас ті в роз роб ці про ек тів нор ма тив но-пра во вих ак тів (ра зом із під -
трим кою роз вит ку га лу зе вих біз нес-асо ці а цій).

Та ким чи ном, для під ви щен ня ефек тив нос ті ор га ні за ції та фі нан су ван ня сис -
те ми охо ро ни здо ров’я в Укра ї ні на за са дах дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва
по тріб но:

12
Вар нав ский В.Г. Го су дар ст вен но-час т ное пар т нер ст во в здра во ох ра не нии: меж ду на род -

ный опыт: [Електр. ре сурс]. – http://ppp-lawrussia.ru/book0/index-med1.html.
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– вре гу лю ва ти нор ма тив но-пра во ве й ін с ти ту цій не се ре до ви ще ре алі за ції
про ек тів дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва в сис те мі охо ро ни здо ров’я;

– про вес ти кон кур с ний від бір ме дич них уста нов (не дер жав них ко мер цій них
і не ко мер цій них) із ме тою ви ко нан ня со ці аль но го за мов лен ня у ви зна че но му
сек то рі сис те ми охо ро ни здо ров’я;

– під ви щи ти транс па рен т ність ре алі за ції про ек тів дер жав но-при ват но го
парт  нер ст ва, чо го мож на до сяг ти за ра ху нок фор му ван ня На ці о наль но го ре єс т ру,
типо вих угод про ек тів такого пар т нер ст ва; 

– ство ри ти сис те му дер жав них га ран тій за про ек та ми дер жав но-при ват но го
пар т нер ст ва;

– роз ро би ти ме то ди ку та впро ва ди ти оцін ку й роз по діл ри зи ків (еко но міч -
них, со ці аль них, еко ло гіч них то що) про ек тів дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва в
сис те мі охо ро ни здо ров’я між дер жа вою, при ват ним сек то ром і стра хо ви ми ор га -
ні за ці я ми;

– за без пе чи ти дер жав ну ін фор ма цій ну під трим ку на всіх ета пах роз роб ки,
ре алі за ції й екс плу а та ції про ек тів дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва;

– ство ри ти в ре гі о нах між ві дом чі ко ор ди на цій ні ор га ни з пи тань ре алі за ції
про ек тів дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва в сис те мі охо ро ни здо ров’я, в ком пе -
тен цію яких вхо дить розв’язан ня ши ро ко го спек т ра проб лем, що на ле жать до різ -
них ас пек тів ді яль нос ті з ре алі за ції про ек тів (інф ра струк тур них, по дат ко вих, ад мі -
ніс т ра тив них то що). До скла ду цих ор га нів на па ри тет них за са дах по вин ні
вхо ди ти пред с тав ни ки ор га нів дер жав ної вла ди й не ко мер цій них ор га ні за цій;

– сти му лю ва ти збіль шен ня ін но ва цій ної ком по нен ти роз вит ку сис те ми охо -
ро ни здо ров’я та ак ти ві зу ва ти ви ко ри стан ня на яв но го на уко во-тех ніч но го по тен -
ці а лу для впро вад жен ня іс ну ю чих та роз роб ки но вих ме дич них тех но ло гій (зок ре -
ма, за ра ху нок впро вад жен ня по дат ко вих пільг при ват ним під при єм ст вам, що
ре алі зу ють ін но ва цій ні про ек ти дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва та розв’язу ють
со ці аль но зна чу щі проб ле ми, а та кож здій с ню ють на уко ві до слід жен ня у прі о ри -
тет них га лу зях);

– роз ро би ти та впро ва ди ти ме ха ніз ми ін вес ти цій них май дан чи ків, ме дич них
тех но пар ків, дер жав но го й ре гі о наль них клас те рів сис те ми охо ро ни здо ров’я, що
ма ють на ме ті до сяг нен ня якіс но но во го рів ня кон ку рен тос п ро мож нос ті га лу зі;

– сфор му ва ти рей тин ги од но тип них ме дич них уста нов;
– за лу чи ти не ко мер цій ні ор га ні за ції до спіль ної ре алі за ції про ек тів дер жав но-

при ват но го пар т нер ст ва в сис те мі охо ро ни здо ров’я на осно ві ме ха ніз мів со ці аль -
но го за мов лен ня та по ши ри ти та кі ін стру мен ти їх фі нан со во го за без пе чен ня, як
ен да у мент-фон ди, фан д рай зинг то що;

– вклю чи ти ме дич них ін вес то рів у про гра му от ри ман ня дер жав них кре ди тів,
спрос ти ти про це ду ру одер жан ня кре ди ту для со ці аль но го ін вес ту ван ня в сис те му
охо ро ни здо ров’я; 

– по сту по во пе ре да ти фун к ції ма те рі аль но-тех ніч но го об слу го ву ван ня та ін ші
не про філь ні фун к ції ме дич них уста нов спе ці а лі зо ва ним при ват ним під при єм ст вам
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на осно ві та кої фор ми дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва, як кон т рак ти на ви ко -
нан ня ро біт (ор га ні за ція хар чу ван ня хво рих, транс пор т ні, по бу то ві та ін ші по слу ги);

– впро ва ди ти сис те му на ко пи чу валь них пер со ні фі ко ва них ра хун ків на ме дич -
ну до по мо гу з ви ко ри стан ням ме ха ніз мів пай о вої учас ті дер жа ви з ме тою пе ре орі -
єн та ції бюд жет них по то ків від під при ємств, що на да ють по слу ги, гро ма дя нам;

– на ді ли ти при ват ний сек тор пра вом на ви ко ри стан ня час ти ни по туж нос тей
ме дич них уста нов із ме тою на дан ня ме дич них по слуг по за сис те мою дер жав них
со ці аль них га ран тій – із ви мо гою обов’яз ко во го пе ре ос на щен ня цих уста нов;

– роз ро би ти та впро ва ди ти про гра ми дер жав ної під трим ки лі зин гу ме дич но -
го об лад нан ня;

– з ме тою під ви щен ня до ступ нос ті ме дич них по слуг при ват них ме дич них
уста нов та зни жен ня вар тос ті їх ніх по слуг сфор му ва ти пе ре лік ці но вих об ме -
жень та вста но ви ти рі вень рен та бель нос ті на ви зна че ні ме дич ні по слу ги й ме дич -
ну до по мо гу;

– вста но ви ти піль го ві став ки на орен д ну пла ту за при мі щен ня дер жав ної й
ко му наль ної не ру хо мос ті для при ват них ме дич них уста нов як со ці аль но зна чу щих
суб’єк тів для роз вит ку сла бо роз ви не них сег мен тів сис те ми охо ро ни здо ров’я або
в ра зі від сут нос ті дер жав них уста нов, що на да ють ме дич ні по слу ги, в окре мих
міс тах, се лах, рай о нах і об лас тях;

– ак ти ві зу ва ти зов ніш ньо еко но міч ні й між ре гі о наль ні зв’яз ки з ме тою роз -
ши рен ня мож ли вос тей упро вад жен ня про ек тів дер жав но-при ват но го пар т нер -
 ства для ін но ва цій но го роз вит ку сис те ми охо ро ни здо ров’я, а та кож тех ніч но го й
тех но ло гіч но го пе ре оз б ро єн ня ме дич них уста нов.

На сам кі нець за ува жи мо, що в Укра ї ні має бу ти сфор мо ва на влас на стра те гія
роз вит ку дер жав но-при ват но го пар т нер ст ва у сфе рі охо ро ни здо ров’я, що ґрун ту -
ва ти меть ся на збе ре жен ні про від них со ці аль них фун к цій та ці лей сис те ми охо ро -
ни здо ров’я, на по тен ці а лі пе ре ваг і не до лі ків іс ну ю чої бюд жет ної сис те ми, фак -
тич них і по тен цій них об ме жень фі нан су ван ня охо ро ни здо ров’я, з ура ху ван ням
ри зи ків за лу чен ня до цьо го про це су біз не су.
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