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На ве де но ре зуль та ти оцін ки ді євос ті ме то дів впли ву на фіс каль ну по ве дін ку бор ж ни ка і при му -
со во го стяг нен ня по дат ко во го бор гу. На да но ре ко мен да ції що до мі ні мі за ції не вне се ної в уста -
нов ле ний тер мін узгод же ної су ми по дат ко во го зо бов’язан ня бор гу та за по бі ган ня де струк тив -
ним на слід кам управ лін ня по дат ко вим бор гом.

The article shows the results of the efficiency estimation methods influencing the debtor’s fiscal
behavior and the ways of the compulsory tax debt collection. Recommendations are given as to the tax
debt minimization and prevention of the management destructive results. 

Клю чо ві сло ва: по дат ко вий борг, по дат ко ва за ста ва, ад мі ніс т ра тив ний арешт май на, про даж
май на.

Змен шен ня по дат ко во го бор гу є од ним із го лов них за вдань дер жав них по дат -
ко вих ор га нів. На жаль, ефек тив ність їх ніх за хо дів у цьо му на пря мі до сі до во лі
низь ка: що ро ку знач ні су ми на ра хо ва них по дат ко вих зо бов’язань за ли ша ють ся не
по га ше ни ми плат ни ка ми. Отже, є по тре ба в під ви щен ні ді євос ті ме то дів управ -
лін ня по дат ко вим бор гом в Укра ї ні.

Ознай ом лен ня з на уко ви ми пра ця ми В. Бор т ня ка, Є. Бу лі мен ка, М. Гу рі ної,
Т. Ко лян ковсь ко го, О. Ко но фер чу ка, Ю. Си бі рянсь кої, О. Ту мен ка, О. Ува ро вої,
при свя че ни ми ме то дам управ лін ня по дат ко вим бор гом, дає під ста ви для ви снов -
ку, що пи тан ня по дат ко вої за ста ви, ад мі ніс т ра тив но го ареш ту і про да жу май на
роз гля да ли ся пе ре важ но у пра во во му ас пек ті та з огля ду на тех ні ку їх за сто су ван -
ня. При цьо му пи тан ня ре зуль та тив нос ті за зна че них ме то дів по ру шу ва ли ся ли ше
час т ко во.

Оскіль ки та ке яви ще, як не сво є час на спла та пла те жів до бюд же ту, іс ну ва ло
зав ж ди, по дат ко ві ор га ни по стій но вжи ва ли за хо дів впли ву на бор ж ни ків із ме тою
по га шен ня не до їм ки. А ці ле спря мо ва но сис те ма управ лін ня по дат ко вим бор гом
по ча ла фор му ва ти ся із прий нят тям За ко ну Укра ї ни “Про по ря док по га шен ня
зобов’язань плат ни ків по дат ків пе ред бюд же та ми та дер жав ни ми ці льо ви ми фон -
да ми” від 21.12.2000 № 2181-ІІІ, яким бу ло вве де но по нят тя по дат ко во го бор гу та
ви зна че но ме то ди управ лін ня ним. По дат ко вим ко дек сом іс тот но змі не но за хо ди
впли ву на фіс каль ну по ве дін ку бор ж ни ків та ме ха ніз ми при му со во го стяг нен ня
бор гу. Отже, по ста ла по тре ба в оцін ці ді євос ті ме то дів управ лін ня по дат ко вим бор гом
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на осно ві до сві ду ро бо ти по дат ків ців із ура ху ван ням но ва цій цьо го за ко но дав чо го
ак та. Ниж че на ве де но ре зуль та ти про ве де ної оцін ки. 

У ра зі не спла ти узгод же ної су ми по дат ко во го зо бов’язан ня плат ни ко ві спо -
чат ку на да єть ся мож ли вість са мо стій но по га си ти по дат ко вий борг. Та кий під хід є
аб со лют но пра виль ним, бо від по ві дає по лі ти ці гар мо ні за ції ін те ре сів дер жа ви і
плат ни ків. Остан ні мо жуть вчас но не спла ти ти до бюд же ту че рез тим ча со ві
фінан со ві усклад нен ня, то му тре ба на да ти їм час мо бі лі зу ва ти кош ти для ви ко -
нан ня по дат ко вих зо бов’язань. У цей пе рі од по дат ко ві ор га ни об ме жу ють ся
направ лен ням по дат ко вої ви мо ги, ме та якої – на га да ти плат ни ко ві про ви ник -
нен ня по дат ко во го бор гу й не об хід ність йо го по га шен ня са мо стій но для уник -
нен ня при му со во го стяг нен ня за бор го ва нос ті з бо ку по дат ко вих ор га нів. При
цьо му ве ли ке зна чен ня має ча со вий про мі жок, про тя гом яко го по дат ко ві ор га ни
не бу дуть за сто со ву ва ти при му со вих дій. Згід но з По дат ко вим ко дек сом тер мін дії
по дат ко вої ви мо ги ста но вить 60 днів1. За ува жи мо, що до 2011 р. пе ред ба ча ло ся
на прав лен ня двох по дат ко вих ви мог із тер мі ном дії кож ної 30 днів.

Щоб оці ни ти ді євість роз гля ну то го за хо ду, про ана лі зу є мо да ні про кіль кість
на прав ле них по дат ко вих ви мог і ди на мі ку по дат ко во го бор гу. Звер ні мо ува гу, що
на прав ле ні по дат ко ві ви мо ги й по га ше на у зв’яз ку з цим за бор го ва ність об лі ко ву -
ва лись у по дат ко вих ор га нах по-різ но му (табл. 1, 2).

Як вид но з табл. 1, у пе рі од із 2002-го по 2005 рр. пі сля на прав лен ня пер шої
по дат ко вої ви мо ги по га ша ла ся не ве ли ка час т ка по дат ко во го бор гу. Істот ні ший
вплив на фіс каль ну по ве дін ку бор ж ни ків ма ло на прав лен ня дру гої по дат ко вої
вимо ги. Втім, із 2006-го си ту а ція різ ко змі ни ла ся (табл. 2).

Як ба чи мо, кон со лі до ва ний борг на мо мент на прав лен ня дру гої по дат ко вої
ви мо ги у 2006–2009 рр. змен шив ся фак тич но вдві чі. Це озна чає, що пі сля направ -
лен ня пер шої по дат ко вої ви мо ги по ло ви на по дат ко во го бор гу бу ла по га ше на та
знач но по мен ша ло ви пад ків йо го ви ник нен ня. Отже, та кий спо сіб вза є мо дії з борж -
 ни ка ми дає пев ний ре зуль тат. 

1
По дат ко вий ко декс Укра ї ни. – К.: ДП “ІВЦ ДПА Укра ї ни”, 2010. – С. 83.
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2002 5 853 965 40 894 0,7 5 275 769 5 499 643 

2003 5 216 185 956 918 18,3 4 915 418 6 016 682 

2004 2 405 547 911 884 37,9 1 357 020 5 165 733 

2005 3 870 829 877 578 22,7 2 271 511 7 482 122 

Таб  ли  ця 1. По га шен ня по дат ко вої за бор го ва нос ті че рез на прав лен ня 
по дат ко вих ви мог про тя гом 2002–2005 рр.

Дже ре ло: скла де но ав то ром за да ни ми ДПА Укра ї ни (http://www.sta.gov.ua).
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Із прий нят тям По дат ко во го ко дек су тер мін для са мо стій но го по га шен ня
плат ни ком по дат ко во го бор гу не змі нив ся, й ми вва жа є мо цей час ціл ком до стат -
нім для розв’язан ня проб ле ми. Та кож бу ло ска со ва но дру гу по дат ко ву ви мо гу,
що, на на шу дум ку, є до ціль ним, оскіль ки на дає мож ли вість уник ну ти зай вої
папе ро вої ро бо ти та про дук тив ні ше ви ко рис та ти ви віль не ний час – на ад мі ніс т -
ру ван ня по дат ко во го бор гу.

Па ра лель но з на прав лен ням ви мог до бор ж ни ка за сто со ву ють ся за хо ди
фінан со во го впли ву че рез на ра ху ван ня пе ні. Роз мір пе ні вста нов ле но з роз ра хун -
ку 120 % річ них об лі ко вої став ки На ці о наль но го бан ку Укра ї ни, що діє на день
виник нен ня по дат ко во го бор гу або йо го по га шен ня, при цьо му для роз ра хун ку
вико рис то ву єть ся біль ша із двох ука за них ста вок. Роз ра ху нок пе ні здій с ню єть ся
на да ту по га шен ня су ми по дат ко во го бор гу за ко жен ка лен дар ний день про стро -
чен ня пла те жу, вклю ча ю чи день по га шен ня. Та кий роз мір пе ні діє для всіх ви дів
подат ків і збо рів, за ви нят ком пе ні що до по ру шен ня стро ків роз ра хун ків у сфе рі
зов ніш ньо еко но міч ної ді яль нос ті.

Хо ча на ра ху ван ня пе ні, що збіль шує су му по га шен ня, має спо ну ка ти бор ж ни -
ка до як най ш вид шо го ви ко нан ня по дат ко во го зо бов’язан ня, знач ні су ми забор го -
ва нос ті, які за ли ша ють ся пі сля за кін чен ня тер мі ну, вста нов ле но го для са мо стій но -
го по га шен ня плат ни ком, свід чать про не до стат ню ді євість цьо го за хо ду впли ву.

Роз гля не мо по каз ни ки на ра ху ван ня й по га шен ня пе ні за 2000–2009 рр.
(табл. 3).

До 2006 р. (за ви нят ком 2001-го) по га ша ло ся мен ше ніж 10 % на ра хо ва ної
пе ні. По тім си ту а ція по ліп ши ла ся. Втім, по га шен ня на віть близь ко тре ти ни
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2006 491 675 3 929 083,0 96 261 2 507 362,3 395 414 1 421 720,7 

2007 582 576 4 566 287,4 106 803 2 346 135,5 475 773 2 220 151,9 

2008 719 448 4 885 465,0 122 908 2 462 351,4 4 166 017 2 423 113,6 

2009 737 896 5 972 253,6 120 326 2 952 527,7 617 570 3 019 725,9 

Таб  ли  ця 2. Кіль кість по дат ко вих ви мог та ди на мі ка су ми по дат ко во го бор гу
про тя гом 2006–2009 рр.

Дже ре ло: скла де но ав то ром за да ни ми ДПА Укра ї ни (http://www.sta.gov.ua).

Ðîçì³ð ïåí³ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Íàðàõîâàíî çà íåñâîº- 
÷àñíó ñïëàòó, òèñ. ãðí 5 275 878 823 407 1 135 720 862 270 583 359 812 994 788 223 471 860 341 753 320 839 

Ñïëà÷åíî, òèñ. ãðí 223 710 161 776 65 720 63 332 56 656 42 199 313 953 129 394 107 383 87 225 

×àñòêà â íàðàõîâàí³é 
ñóì³, %  4,2 19,6 5,8 7,3 9,7 5,2 39,8 27,4 31,4 27,2 

Таб  ли  ця 3. Пе ня за не сво є час ну спла ту по дат ків і збо рів

Дже ре ло: скла де но ав то ром за да ни ми ДПА Укра ї ни (http://www.sta.gov.ua).
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на ра хо ва ної су ми свід чить про те, що пе ня зі штраф ної сан к ції пе ре тво рю єть ся
на борг: плат ни ки-бор ж ни ки не спла чу ють як основ ну су му бор гу, так і пе ню.

Ді євість цьо го ва же ля впли ву на бор ж ни ків фак тич но за ле жить ли ше від
роз мі ру пе ні. Але нав ряд чи мож на го во ри ти, що зі збіль шен ням роз мі ру остан -
ньої під ви щить ся рі вень її по га шен ня. Збіль ше ні су ми пе ні так са мо за ви са ти муть
на осо бо вих ра хун ках плат ни ків, як і су ми не спла че них по дат ків. Отже, во на має
до сить слаб кий вплив на бор ж ни ків, і в най ближ чій пер с пек ти ві роз ра хо ву ва ти на
по си лен ня цьо го впли ву не до ціль но.

З 1998 р. як ме тод за без пе чен ня по га шен ня плат ни ком по дат ко вої за бор го ва -
нос ті вста нов ле но по дат ко ву за ста ву. Це озна чає, що в ра зі не ви ко нан ня за без пе -
че но го по дат ко вою за ста вою зо бов’язан ня зі спла ти по дат ків по дат ко вий ор ган
має пра во про да ти пев ну час ти ну май на бор ж ни ка з по даль шим спря му ван ням
кош тів, ви ру че них від ре алі за ції, на по га шен ня за бор го ва нос ті. Та ким чи ном,
метою ви ник нен ня пра ва по дат ко вої за ста ви є за без пе чен ня впли ву на по дат ко -
ву по ве дін ку плат ни ка, що би спо ну ка ти йо го по га си ти по дат ко вий борг.

До 1 січ ня 2011 р. об’єк том по дат ко вої за ста ви бу ли ак ти ви плат ни ка, які
пере бу ва ли в йо го влас нос ті на мо мент ви ник нен ня пра ва по дат ко вої за ста ви з
ура ху ван ням су ми по дат ко во го бор гу. При цьо му ме ха нізм уста нов лен ня спів від -
но шен ня су ми по дат ко во го бор гу й вар тос ті ак ти вів у по дат ко вій за ста ві та по ря -
док ви зна чен ня ак ти вів, на які по ши рю ва ло ся пра во по дат ко вої за ста ви, не бу ли
рег ла мен то ва ні на за ко но дав чо му рів ні. То му при ви рі шен ні цьо го пи тан ня до
кож но го бор ж ни ка за сто со ву вав ся ін ди ві ду аль ний під хід. Тре ба бу ло тіль ки пра -
виль но ви зна чи ти ся зі скла дом за кла де них ак ти вів. 

Оче вид но, що сенс у ви ко ри стан ні по дат ко вої за ста ви як за со бу за без пе чен -
ня по дат ко вих зо бов’язань плат ни ка є ли ше то ді, ко ли за кла де ні ак ти ви мож на
ре алі зу ва ти й по га си ти борг: як що в за ста ву взя то не лік від ні ак ти ви, ді євість
цьо го за хо ду прак тич но зво дить ся до ну ля. Крім то го, по дат ко ва за ста ва має
ство рю ва ти пев ні не зруч нос ті плат ни ку сто сов но дій із за кла де ни ми ак ти ва ми,
ад же кож ну опе ра цію тре ба узгод жу ва ти з по дат ко вим ор га ном. А в ра зі як що в
за ста ву по трап ляє май но, з яким плат ник не зби ра єть ся про во ди ти яки хось опе -
ра цій, во на ні як не впли ва ти ме на фіс каль ну по ве дін ку бор ж ни ка.

Вар то звер ну ти ува гу, що до 24 бе рез ня 2005 р. пра во по дат ко вої за ста ви
поши рю ва ло ся на будь-які ак ти ви плат ни ка, вклю ча ю чи ті, пра во влас нос ті на
кот рі він на бу вав у май бут ньо му, до мо мен ту по га шен ня по дат ко во го бор гу (су ма
по дат ко во го бор гу не вра хо ву ва лась). Отже, на віть за не знач ної за бор го ва нос ті все
май но бор ж ни ка по трап ля ло до по дат ко вої за ста ви. І хо ча та кий під хід су пе ре -
чить са мій сут нос ті за став них від но син та по ру шує пра ва плат ни ка як влас ни ка
май на, він є ді єві шим, оскіль ки уне мож лив лює втру чан ня плат ни ка у про цес
визна чен ня ак ти вів, що по трап лять у по дат ко ву за ста ву (плат ник-бор ж ник, звіс -
но ж, на ма га єть ся за ста ви ти ті ак ти ви, з яки ми не зби ра єть ся про во ди ти якихось
опе ра цій).
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Згід но з По дат ко вим ко дек сом пра во по дат ко вої за ста ви по ши рю єть ся на
май но, ба лан со ва вар тість яко го від по ві дає су мі по дат ко во го бор гу2. На на шу дум -
ку, це знач но зву жує по тен ці ал да но го ме то ду управ лін ня по дат ко вим бор гом. По-
пер ше, як що це май но до ве деть ся про да ти, ви ру че них кош тів мо же бу ти недо стат -
ньо для по га шен ня бор гу. По-дру ге, опис май на в по дат ко ву за ста ву здій с ню єть ся
по дат ко вим ке ру ю чим, от же, від пра виль нос ті йо го дій фак тич но за ле жа ти ме, чи
бу де по дат ко ва за ста ва мо ти ву ва ти плат ни ка по га си ти борг. У за ста ву має по тра -
пи ти лік від не май но (п. 89.3 ПК Укра ї ни) й обов’яз ко во те, з яким плат ник пла -
нує про во ди ти опе ра ції.

Оці ни ти ді євість по дат ко вої за ста ви до сить склад но. Се ред ви зна че них за ко но -
дав ст вом ме то дів управ лін ня по дат ко вим бор гом цей за сто со ву єть ся най дов ше,
оскіль ки пра во по дат ко вої за ста ви ви ни кає в пер ший день, що йде за гра нич ним
стро ком спла ти зо бов’язан ня, та три ває до за кін чен ня тер мі ну дії по дат ко вої
вимо ги (60 днів), ко ли ви ни кає пра во по дат ко вих ор га нів стя гу ва ти кош ти з
рахун ків плат ни ка або про да ва ти ак ти ви. Про тя гом цьо го пе рі о ду плат ник по дат -
ків воло діє й ко рис ту єть ся май ном і май но ви ми пра ва ми на влас ний роз суд,
забез пе чу ю чи при цьо му їх збе ре жен ня. Ви ще ми на во ди ли да ні про по га шен ня
по дат ко во го бор гу у зв’яз ку з на прав лен ням по дат ко вих ви мог. Вра хо ву ю чи те, що
пра во по дат ко вої за ста ви й на прав лен ня по дат ко вих ви мог збі га ють ся в ча сі, їх
вплив слід оці ню ва ти в ком п лек сі. 

Існу ван ня по дат ко во го бор гу на мо мент за кін чен ня тер мі ну дії по дат ко вої
ви мо ги свід чить про не до стат ню ді євість по дат ко вої за ста ви як ме то ду впли ву на
фіс каль ну по ве дін ку плат ни ків. Час т ко во це мож на по яс ни ти тим, що 90 % під -
при ємств, у яких ви ни кає по дат ко вий борг, не ма ють ані ак ти вів, ані гро шо вих
кош тів, ані зем лі, ані транс пор т них за со бів, тоб то ці під при єм ст ва є по тен цій ни ми
бан к ру та ми, оскіль ки в да но му ви пад ку бан к рут ст во – єди ний мож ли вий спо сіб
по га си ти за бор го ва ність. Цей факт пе ре ду сім ука зує на не до ско на лість зако но дав -
ст ва, ко ли суб’єк ти гос по дарсь кої ді яль нос ті мо жуть ство рю ва ти ся з незнач ним
капі та лом або ж пра цю ва ти вза га лі без ньо го.

За сло ва ми по дат ків ців, по дат ко ва за ста ва сьо год ні менш ді єва, ніж бан -
ківсь ка. І вза га лі, взят тя ак ти вів плат ни ка в за ста ву ще не озна чає, що за бор го ва -
ність бу де по га ше на плат ни ком са мо стій но най ближ чим ча сом та що по дат ків ці
не бу дуть зму ше ні вжи ва ти ін ших за хо дів стяг нен ня.

Ви нят ко вим ме то дом за без пе чен ня мож ли вос ті по га шен ня по дат ко во го бор -
гу є ад мі ніс т ра тив ний арешт ак ти вів плат ни ка. Це за бо ро на плат ни ко ві здій с ню ва -
ти будь-які дії з ак ти ва ми, які під ля га ють ареш ту, крім дій із їх охо ро ни, збе рі ган -
ня й під трим ки в на леж но му фун к ці о наль но му та якіс но му ста ні. Арешт ак ти вів
мо же бу ти пов ним і умов ним. Пов ний арешт пе ред ба чає без за пе реч ну забо ро ну
плат ни ку здій с ню ва ти опе ра ції з ак ти ва ми. При цьо му мож ли ве їх тим ча со ве

2
По дат ко вий ко декс Укра ї ни. – К.: ДП “ІВЦ ДПА Укра ї ни”, 2010. – С. 20.
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вилу чен ня, в ра зі яко го ри зик, пов’яза ний із їх збе рі ган ням або втра тою їхніх
фун к ці о наль них чи спо жив чих якос тей, пок ла да єть ся на ор ган, що прий няв
рішен ня про ви лу чен ня. Умов ний арешт пе ред ба чає об ме жен ня прав плат ни ка
що до здій с нен ня опе ра цій із ак ти ва ми, кот ре по ля гає в обов’яз ко во му по пе ред -
ньо му от ри ман ні до зво лу ке рів ни ка по дат ко во го ор га ну на будь-яку опе ра цію. На
на шу дум ку, з огля ду на вплив умов но го ад мі ніс т ра тив но го ареш ту ак ти вів на
подат ко ву по ве дін ку плат ни ка він дуб лює по дат ко ву за ста ву, оскіль ки плат ник
пра цює в ана ло гіч них умо вах.

Ре зуль та ти за хо дів по дат ко вих ор га нів із ареш ту ак ти вів за чотири остан ніх
ро ки (ста тис тич ні да ні за пе рі од з 2000-го по 2005-ий не бу ли на да ні для до слід -
жен ня) на ве де ні на ри сун ку.

За на ве де ни ми да ни ми зро би ти ви снов ки що до ефек тив нос ті цьо го ме то ду
управ лін ня по дат ко вим бор гом не мож ли во. Адже нам не ві до мо, на яку су му ак ти -
вів прий ня то рі шень про ад мі ніс т ра тив ний арешт, як ця су ма спів від но сить ся з
обся гом по дат ко во го бор гу та яку час т ку ста нов лять над ход жен ня від ареш ту в
загаль ній вар тос ті ареш то ва них ак ти вів. Ре зуль та ти роз ра хун ків свід чать, що над -
ход жен ня внас лі док за сто су ван ня ареш ту ак ти вів ста нов лять ли ше близь ко 1|%
загаль ної суми над ход жень за ра ху нок вжи тих за хо дів. Отже, ад мі ніс т ра тив ний
арешт ак ти вів, справ ді, є ви нят ко вим (у то му сен сі, що за без пе чує по га шен ня
незнач ної су ми) мето дом за без пе чен ня по га шен ня по дат ко во го бор гу. Не ефек тив -
ність впли ву да но го ме то ду на фіс каль ну по ве дін ку плат ни ка зу мов ле на непро ду ма -
ніс тю ме ха ніз му ареш ту ак ти вів у час ти ні тер мі ну за сто су ван ня. За ін фор ма цією
по дат ків ців, бор ж ни ки час то че ка ли на за кін чен ня тер мі ну ареш ту (96 го дин) і
потім про дов жу ва ли свою ді яль ність, так і не роз ра ху вав шись із бор га ми.

По дат ко вий ко декс усу нув цей не до лік, уста но вив ши 96 го дин для пе ре вір ки
су дом об ґ рун то ва нос ті рі шен ня по дат ко во го ор га ну що до пра во мір нос ті ареш ту,

Дже ре ло: по бу до ва но ав то ром за да ни ми ДПА Укра ї ни (http://www.sta.gov.ua).

Ри с. Ди на мі ка кіль кос ті ареш тів ак ти вів і над ход жень унас лі док 
їх за сто су ван ня у 2006–2009 рр.
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а під ста вою для при пи нен ня ареш ту – усу нен ня йо го при чи ни. До ре чі, ця про -
по зи ція ви су ва ла ся ав то ром у по пе ред ніх пра цях3.

Якщо роз гля ну ті за хо ди не при ве ли до по га шен ня по дат ко во го бор гу, по дат -
ко ві ор га ни ма ють пра во стя гу ва ти кош ти, які є влас ніс тю плат ни ка, або про да -
ва ти йо го ак ти ви. До 1 січ ня 2011 р. стяг нен ня кош тів здій с ню ва ло ся на під ста ві
пла тіж ної ви мо ги, що на прав ля ла ся до бан ку плат ни ка не ра ні ше 30-го ка лен дар -
но го дня пі сля на прав лен ня плат ни ку дру гої по дат ко вої ви мо ги. Да ні що до стяг -
нен ня кош тів із ра хун ків бор ж ни ків на ве де но в табл. 4.

Ди на мі ка ви став ле них по дат ко вих ви мог і су ми над ход жень свід чить, що цей
за хід по га шен ня по дат ко во го бор гу фак тич но не має пер с пек тив: зна ю чи про
пра во по дат ко вих ор га нів стя гу ва ти кош ти з ра хун ків із ме тою по га шен ня по дат -
ко во го бор гу, бор ж ни ки не бу дуть їх там три ма ти. Де що ре зуль та тив ні шим є вилу -
чен ня го тів ки (табл. 5). Утім, хо ча ви лу чен ня го тів ки за без пе чує біль ші над ход жен -
ня до бюд же ту, ніж стяг нен ня кош тів із ра хун ків бор ж ни ків, цей ме тод у сис те мі
ме нед ж мен ту не ви рі шаль ний.

Пе рей де мо до ана лі зу про да жу ак ти вів як ме то ду по га шен ня по дат ко вої
забор го ва нос ті. Про даж май на за без пе чує по га шен ня де що біль шої су ми по дат ко -
во го бор гу по рів ня но з ареш том ак ти вів і ви лу чен ням кош тів (табл. 6).

На осно ві на ве де них да них пов ною мі рою оці ни ти ре зуль та тив ність про да жу
ак ти вів як ме то ду по га шен ня по дат ко во го бор гу не мож ли во, оскіль ки нам не ві до -
мо, яку час ти ну бор гу плат ни ків, ак ти ви яких про да но, вда ло ся по га си ти. Так, у

3
Тим чен ко О.М. По дат ко вий борг в Укра ї ні: при чи ни, на слід ки, ме нед ж мент: Мо ногр. –

К.: КНЕУ, 2009. – С. 208.

Ïîêàçíèê 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Ê³ëüê³ñòü âèñòàâëåíèõ 
ïëàò³æíèõ âèìîã 1 575 222 597 221 195 435 13 442 3 542 2 233 1 110 942 

Ñóìà íàäõîäæåíü, òèñ. ãðí 350 337,5 71 234,0 31 488,0 7 571,0 7 013,2 1 802,9 573,5 577,7 

×àñòêà â  çàãàëüí³é ñóì³ 
íàäõîäæåíü â³ä óæèòèõ 
çàõîä³â, % 3,90 0,90 0,40 0,30 0,10 0,01 0,01 0,01 

Таб  ли  ця 4. Над ход жен ня до бюд же ту внас лі док стяг нен ня кош тів 
з ра хун ків бор ж ни ків у 2002–2009 рр.

Дже ре ло: по бу до ва но ав то ром за да ни ми ДПА Укра ї ни (http://www.sta.gov.ua).

Ïîêàçíèê 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â 151 009 121 133 119 453 88 181 71 611 58 861 43 032 33 619 

Âèëó÷åíî ãîò³âêè,  
òèñ. ãðí 195 711,9 165 761,0 164 651,0 125 118,0 96 594,2 86 148,9 70 934,9 62 620,4 

×àñòêà â  çàãàëüí³é 
ñóì³ íàäõîäæåíü â³ä 
óæèòèõ çàõîä³â, % 2,2 2,2 2,3 1,5 0,8 1,0 0,6 1,5 

Таб  ли  ця 5. Над ход жен ня до бюд же ту внас лі док ви лу чен ня го тів ки 
у 2002–2009 рр.

Дже ре ло: по бу до ва но ав то ром за да ни ми ДПА Укра ї ни (http://www.sta.gov.ua).
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2009 р. вар тість ре алі зо ва них ак ти вів ста но ви ла ли ше 2,7 % вар тос ті ак ти вів, оці не -
них для про да жу. Отже, по тен ці ал цьо го ме то ду по га шен ня по дат ко во го бор гу не
реалі зо ва ний. Но ва ції По дат ко во го ко дек су сто сов но про да жу май на для по га шен -
ня по дат ко во го бор гу спря мо ва ні на за хист ін те ре сів плат ни ків. Адже те пер стяг нен -
ня кош тів із ра хун ків плат ни ка та прий нят тя рі шен ня про про даж май на, що пе ре -
бу ває в по дат ко вій за ста ві, мо жуть здій с ню ва ти ся тіль ки за рі шен ням су ду4. Але на
прий нят тя су до во го рі шен ня по трі бен час, от же, нав ряд чи мож на роз ра хо ву ва ти на
під ви щен ня ді євос ті про да жу май на як ме то ду по га шен ня по дат ко во го бор гу.

Для мі ні мі за ції не вне се ної в уста нов ле ний тер мін узгод же ної су ми по дат ко -
во го зо бов’язан ня, на на шу дум ку, не об хід но за сто со ву ва ти та кі ме то ди впли ву на
фіс каль ну по ве дін ку бор ж ни ка, як:

– ди фе рен ці а ція плат ни ків-бор ж ни ків за леж но від ве ли чи ни по дат ко во го
бор гу, час то ти йо го ви ник нен ня в бор ж ни ка і три ва лос ті пе рі о ду, про тя гом яко -
го цей борг за ли ша єть ся не по га ше ним;

– пись мо ві по яс нен ня при чин ви ник нен ня по дат ко вої за бор го ва нос ті та
об ґ рун ту ван ня пла ну за хо дів, спря мо ва них на її по га шен ня;

– мо ні то ринг ви ко нан ня за про по но ва них бор ж ни ком за хо дів для по га шен ня
бор гу в ра зі не знач них сум за бор го ва нос ті з не сис те ма тич ним ха рак те ром ви ни к -
нен ня;

4
По дат ко вий ко декс Укра ї ни. – К.: ДП “ІВЦ ДПА Укра ї ни”, 2010. – С. 83, 84.

Ïîêàçíèê 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Ðåàë³çàö³ÿ çàñòàâíîãî 
ìàéíà â ïîçàñóäîâîìó 
ïîðÿäêó: 

        

ê³ëüê³ñòü áîðæíèê³â 16 756 17 894 8 550 5 455 7 429 4 760 2 549 2 942 

ñóìà íàäõîäæåíü, òèñ. ãðí 737 938,0 650 668,0 599 319,0 448 204,0 343 573,0 399 162,0 269 662,0 332 562,1 

×àñòêà â çàãàëüí³é ñóì³  
â³ä óæèòèõ çàõîä³â, % 8,3 8,6 8,5 5,1 3,0 4,5 2,2 6,4 

Ðåàë³çàö³ÿ ìàéíà â ñóäî-
âîìó ïîðÿäêó:         

ê³ëüê³ñòü áîðæíèê³â 563 585 666 866 3 142 3 263 4 660 6 838 

ñóìà íàäõîäæåíü, òèñ. ãðí 13 839,0 6 273,0 12 773,0 24 372,0 85 334,4 80 942,7 178 711,0 354 579,9 

×àñòêà â çàãàëüí³é ñóì³  
â³ä óæèòèõ çàõîä³â, % 0,2 0,1 0,2 0,4 0,7 0,9 1,5 6,8 

Ðåàë³çàö³ÿ çàñòàâíîãî 
ìàéíà ï³äïðèºìñòâ,  
ùî ïåðåáóâàþòü ó ïðî-
öåäóð³ áàíêðóòñòâà:         

ê³ëüê³ñòü áîðæíèê³â 783 932 1 193 1 244 4 362 1 930 2 380 2 162 

ñóìà íàäõîäæåíü, òèñ. ãðí 24 712,0 40 194,0 125 115,0 126 772,0 1 702 238,0 856 530,2 844 225,0 714 575,9 

×àñòêà â çàãàëüí³é ñóì³  
â³ä óæèòèõ çàõîä³â, % 0,3 0,5 1,8 2,4 14,9 9,7 7,0 13,7 

Таб  ли  ця 6. Над ход жен ня до бюд же ту від про да жу ак ти вів у 2002–2009 рр.

Дже ре ло: по бу до ва но ав то ром за да ни ми ДПА Укра ї ни (http://www.sta.gov.ua).
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– по дат ко ва за ста ва, ад мі ніс т ра тив ний арешт ак ти вів – до бор ж ни ків, кот рі
сис те ма тич но по ру шу ють тер мі ни спла ти по дат ків або ма ють знач ні су ми за бор го -
ва нос ті;

– про даж ак ти вів бор ж ни ків, стяг нен ня кош тів із їх ніх ра хун ків та ви лу чен -
ня го тів ки в ра зі не ви ко нан ня ни ми роз роб ле но го гра фі ка по га шен ня по дат ко во -
го бор гу;

– спи сан ня по дат ко во го бор гу, що ви ник унас лі док форс-ма жор них об ста -
вин (чіт ко ви зна че них за ко но дав ст вом), та в ра зі не до стат нос ті кош тів по мер лої
фі зич ної осо би, що пе рей ш ли у спа док.

Під су мо ву ю чи ви кла де не, вва жа є мо, що з ме тою за по бі ган ня де струк тив ним
на слід кам тех но ло гій управ лін ня по дат ко вим бор гом та під ви щен ня ді євос ті подат -
ко вої за ста ви, ад мі ніс т ра тив но го ареш ту і про да жу май на по тріб но:

– до по дат ко вої за ста ви вклю ча ти або всі ак ти ви плат ни ка, або ті з них (із ура -
ху ван ням су ми по дат ко во го бор гу), у опе ра ці ях з яки ми за ці кав ле ний бор ж ник;

– за сто со ву ва ти про даж ак ти вів од ра зу ж пі сля за кін чен ня тер мі ну дії по дат -
ко вої ви мо ги або в ра зі не до три ман ня гра фі ка по га шен ня по дат ко во го бор гу, роз -
роб ле но го бор ж ни ком;

– за крі пи ти за ко но дав чо від по ві даль ність за снов ни ків за по га шен ня по дат ко -
во го бор гу під при ємств-бан к ру тів у ра зі не до стат нос ті кош тів остан ніх, от ри ма них
від про да жу ак ти вів при про це ду рі бан к рут ст ва;

– не до зво ля ти за снов ни кам збан к ру ті лих під при ємств, по дат ко вий борг
яких не бу ло по га ше но при про це ду рі бан к рут ст ва, про тя гом п’яти ро ків за сно ву -
ва ти но ві під при єм ст ва або зо бов’яза ти їх у ра зі здій с нен ня но вої ді яль нос ті в
пер шу чер гу роз ра ху ва ти ся з по пе ред ні ми бор га ми. 
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