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Ïðî­àíà­ë³­çî­âà­íî­ìå­òî­äè÷­í³­âè­ìî­ãè­é­ðå­êî­ìåí­äà­ö³¿­ùî­äî­ôîð­ìó­âàí­íÿ­ñèñ­òå­ìè­ì³æ­áþä­æåò­íèõ
â³ä­íî­ñèí,­çîê­ðå­ìà­ì³æ­áþä­æåò­íèõ­òðàíñ­ôåð­ò³â.­Çà­ïðî­ïî­íî­âà­íî­ïð³­î­ðè­òåò­í³­íà­ïðÿ­ìè­ðîç­âèò­-
êó­³í­ñòðó­ìåí­ò³â­ì³æ­áþä­æåò­íî­ãî­ðå­ãó­ëþ­âàí­íÿ­íà­ñå­ðåä­íüî­ñòðî­êî­âó­ïåð­ñ­ïåê­òè­âó­çà­óìîâ­ðåà­-
ë³­çà­ö³¿­â­Óêðà­¿­í³­ñî­ö³­àëü­íî-åêî­íî­ì³÷­íèõ­ðå­ôîðì.

The­methodological­requirements­and­recommendations­to­the­intergovernmental­fiscal­trasnfer­sys-
tem­are­analyzed.­Implementation­of­socioeconomic­reforms­establishes­new­requirements­for­deve­-
lopments’­priorities­of­intergovernmental­transfer­system­for­the­medium­term­in­Ukraine.

Êëþ­÷î­â³­ñëî­âà:­ì³ñ öå â³ áþä æå òè, ì³æ áþä æåò í³ â³ä íî ñè íè, ì³æ áþä æåò í³ òðàíñ ôåð òè, òðàíñ -
ôåð íèé ôîíä.

Ñèñ òå ìà ì³æ áþä æåò íèõ â³ä íî ñèí º âàæ ëè âîþ ñêëà äî âîþ áþä æåò íî¿ ñèñ òå ìè

ÿê ó ôå äå ðà òèâ íèõ, òàê ³ â óí³ òàð íèõ êðà ¿ íàõ. Äî ñâ³ä çà ðó á³æ íèõ êðà ¿í ñâ³ä ÷èòü,

ùî åôåê òèâ íå ôóí ê ö³ î íó âàí íÿ ñèñ òå ìè ì³æ áþä æåò íèõ â³ä íî ñèí çà áåç ïå ÷óº

çìåí øåí íÿ âåð òè êàëü íî ãî é ãî ðè çîí òàëü íî ãî ô³ñ êàëü íî ãî äèñ áà ëàí ñó, ñòè ìó ëþº

îðãà íè ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ äî ïðî âå äåí íÿ ïî ë³ òè êè, ùî â³ä ïî â³ äàº ³í òå ðå -

ñàì öåí ò ðàëü íèõ (ðå ã³ î íàëü íèõ) îð ãà í³â âëà äè, çà áåç ïå ÷óº ð³â íèé äî ñòóï ãðî ìà -

äÿí äî ñóñ ï³ëü íèõ ïî ñëóã. Íå îá õ³ä íèìè óìî âàìè åôåê òèâ íî ãî ôóí ê ö³ î íó âàí íÿ

ñèñ òå ìè ì³æ áþä æåò íèõ â³ä íî ñèí º óçãîä æå íå, çáà ëàí ñî âà íå çà ñòî ñó âàí íÿ ì³æ -

áþä æåò íèõ òðàíñ ôåð ò³â ð³ç íèõ òè ï³â (ïî äàò êî âèõ ðîç ùåï ëåíü, äî òà ö³é âè ð³â íþ -

âàí íÿ, ö³ ëüî âèõ ñóá âåí ö³é) òà âïî ðÿä êî âà íà ìå òî äî ëî ã³ÿ ðîç ïî ä³ ëó îá ñÿ ãó òðàíñ -

ôåð ò³â âè ð³â íþ âàí íÿ (ôîð ìó ëè âè ð³â íþ âàí íÿ). Äëÿ äî ñÿã íåí íÿ ìå òè ô³ñ êàëü íî¿

äå öåí ò ðà ë³ çà ö³¿ â ñó ÷àñ íèõ ñî ö³ àëü íî-åêî íî ì³÷ íèõ óìî âàõ ðîç ðîá ëÿ þòü ñÿ íî â³

ï³ä õî äè äî âè çíà ÷åí íÿ ì³ñ öÿ ì³æ áþä æåò íèõ â³ä íî ñèí ó áþä æåò í³é ñèñ òå ì³ äåð -

æà âè, âïî ðÿä êî âó ºòü ñÿ ñêëàä çà ñòî ñî âó âà íèõ ì³æ áþä æåò íèõ òðàíñ ôåð ò³â àáî

çàïðî âàä æó þòü ñÿ íî â³ ¿õ òè ïè, ùî çà áåç ïå ÷èòü ðå àëü íå ï³ä âè ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³

áþä æåò íèõ âè äàò ê³â. Òî ìó îä íèì ³ç íàé ñêëàä í³ øèõ çà âäàíü ó ñôå ð³ äåð æàâ íèõ ³

ì³ñ öå âèõ ô³ íàí ñ³â º ôîð ìó âàí íÿ ñèñ òå ìè ì³æ áþä æåò íèõ òðàíñ ôåð ò³â, àäåê âàò íî¿

ñóñ ï³ëü íèì ïî òðå áàì. 

Äî ñë³ä æåí íþ ïðîá ëå ìà òè êè åôåê òèâ íî ãî çà ñòî ñó âàí íÿ ì³æ áþä æåò íèõ òðàíñ -

ôåð ò³â ÿê ³í ñòðó ìåí ò³â ì³æ áþä æåò íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ïðè ñâÿ ÷å íî ïðà ö³ â³ò ÷èç íÿ íèõ

³ çà ðó á³æ íèõ íà óêîâ ö³â À.ª. Áó ðÿ ÷åí êà, Â.Â. Çàé ÷è êî âî¿, Â.². Êðàâ ÷åí êà, ².Î. Ëó í³ -

íî¿, Â.Ì. Îïà ð³ íà, ².ß. ×ó ãó íî âà, Å. Àõìà äà, Ð. Áåð äà, Ð. Áîä âåÿ, Ï. Ñâÿ íº âè ÷à, 
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Õ. Ö³ì ìåð ìàí íà, À. Øà õà1. Âò³ì, íå îá õ³ä í³ñòü óïî ðÿä êó âàí íÿ åëå ìåí ò³â áþä æåò íî -

ãî ïðî öå ñó, çîê ðå ìà âïðî âàä æåí íÿ ïðî ãðàì íî-ö³ ëüî âî ãî ìå òî äó áþä æå òó âàí íÿ ïðè

ñêëà äàí í³ é âè êî íàí í³ ì³ñ öå âèõ áþä æå ò³â, ðå àë³ çà ö³ÿ àä ì³ í³ñ ò ðà òèâ íî¿ ðå ôîð ìè, à

òà êîæ ðå ôîðì ó ãà ëó çÿõ ñî ö³ àëü íî¿ ñôå ðè çó ìîâ ëþº ïî òðå áó â óòî÷ íåí í³ ïð³ î ðè òå ò³â

ðîç âèò êó ñèñ òå ìè ì³æ áþä æåò íèõ â³ä íî ñèí íà ñå ðåä íüî ñòðî êî âó ïåð ñ ïåê òè âó.

Îñíîâ íó óâà ãó ñë³ä ïðè ä³ ëè òè ÿê³ñ íèì ïà ðà ìåò ðàì êîæ íî ãî ³í ñòðó ìåí òó ì³æ -

áþä æåò íèõ òðàíñ ôåð ò³â, ùî âè êî ðèñ òî âó þòü ñÿ äëÿ ô³ íàí ñó âàí íÿ ïåâ íî ãî âè äó

ïîâ íî âà æåíü (ôóí ê ö³é) îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, äëÿ âñòà íîâ ëåí íÿ êðè -

òå ð³ ¿â çà ñòî ñó âàí íÿ é ìîæ ëè âîñ òåé/óìîâ óïðî âàä æåí íÿ. Òàê, ì³æ áþä æåò í³ òðàíñ -

ôåð òè íà äà þòü ñÿ ãî ëîâ íèì ÷è íîì ³ç ìå òîþ: 

— êî­ðè­ãó­âàí­íÿ­âåð­òè­êàëü­íèõ­ô³ñ­êàëü­íèõ­äèñ­áà­ëàí­ñ³â­— ïî êðèò òÿ ô³ñ êàëü íî ãî

ðîç ðè âó ì³æ âè äàò êî âè ìè ïî òðå áà ìè ³ ïëà íî âè ìè îá ñÿ ãà ìè çà êð³ï ëå íèõ äî õî ä³â

ì³ñ öå âèõ áþä æå ò³â. Òðàíñ ôåð òè âè êî ðèñ òî âó þòü ñÿ ç ìå òîþ çà áåç ïå ÷åí íÿ äîñòàò -

íüî ãî ð³â íÿ äî õ³ä íî¿ ñïðî ìîæ íîñ ò³ ì³ñ öå âèõ áþä æå ò³â äëÿ âè êî íàí íÿ ÿê âëàñ íèõ,

òàê ³ äå ëå ãî âà íèõ ïîâ íî âà æåíü îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, çà óìî âè, ùî

çà êð³ï ëå í³ çà ãàëü íî äåð æàâ í³ ïî äàò êè ³ çáî ðè íå ìî æóòü çà áåç ïå ÷è òè íå îá õ³ä íèé

îá ñÿã ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â;

— ô³­íàí­ñó­âàí­íÿ,­êîì­ïåí­ñà­ö³¿­âè­òðàò­(âòðàò)­ì³ñ­öå­âèõ­áþä­æå­ò³â,­ùî­ïîâ’ÿçà­í³

ç­ðå­àë³­çà­ö³ºþ­çà­ãàëü­íî­äåð­æàâ­íî¿­ïî­ë³­òè­êè, â ò. ÷. âè êî íàí íÿ öåí ò ðà ë³ çî âà íèõ äåð -

æàâ íèõ ïðî ãðàì, ïîâ íî âà æåí íÿ íà âè êî íàí íÿ ÿêèõ äå ëå ãî âà í³ îð ãà íàì ì³ñ öå âî -

ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ; 

— êî­ðè­ãó­âàí­íÿ­ãî­ðè­çîí­òàëü­íèõ­ô³ñ­êàëü­íèõ­äèñ­áà­ëàí­ñ³â­(ô³­íàí­ñî­âî­ãî­âè­ð³â­íþ­âàí­-

íÿ). Òðàíñ ôåð òè âè êî ðèñ òî âó þòü ñÿ äëÿ âè ð³â íþ âàí íÿ ô³ íàí ñî âèõ óìîâ íàäàí íÿ

ñóñ ï³ëü íèõ ïî ñëóã îð ãà íà ìè ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ òà çà áåç ïå ÷ó þòü ìàê ñè -

ìàëü íî îä íà êî â³ ìîæ ëè âîñ ò³ íà äàí íÿ áà çî âèõ ñóñ ï³ëü íèõ ïî ñëóã ¿õ ê³í öå âèì ñïî -

æè âà ÷àì. Êðè òå ð³ ÿ ìè íà äàí íÿ ô³ íàí ñî âî¿ äî ïî ìî ãè º ô³ íàí ñî âèé (ô³ñ êàëü íèé)

ïî òåí ö³ àë àä ì³ í³ñ ò ðà òèâ íî-òå ðè òî ð³ àëü íèõ îäè íèöü òà/àáî íîð ìà òèâ íèé îá ñÿã âè -

äàò ê³â ì³ñ öå âèõ áþä æå ò³â;

1
Áó­ðÿ­÷åí­êî­ À.ª.,­Ïà­ë³é­Ì.Ï.­Óäîñ êî íà ëåí íÿ ô³ íàí ñî âî ãî ìå õà í³ç ìó ì³ñ öå âèõ áþä æå ò³â 

// Ô³ íàí ñè Óêðà ¿ íè. — 2003. — ¹ 8. — Ñ. 13—18; Çàé­÷è­êî­âà­Â.Â. Ì³ñ öå â³ ô³ íàí ñè Óêðà ¿ íè òà ºâ -
ðî ïåéñü êèõ êðà ¿í. — Ê.: ÍÄÔ², 2007. — 299 ñ.; Êðàâ­÷åí­êî­Â.². Ì³ñ öå â³ ô³ íàí ñè Óêðà ¿ íè: Íàâ÷.
ïî ñ³á. — Ê.: Ò-âî “Çíàí íÿ”; ÊÎÎ, 1999. — 487 ñ.; Ëó­í³­íà­².Î. Äåð æàâ í³ ô³ íàí ñè òà ðå ôîð ìó âàí -
íÿ ì³æ áþä æåò íèõ â³ä íî ñèí. — Ê.: Íà óê. äóì êà, 2006. — 432 ñ.; Îïà­ð³í­Â.Ì. Ïå ðå äó ìî âè òà ÷èí -
íè êè ðîç áó äî âè åôåê òèâ íî¿ áþä æåò íî¿ ñèñ òå ìè â Óêðà ¿ í³ // Ô³ íàí ñè Óêðà ¿ íè. — 2000. — ¹ 9. — 
Ñ. 126—133; ×ó­ãó­íîâ­².ß. Òå î ðå òè÷ í³ îñíî âè ñèñ òå ìè áþä æåò íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ: Íàâ÷. ïî ñ³á. — Ê.:
ÍÄÔ², 2005. — 259 ñ. — Á³á ë³ îãð.: Ñ. 251—258; Ahmad­Å.,­Searle­B. On the Implementation of
Transfers to Subnational Governments // IMF Working Paper. — WP/05/130. — June 2005; Bird­R.M.,

Vaillancourt­F. Perspectives on fiscal federalism // Library of congress cataloging in publication data. —
Washington, 2006; Boadway­R.,­Shah­A. Intergovernmental fiscal transfers: principles and practice //
Library of congress cataloging in publication data. — Washington, 2007; Ñâÿ­íå­âè÷­Ï.­Îñíî âû ôèñ êàëü -
íîé äå öåí ò ðà ëè çà öèè: Ñïðà âî÷ íîå ðó êî âîä ñò âî äëÿ ñòðàí ñ ïå ðå õîä íîé ýêî íî ìè êîé. — Áóäà -
ïåøò: Èíè öè à òè âà ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ìåñ ò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è ñôå ðû ãî ñó äàð ñò âåí íûõ óñëóã;
Èíñòè òóò îò ê ðû òî ãî îá ùåñ ò âà, 2003. — 85 ñ.; Öèì­ìåð­ìàíí­Õ. Ìó íè öè ïàëü íûå ôè íàí ñû: Ó÷åá.:
Ïåð. ñ íåì. — Ì.: Äå ëî è Ñåð âèñ, 2003. — 350 ñ.; Shah­A. Budgeting and budgetary institutions //
Public sector governance and accountability series. — Washington, 2007: [Åëåêòð. ðå ñóðñ]. —
http://www.worldbank.org.
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— êî­ðè­ãó­âàí­íÿ­çîâ­í³ø­í³õ­åôåê­ò³â,­ùî­âè­íè­êà­þòü­ïðè­íà­äàí­í³­ñóñ­ï³ëü­íèõ­ïî­ñëóã

àáî­âïëè­âà­þòü­íà­ÿê³ñòü­¿õ­íà­äàí­íÿ, — äëÿ êîì ïåí ñà ö³¿ îð ãà íàì ì³ñ öå âî ãî ñà ìî -

âðÿ äó âàí íÿ âè òðàò íà ñóñ ï³ëü í³ ïî ñëó ãè, íà äàí íÿ ÿêèõ ñïðè ÷è íÿº ïî çè òèâ íèé

òà/àáî íå ãà òèâ íèé âïëèâ íà ³í ø³ àä ì³ í³ñ ò ðà òèâ íî-òå ðè òî ð³ àëü í³ îäè íè ö³. Òà ê³

òðàíñ ôåð òè íàé êðà ùå ï³ä õî äÿòü äëÿ ñôå ð îñâ³ òè, îõî ðî íè çäî ðîâ’ÿ òà çà õèñ òó

íàâêî ëèø íüî ãî ñå ðå äî âè ùà. Ä³ ÿëü í³ñòü îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ çî ñå -

ðåä æå íà íà ñàì ïå ðåä íà âëàñ íèõ ïîâ íî âà æåí íÿõ, ðå àë³ çà ö³ÿ ÿêèõ òà êîæ ìî æå ïðè -

çâåñ òè äî çîâ í³ø í³õ åôåê ò³â, çîê ðå ìà äî íå îï òè ìàëü íî ãî íà äàí íÿ ó êðà ¿ í³ ïåâ íèõ

ñóñ ï³ëü íèõ ïîñëóã; 

— êî­îð­äè­íà­ö³¿,­ãàð­ìî­í³­çà­ö³¿­âè­òðàò­ì³ñ­öå­âèõ­áþä­æå­ò³â,­ùî­ïîâ’ÿçà­í³­ç­ðå­àë³­çà­-

ö³ºþ­äåð­æàâ­íèõ­ö³­ëüî­âèõ­ïðî­ãðàì. Çä³é ñ íþ þòü ñÿ äëÿ íå ïðÿ ìî ãî ñòè ìó ëþ âàí íÿ îð -

ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ äî ó÷àñ ò³ â ðå àë³ çà ö³¿ çà õî ä³â ó ïð³ î ðè òåò íèõ ãà ëó -

çÿõ äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè. Íà äàí íÿ òðàíñ ôåð ò³â ìàº çà áåç ïå ÷è òè óïðàâ ë³íñü êó

ãíó÷ ê³ñòü ³ ô³ íàí ñî âó àâ òî íî ì³þ îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ òà íå ïî âèí -

íå ïðè çâî äè òè äî âñòà íîâ ëåí íÿ àä ì³ í³ñ ò ðà òèâ íî ãî êîí ò ðî ëþ ïð³ î ðè òå ò³â âè òðà -

÷àí íÿ êîø ò³â ì³ñ öå âèõ áþä æå ò³â; 

— çà­áåç­ïå­÷åí­íÿ­åôåê­òèâ­íîñ­ò³­ñïðàâ­ëÿí­íÿ­ì³ñ­öå­âèõ­ïî­äàò­ê³â­³­çáî­ð³â,­ô³­íàí­ñî­âî­-

ãî­óïðàâ­ë³í­íÿ­íà­ì³ñ­öå­âî­ìó­ð³â­í³. Óìî âè íà äàí íÿ òðàíñ ôåð ò³â ì³ñ öå âèì áþä æå òàì

ìà þòü çà áåç ïå ÷è òè ì³ í³ ì³ çà ö³þ ðè çè ê³â óòâî ðåí íÿ íå ãà òèâ íèõ ñòè ìó ë³â äëÿ îð ãà -

í³â ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ïðè ôîð ìó âàí í³ äî õî ä³â ³ ïðî âå äåí í³ âè äàò ê³â ì³ñ -

öå âèõ áþä æå ò³â. Âîä íî ÷àñ íà äàí íÿ òðàíñ ôåð ò³â ìî æå ñòè ìó ëþ âà òè ä³ ÿëü í³ñòü îð -

ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ó ñôå ð³ áþä æåò íî ãî ÷è ïî äàò êî âî ãî ìå íåä æ ìåí òó;

— çà­áåç­ïå­÷åí­íÿ­ãíó÷­êîñ­ò³­ðå­àë³­çà­ö³¿­ìàê­ðî­åêî­íî­ì³÷­íî¿­é­ñî­ö³­àëü­íî¿­ïî­ë³­òè­êè­öåí­-

ò­ðàëü­íî­ãî­óðÿ­äó. Íå îá õ³ä íèé ð³ âåíü ä³ ëî âî¿ àê òèâ íîñ ò³ â ïð³ î ðè òåò íèõ ãà ëó çÿõ åêî -

íî ì³ êè àä ì³ í³ñ ò ðà òèâ íî-òå ðè òî ð³ àëü íèõ îäè íèöü ìî æå çà áåç ïå ÷ó âà òè ñÿ é ï³ä òðè -

ìó âà òè ñÿ ÷å ðåç âè êî ðè ñòàí íÿ ì³æ áþä æåò íèõ òðàíñ ôåð ò³â àáî ¿õ êîì á³ íà ö³é.

Îáìå æå í³ñòü çà ñòî ñó âàí íÿ ì³æ áþä æåò íèõ òðàíñ ôåð ò³â ÿê ³í ñòðó ìåí ò³â ñî ö³ àëü íî-

åêî íî ì³÷ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ïîâ’ÿçà íà ç ¿õ íå ñòà á³ëü íîþ åôåê òèâ í³ñ òþ, ñêëàä í³ ñòþ

â çà áåç ïå ÷åí í³ ïðî çî ðîñ ò³ âïëè âó íà ô³ íàí ñî âó ïî ë³ òè êó îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñàìî -

âðÿ äó âàí íÿ2. 

Ñå ðåä íàé âàæ ëè â³ øèõ ö³ ëåé çà ñòî ñó âàí íÿ ì³æ áþä æåò íèõ òðàíñ ôåð ò³â ñë³ä âè -

îê ðå ìè òè êî ðè ãó âàí íÿ âåð òè êàëü íèõ ³ ãî ðè çîí òàëü íèõ ô³ñ êàëü íèõ äèñ áà ëàí ñ³â òà

ô³ íàí ñó âàí íÿ âè òðàò ì³ñ öå âèõ áþä æå ò³â íà ðå àë³ çà ö³þ çà õî ä³â äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè.

²íø³ ö³ ë³ º äðó ãî ðÿä íè ìè: ìîæ ëè â³ñòü ³ äî ö³ëü í³ñòü ¿õ óñòà íîâ ëåí íÿ âèçíà÷àþòüñÿ

ï³ñëÿ óñï³ø íî¿ ðå àë³ çà ö³¿ ïåð øî ÷åð ãî âèõ. 

Äëÿ äî ñÿã íåí íÿ êîæ íî¿ ³ç çà çíà ÷å íèõ ö³ ëåé âè êî ðèñ òî âó ºòü ñÿ â³ä ïî â³ä íèé òèï

òðàíñ ôåð òó. Â òå î ð³¿ é ïðàê òè ö³ íå ìî æå ³ñ íó âà òè ºäè íî¿ êëà ñè ô³ êà ö³¿ ì³æ áþä æåò -

íèõ òðàíñ ôåð ò³â, çà òå ìîæ ëè âà ¿õ òè ïî ëî ã³ çà ö³ÿ çà óìî âà ìè íà äàí íÿ, ïî ðÿä êîì ôîð -

ìó âàí íÿ, âè çíà ÷åí íÿì îá ñÿ ãó òðàíñ ôåð íî ãî ôîí äó òà ïî ðÿä êîì éî ãî ðîç ïî ä³ ëó. 

2
Shah­ A.­Theory and practice of intergovernmental transfers // Reforming China’s Public

Finances. — 1995. — Ð. 215—234; Boadway­R.,­Shah­A. Çà çíà÷. ïðà öÿ.
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Çà óìî âà ìè íà äàí íÿ òðàíñ ôåð òè ïî ä³ ëÿ þòü ñÿ íà ö³ ëüî â³ (íà äà íèé îá ñÿã ô³íàí -

ñî âèõ ðå ñóð ñ³â ìî æå áó òè âè êî ðè ñòà íèé ëè øå íà ÷³ò êî âè çíà ÷å í³ ö³ ë³) é áåç óìîâ -

í³ (êîø òè, ùî íà äà þòü ñÿ ó âè ãëÿ ä³ òðàíñ ôåð òó, âè êî ðèñ òî âó þòü ñÿ äëÿ ô³ íàí ñó âàí -

íÿ øè ðî êî ãî ñïåê ò ðà ñóñ ï³ëü íèõ ïî ñëóã). Ó êîæ í³é êà òå ãî ð³¿ ìîæ íà âè ä³ ëè òè

ïî òî÷ í³ é êà ï³ òàëü í³ òðàíñ ôåð òè. Âàæ ëè âèì ÷èí íè êîì âè áî ðó òèïó òðàíñ ôåð òó º

ìå òî äè÷ íèé ï³ä õ³ä äî âðà õó âàí íÿ âè äàò êî âèõ ïî òðåá ì³ñ öå âî ãî áþä æå òó. Òðàíñ -

ôåð òè ìî æóòü íà äà âà òè ñÿ ç ìå òîþ ïîâ íî ãî ïî êðèò òÿ âè äàò êî âèõ ïî òðåá àáî æ

ïîêðèò òÿ ëè øå ïåâ íî¿ ¿õ ÷àñ ò êè. Äî äàò êî âî ìî æå âðà õî âó âà òè ñÿ ïî êàç íèê äî õ³ä íî¿

ñïðî ìîæ íîñ ò³ ì³ñ öå âî ãî áþä æå òó. 

Îáñÿã òðàíñ ôåð ò³â ìî æå áó òè ô³ê ñî âà íèì (ô³ê ñî âà í³ òðàíñ ôåð òè) àáî ðîç ðà -

õî âó âà òè ñÿ íà ïàé î â³é îñíî â³, ùî ïå ðåä áà ÷àº îáîâ’ÿç êî âó ó÷àñòü îð ãà í³â ì³ñ öå âî -

ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ó ô³ íàí ñó âàí í³ âè äàò ê³â, íà ïî êðèò òÿ ÿêèõ ñïðÿ ìî âà íå íàäàí -

íÿ òðàíñ ôåð òó. ßê ïðà âè ëî, îá ñÿã ô³ íàí ñó âàí íÿ ç ì³ñ öå âèõ áþä æå ò³â ñòà íî âèòü

ìåí øó ÷àñ òè íó çà ãàëü íî ãî îá ñÿ ãó âè äàò êî âî¿ ïî òðå áè (äî 30 %). Îêð³ì òî ãî, ïîðÿ -

äîê íà äàí íÿ ô³ê ñî âà íèõ òðàíñ ôåð ò³â ³ òðàíñ ôåð ò³â ïàé î âî¿ ó÷àñ ò³ ìî æå âðà õî âó -

âà òè ô³ñ êàëü íó (ô³ íàí ñî âó) ñïðî ìîæ í³ñòü îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ òà

ÿê³ñ í³ õàðàê òå ðèñ òè êè ðå çóëü òà ò³â íà äàí íÿ ñóñ ï³ëü íèõ ïî ñëóã. Îá ñÿã ïàé î âèõ

òðàíñ ôåð ò³â ìî æå áóòè îá ìå æåíèé (îá ìå æå í³ ïàé î â³ òðàíñ ôåð òè); ó ðàç³ â³ä ñóò -

íîñ ò³ îá ìå æåíü îá ñÿã òðàíñ ôåð òó çà ëå æèòü ëè øå â³ä íîðì ³ íîð ìà òè â³â, ùî âè êî -

ðèñ òî âó þòü ñÿ ïðè âè çíà ÷åí í³ âè äàò êî âî¿ ïî òðå áè, à òà êîæ â³ä îá ñÿ ã³â ô³íàí ñó âàí -

íÿ ç ì³ñ öå âèõ áþä æå ò³â. Òðàíñ ôåð òè ìî æóòü áó òè êëà ñè ô³ êî âà í³ òà êîæ çà

íåîá õ³ä í³ñ òþ ôîð ìó âàí íÿ, îá ñÿ ãîì òðàíñ ôåð íî ãî ôîí äó òà êðè òå ð³ ºì éî ãî ðîç -

ïî ä³ ëó (òàáë. 1).

Ðîç ðà õó íîê îá ñÿ ãó òðàíñ ôåð ò³â (ö³ ëüî âèõ ÷è áåç óìîâ íèõ) áþä æå òàì ì³ñ öå âî -

ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ìî æå ´ðóí òó âà òè ñÿ íà ôîð ìó ë³ (òèï Â1, Â2 àáî F). Îêð³ì òî ãî,

òðàíñ ôåð òè ìî æóòü íà äà âà òè ñÿ ïðè ðå àë³ çà ö³¿ ö³ ëüî âèõ óðÿ äî âèõ ïðî ãðàì (òèï D,

H ÷è L) òà ç ìå òîþ ïîâ íî ãî àáî ÷àñ ò êî âî ãî ïî êðèò òÿ ïëà íî âèõ âè äàò êî âèõ ïîòðåá

ì³ñ öå âèõ áþä æå ò³â (òè ïè C, G, K). Ôîð ìóëü íèé ï³ä õ³ä, ùî âè êî ðèñ òî âó ºòü ñÿ ïðè

Êðèòåð³¿ ôîðìóâàííÿ òðàíñôåðíîãî ôîíäó 

Ìåòîä ðîçïîä³ëó òðàíñôåðíîãî  
ôîíäó ì³æ ðåöèï³ºíòàìè 

Â³äðàõóâàííÿ 
 çàãàëüíî- 
äåðæàâíèõ 
 ïîäàòê³â  
³ çáîð³â 

Ô³íàíñó- 
âàííÿ  

ö³ëüîâèõ  
ïðîãðàì 

Â³äøêî- 
äóâàííÿ  

ïðîô³íàí- 
ñîâàíèõ 
 âèäàòê³â 

Ðîçïîä³ë íà îñíîâ³  
îö³íêè îáñÿãó  

çàãàëüíî¿ âèäàòêîâî¿  
ïîòðåáè òà äîõ³äíîãî  

ïîòåíö³àëó ÀÒÎ 

Âðàõóâàííÿ ïîäàòêîâèõ äæåðåë A — — — 

Ôîðìóëüíèé ìåòîä B1 F — B2 

Ïîâíå àáî ÷àñòêîâå â³äøêîäóâàííÿ  C1 G K — 

Ñïåö³àëüí³ óðÿäîâ³ ïðîãðàìè D H — L 

Êîìïëåêñíèé ìåòîä (âêëþ÷àº 1—3 ìåòîäè) M — — N 

Òàá  ëè  öÿ 1. Òè­ïè­ì³æ­áþä­æåò­íèõ­òðàíñ­ôåð­ò³â­çà­êðè­òå­ð³­ºì­ôîð­ìó­âàí­íÿ­
é­ðîç­ïî­ä³­ëó­òðàíñ­ôåð­íî­ãî­ôîí­äó

Äæå­ðå­ëî:­ ñêëà äå íî àâ òî ðîì çà: Steffensen J. Introduction to the Principles for Design of
Intergovernmental Fiscal Transfer Systems — an international comparison of allocation criteria //
Nordic Consulting Group. — 2007. — 49 ð.
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âè çíà ÷åí í³ îá ñÿ ãó ì³æ áþä æåò íèõ òðàíñ ôåð ò³â, ìî æå ´ðóí òó âà òè ñÿ íà äå òàëü íèõ

ðîç ðà õóí êàõ çà ãàëü íî ãî îá ñÿ ãó âè äàò êî âèõ ïî òðåá (òèï Â2); ðîç ðà õó íîê îá ñÿ ãó

òðàíñ ôåð íî ãî ôîí äó òà êîæ ìî æå âðà õî âó âà òè âè äàò êî â³ ïî òðå áè âñ³õ ïîòåí ö³é íèõ

ðå öè ï³ ºí ò³â (òèï L), õî ÷à ðå àë³ çà ö³ÿ îñòàí íüî ãî ï³ä õî äó º òåõ í³÷ íî é îðãà í³ çà ö³é íî

ñêëàä íîþ. 

Òðàíñ ôåð òè ìî æóòü áó òè ïðåä ñ òàâ ëå í³ ó ôîð ì³ ïî äàò êî âèõ ðîç ùåï ëåíü: çà

áþä æå òà ìè ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ çà êð³ï ëþ ºòü ñÿ ÷àñ ò êà çà ãàëü íî äåð æàâ íèõ

ïî äàò ê³â (çáî ð³â), ÿê³ ñïëà ÷ó þòü ñÿ â ìå æàõ â³ä ïî â³ä íî¿ òå ðè òî ð³¿ (òèï À). Ïî äàò -

êî â³ ðîç ùåï ëåí íÿ ââà æà þòü ñÿ îä í³ºþ ç ôîðì òðàíñ ôåð ò³â ó òî ìó ðà ç³, ÿê ùî çà

îðãà íà ìè ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, ïî-ïåð øå, íå çà êð³ï ëå íî ôóí ê ö³¿ êîí ò ðî ëþ

ôîð ìó âàí íÿ áà çè îïî äàò êó âàí íÿ, ïîâ íî òè ñïëà òè ïî äàò êî âèõ ïëà òå æ³â òî ùî, 

ïî-äðó ãå, íå âè çíà ÷å íî ïîâ íî âà æåí íÿ, ùî ïå ðåä áà ÷à þòü ìîæ ëè â³ñòü çì³ íè (âñòà -

íîâ ëåí íÿ äî äàò êî âèõ) ñòà âîê çà ãàëü íî äåð æàâ íèõ ïî äàò ê³â3.

Íàé âè ùó ïðî äóê òèâ í³ñòü çà ñòî ñó âàí íÿ ñèñ òå ìè ì³æ áþä æåò íèõ òðàíñ ôåð ò³â

çà áåç ïå ÷óº êîì ï ëåê ñ íèé ï³ä õ³ä äî ¿õ âè êî ðè ñòàí íÿ (òè ïè M ³ N), â îñíî â³ îá ðà -

õóí êó îá ñÿ ãó ÿêèõ, ÿê ïðà âè ëî, äå òà ë³ çî âà íèé àë ãî ðèòì ðîç ðà õóí êó âè äàò êî âèõ

ïîòðåá (âà ð³ àíò òè ïó N).

Íå îá õ³ä í³ñòü îá ́ ðóí òó âàí íÿ ïî ðÿä êó âè çíà ÷åí íÿ îá ñÿ ãó òðàíñ ôåð íî ãî ôîí -

äó á³ëü øîþ ì³ ðîþ ñòî ñó ºòü ñÿ ö³ ëüî âèõ òðàíñ ôåð ò³â òà ïî ëÿ ãàº â óçãîä æåí í³/âðà -

õó âàí í³ òà êèõ ÷èí íè ê³â, ÿê: 

— õà ðàê òåð í³ îñîá ëè âîñ ò³ äå ëå ãî âà íèõ îð ãà íàì ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ

ïîâ íî âà æåíü; 

— äî äàò êî âå âè êî ðè ñòàí íÿ ðå ãó ëþ þ ÷èõ çà ãàëü íî äåð æàâ íèõ ïî äàò ê³â;

— âè êî ðè ñòàí íÿ ïî êàç íè ê³â äî õ³ä íî¿ ñïðî ìîæ íîñ ò³ é âè äàò êî âèõ ïî òðåá ì³ñ -

öå âèõ áþä æå ò³â ÿê êðè òå ð³ ¿â äëÿ âè çíà ÷åí íÿ îá ñÿ ãó òðàíñ ôåð òó;

— ñòó ï³íü ³ì ï ëå ìåí òà ö³¿ ïðî ãðàì íî-ö³ ëüî âî ãî ìå òî äó áþä æå òó âàí íÿ àáî

ìåòî äó áþä æå òó âàí íÿ ðå çóëü òà òèâ íîñ ò³ äëÿ äåð æàâ íî ãî é ì³ñ öå âèõ áþä æå ò³â.

Âàæ ëè âè ìè ÷èí íè êà ìè âè áî ðó òè ïó òðàíñ ôåð òó º êðè òå ð³¿ ðîç ìå æó âàí íÿ

âèäàò êî âèõ ïîâ íî âà æåíü ì³æ äåð æà âîþ òà îð ãà íà ìè ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, 

à òà êîæ ¿õ äå ëå ãó âàí íÿ4. Çîê ðå ìà, âðà õî âó þ ÷è óí³êàëüí³ñòü çà çíà ÷å íèõ êðè òå ð³ ¿â,

ñë³ä âè îê ðå ìè òè òðè ï³ä õî äè äî îð ãà í³ çà ö³¿ ä³ ÿëü íîñ ò³ ç íà äàí íÿ ñóñ ï³ëü íèõ

ïîñëóã, ïîâ íî âà æåí íÿ íà íà äàí íÿ ÿêèõ çà êð³ï ëå íî (äå ëå ãî âà íî) çà îð ãà íà ìè ì³ñ -

öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ5:

— âè êî íàí íÿ àãåíòñü êèõ ôóí ê ö³é: îð ãà íè ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ëè øå

îð ãà í³ çî âó þòü íà äàí íÿ ñóñ ï³ëü íèõ ïî ñëóã, íå âïëè âà þ ÷è íà ¿õ îá ñÿã ³ ÿê³ñòü. Òîá -

òî îð ãà íè ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ÿê àãåí òè âè êî íó þòü ôóí ê ö³¿ â³ä ³ìå í³ öåí -

ò ðàëü íî ãî óðÿ äó;

3
Boadway­R.,­Shah­A.­Çà çíà÷. ïðà öÿ.

4
Lopez­A.N.­The relationship between central and local authorities // Study of the European

Committee on Local and Regional Democracy (CDLR). — Spain, 2007.
5
Steffensen­J.­Introduction to the Principles for Design of Intergovernmental Fiscal Transfer Systems —

an international comparison of allocation criteria // Nordic Consulting Group. — 2007. — 49 ð.
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— âè êî íàí íÿ îá ìå æå íèõ àãåíòñü êèõ ôóí ê ö³é: îð ãà íè ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó -

âàí íÿ ñïðàâ ëÿ þòü ëè øå ÷àñ ò êî âèé âïëèâ íà ð³ âåíü ³ ÿê³ñòü íà äà íèõ íè ìè ñóñ ï³ëü -

íèõ ïî ñëóã. Çîê ðå ìà, âðà õî âó þòü ñÿ íå ëè øå íîð ìà òè âè é ñòàí äàð òè, äî òðè ìàí íÿ

ÿêèõ êîí ò ðî ëþ ºòü ñÿ öåí ò ðàëü íèì óðÿ äîì, à é ì³ñ öå â³ ïð³ î ðè òå òè;

— âè êî íàí íÿ äèñ êðå ö³é íèõ ôóí ê ö³é: îð ãà íè ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ âïîâ -

íî âà æå í³ ñà ìî ñò³é íî çà áåç ïå ÷è òè êîí ò ðîëü îá ñÿ ãó òà ÿêîñ ò³ ñóñ ï³ëü íèõ ïî ñëóã.

Âçà º ìî çà ëåæ í³ñòü ï³ä õî ä³â äî îð ãà í³ çà ö³¿ ä³ ÿëü íîñ ò³ ç íà äàí íÿ ñóñ ï³ëü íèõ

ïîñëóã îð ãà íà ìè ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ òà äæå ðåë ô³ íàí ñó âàí íÿ ¿õ í³õ ïîâ íî -

âà æåíü ³ëþñ ò ðóº òàáë. 2.

Îðãà í³ çà ö³ÿ âè êî íàí íÿ äå ëå ãî âà íèõ îð ãà íàì ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ïîâ -

íî âà æåíü íà íà äàí íÿ ñóñ ï³ëü íèõ ïî ñëóã çä³é ñ íþ ºòü ñÿ ÷å ðåç àãåíòñü ê³ ôóí ê ö³¿.

Òàê, ïðî âå äåí íÿ âè äàò ê³â çà äåð æàâ íè ìè ñî ö³ àëü íè ìè ïðî ãðà ìà ìè ´ðóí òó ºòü ñÿ íà

â³ä ïî â³ä íèõ äåð æ ñ òàí äàð òàõ, ùî óíå ìîæ ëèâ ëþº âòðó ÷àí íÿ îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî

ñàìî âðÿ äó âàí íÿ ó ô³ íàí ñó âàí íÿ çà çíà ÷å íèõ ïðî ãðàì òà, â ñâîþ ÷åð ãó, çó ìîâ ëþº

âè êî íàí íÿ íè ìè âè êëþ÷ íî àãåíòñü êèõ ôóí ê ö³é. Õî ÷à íà äàí íÿ ñóñ ï³ëü íèõ ïî ñëóã

îñâ³ òè, îõî ðî íè çäî ðîâ’ÿ, êóëü òó ðè ´ðóí òó ºòü ñÿ íà ñòàí äàð òè çî âà íèõ íîð ìà òè âàõ

âè òðàò, ïðè öüîìó ïî òð³áíî âðà õîâóâàòè îñîá ëè âîñ ò³ êîæ íî¿ àä ì³ í³ñ ò ðà òèâ íî-

òåðè òî ð³ àëü íî¿ îäè íè ö³. Äî ðå ÷³, ô³ íàí ñó âàí íÿ äå ëå ãî âà íèõ îð ãà íàì ì³ñ öå âî ãî

ñàìî âðÿ äó âàí íÿ ïîâ íî âà æåíü ó á³ëü øîñ ò³ âè ïàä ê³â ðå àë³ çó ºòü ñÿ ÷å ðåç ö³ ëüî â³

òðàíñ ôåð òè. Âè êî ðè ñòàí íÿ áåç óìîâ íèõ òðàíñ ôåð ò³â îá ìå æå íå äî ïî ì³æ íèì

ô³íàí ñó âàí íÿì âëàñ íèõ âè äàò êî âèõ ïîâ íî âà æåíü îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó -

âàí íÿ ó ôîð ì³ òðàíñ ôåð ò³â âè ð³â íþ âàí íÿ. 

Îðãà íàì äåð æàâ íî¿ âëà äè íå îá õ³ä íî çà áåç ïå ÷è òè ôîð ìó âàí íÿ ñòà ëî ãî àë ãî -

ðèò ìó ðîç ðà õóí êó îá ñÿ ãó ô³ íàí ñî âî¿ äî ïî ìî ãè (øëÿ õîì çà êî íî äàâ ÷î ãî çà êð³ï ëåí -

íÿ àáî óêëà äåí íÿ óãîä) ³ç ìå òîþ çà áåç ïå ÷åí íÿ ñî ö³ àëü íî¿ é åêî íî ì³÷ íî¿ ñòà á³ëü -

íîñ ò³, åôåê òèâ íî¿ ñï³â ïðà ö³ îð ãà í³â äåð æàâ íî ãî óïðàâ ë³í íÿ âñ³õ ð³â í³â. Ïðî òÿ ãîì

áþä æåò íî ãî ðî êó (áþä æåò íî ãî ïå ð³ î äó) çà ãàëü íèé îá ñÿã ô³ íàí ñî âî¿ äî ïî ìî ãè íå

Äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ  
Îðãàí³çàö³éí³ 
ï³äõîäè  Âëàñí³ ô³íàíñîâ³  

ðåñóðñè 
Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äåðæáþäæåòó,  

â ò. ÷. òðàíñôåðòè 

Àãåíòñüê³ ôóíêö³¿ Îáìåæåíå  
âèêîðèñòàííÿ 

Ö³ëüîâ³ òðàíñôåðòè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ìîæëèâîñòåé íàäàííÿ ïîñëóã (îñîáëèâî çà óìîâ 
âèêîðèñòàííÿ ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã) 

Îáìåæåí³ 
àãåíòñüê³ ôóíêö³¿ 

Ñï³ëüíå ô³íàíñóâàííÿ  
(â ÷àñòèí³ êàï³òàëüíèõ 
âèäàòê³â) 

Ö³ëüîâ³ òðàíñôåðòè 

Äèñêðåö³éí³ 
ôóíêö³¿ 

Âèêëþ÷íå  
ô³íàíñóâàííÿ 

Äîäàòêîâå ô³íàíñóâàííÿ ÷åðåç áåçóìîâí³ 
òðàíñôåðòè ç êîðèãóâàííÿ ãîðèçîíòàëüíîãî 
ô³ñêàëüíîãî äèñáàëàíñó (òðàíñôåðòè 
âèð³âíþâàííÿ) 

Òàá  ëè  öÿ 2. Çâ’ÿçîê­ì³æ­îð­ãà­í³­çà­ö³é­íè­ìè­ï³ä­õî­äà­ìè­äî­âè­êî­íàí­íÿ­ïîâ­íî­âà­æåíü
îð­ãà­í³â­ì³ñ­öå­âî­ãî­ñà­ìî­âðÿ­äó­âàí­íÿ­òà­äæå­ðå­ëà­ìè­¿õ­ô³­íàí­ñó­âàí­íÿ

Äæå­ðå­ëî:­ ñêëà äå íî àâ òî ðîì çà: Steffensen J. Introduction to the Principles for Design of
Intergovernmental Fiscal Transfer Systems — an international comparison of allocation criteria // Nordic
Consulting Group. — 2007. — 49 ð.
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ïî âè íåí ïå ðå ãëÿ äà òè ñÿ: çì³íè ìîæóòü áóòè âíåñåí³ ò³ëüêè â ðàç³ îá’ºê òèâ íî¿ ñîö³ -

àëü íî-åêî íî ì³÷ íî¿ ïîòðåáè.

Êðè òå ð³¿ ðîç ïî ä³ ëó îá ñÿ ãó òðàíñ ôåð ò³â ìàþòü áó òè ÷³ò êî âè çíà ÷å í³ çà êî íî äàâ -

÷î, â³ä ïî â³ äà òè ïî ëî æåí íÿì áþä æåò íî ãî óñòðîþ. Öå äàñòü çìî ãó îð ãà íàì ì³ñ öå -

âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ïðî âî äè òè ðîç ðà õó íîê ïëà íî âèõ îá ñÿ ã³â ô³ íàí ñî âî¿ äî ïî ìî -

ãè ó âè ãëÿ ä³ çà ãàëü íèõ òðàíñ ôåð ò³â, ïðèé ìà òè ì³ñ öå â³ áþä æå òè íà ñòà á³ëü í³é

ô³ íàí ñî â³é îñíî â³, à òà êîæ çà áåç ïå ÷è òè áåç ïå ðåð â í³ñòü áþä æåò íî ãî ïðî öå ñó.

Áóäü-ÿêèé çíà÷ íèé ïå ðå ðîç ïî ä³ë îá ñÿ ã³â ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â ì³æ ì³ñ öå âè ìè

áþä æå òà ìè â ðå çóëü òà ò³ ³ñ òîò íèõ çì³í ó êðè òå ð³ ÿõ íà äàí íÿ ô³ íàí ñî âî¿ äî ïî ìî ãè

(çì³ íè â ìå òî äî ëî ã³¿ ðîç ðà õóí êó îá ñÿ ã³â ñóá ñè ä³é, ñêëà ä³ çà êð³ï ëå íèõ ïî äàò ê³â àáî

ôîð ìóë ô³ íàí ñî âî ãî âè ð³â íþ âàí íÿ) ìàº çä³é ñ íþ âà òè ñÿ ïî ñòó ïî âî, ïðî òÿ ãîì

äîñòàò íüî ãî ïå ð³ î äó, ùî íà äàñòü ìîæ ëè â³ñòü îð ãà íàì ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ

ïðè âåñ òè ïî êàç íè êè ì³ñ öå âèõ áþä æå ò³â ó â³ä ïî â³ä í³ñòü ³ç íî âè ìè ïðà âè ëà ìè

íàäàí íÿ ô³ íàí ñî âî¿ äî ïî ìî ãè.

Àíà ë³ç ì³æ áþä æåò íèõ òðàíñ ôåð ò³â â Óêðà ¿ í³ çà ïå ð³ îä 2008—2011 ðð. âêà çóº íà

òå, ùî îñíîâ íèì òè ïîì ì³æ áþä æåò íèõ òðàíñ ôåð ò³â, ÿêèé âè êî ðèñ òî âó ºòü ñÿ â áþä -

æåò í³é ñèñ òå ì³, º äî òà ö³ÿ âè ð³â íþ âàí íÿ (òàáë. 3). 

Âè êî ðè ñòàí íÿ öüî ãî òè ïó ì³æ áþä æåò íî ãî òðàíñ ôåð òó îáó ìîâ ëå íå Áþä æåò -

íèì êî äåê ñîì (ñò. 97, 98), çîê ðå ìà äëÿ îá ëàñ íèõ, ðàé îí íèõ áþä æå ò³â, áþä æå òó

ÀÐÊ ³ ì³ñò îá ëàñ íî ãî çíà ÷åí íÿ, ì³ñò Êè º âà é Ñå âàñ òî ïî ëÿ. Àíàë³ç ì³æ áþä æåò íèõ

òðàíñ ôåð ò³â ì³ñ öå âèì áþä æå òàì çà ¿õ òè ïà ìè âêà çóº íà òå, ùî îñíîâ íîþ äî òà ö³é -

íîþ ãðó ïîþ º ðàé îí í³ áþä æå òè (òàáë. 4).

Âíå ñåí íÿ çì³í äî Áþä æåò íî ãî êî äåê ñó â ÷àñ òè í³ òè ï³â ì³æ áþä æåò íèõ òðàíñ -

ôåð ò³â, ùî íà äà þòü ñÿ ì³ñ öå âèì áþä æå òàì ³ç äåð æàâ íî ãî, (ñò. 97) ðîç øè ðè ëî ìîæ -

ëè â³ñòü çà ñòî ñó âàí íÿ äî òà ö³¿ âè ð³â íþ âàí íÿ äëÿ ³í øèõ, îêð³ì çà çíà ÷å íèõ, áþä æå -

ò³â ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ. Çîê ðå ìà, áó ëî ïå ðåä áà ÷å íî ìîæ ëè â³ñòü íà äàí íÿ

Ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè 
 

 
2008 ð³ê 2009 ð³ê 2010 ð³ê 2011 ð³ê 

Äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ ç äåðæàâíîãî 
áþäæåòó 28810449,4 33356349,5 43640459,5 43582246,2 

Äîäàòêîâà äîòàö³ÿ ç äåðæàâíîãî 
áþäæåòó íà âèð³âíþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ 
çàáåçïå÷åíîñò³ 720261,2 667127,0 167127,0 667127,0 

Ñóáâåíö³¿ íà çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ 
ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 19564835,7 20439569,2 28492601,4 35701531,8 

Ñóáâåíö³ÿ íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ 
ïðîãðàì (ïðîåêò³â) 3214127,6 129868,6 170324,5 1374668,8 

²íø³ äîäàòêîâ³ äîòàö³¿ òà ñóáâåíö³¿ 2487290,9 576818,3 245693,1 990134,9 

Ðàçîì 54796964,8 55169732,6 72716205,5 82315708,8 

Òàá ëè öÿ 3. Îáñÿã­ì³æ­áþä­æåò­íèõ­òðàíñ­ôåð­ò³â,­ùî­íà­äà­þòü­ñÿ­ç­äåð­æàâ­íî­ãî
áþä­æå­òó­ì³ñ­öå­âèì­áþä­æå­òàì­³ç­çà­ãàëü­íî­ãî­ôîí­äó­(2008—2011­ðð.),
òèñ.­ãðí

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî àâòîðîì íà îñíîâ³ çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà
â³äïîâ³äí³ ðîêè.
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äî òà ö³¿ âè ð³â íþ âàí íÿ ³í øèì áþä æå òàì ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, ÿê ùî öå çà êð³ï -

ëå íî Çà êî íîì Óêðà ¿ íè ïðî Äåð æàâ íèé áþä æåò. Âíå ñåí íÿ çì³í äî çà çíà ÷å íî¿ ñòàò ò³

ïîâ’ÿçà íå ç íå îá õ³ä í³ñ òþ ïå ðå âå äåí íÿ íà ïðÿ ì³ ì³æ áþä æåò í³ â³ä íî ñè íè ç äåðæ áþä -

æå òîì áþä æå ò³â ì³ñò ðàé îí íî ãî çíà ÷åí íÿ, á³ëü ø³ñòü ÿêèõ º äî òà ö³é íè ìè. 

Êð³ì öüî ãî, ïðî òÿ ãîì 2010 ð. Ì³í ðå ã³ îí áó äîì ðîç ðîá ëÿ ëè ñÿ ïðî åê òè çà êî í³â

“Ïðî ì³ñ öå âå ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ â Óêðà ¿ í³”, “Ïðî ì³ñ öå â³ äåð æàâ í³ àä ì³ í³ñ ò ðà ö³¿”,

“Ïðî äåð æàâ íó ðå ã³ î íàëü íó ïî ë³ òè êó”, à òà êîæ “Ïðî äåð æàâ íó ï³ä òðèì êó ñ³ëü ñü -

êèõ òå ðè òî ð³ àëü íèõ ãðî ìàä”. Îñòàí í³ì ïðî åê òîì ïå ðåä áà ÷à ëî ñÿ íà äàí íÿ ïðî òÿ ãîì

òðüîõ ðî ê³â äî äàò êî âî¿ ñóá âåí ö³¿ ç äåð æàâ íî ãî áþä æå òó äëÿ ôîð ìó âàí íÿ â³ä ïî â³ä -

íî¿ ³íô ðà ñòðóê òó ðè îá’ºä íà íî¿ ñ³ëü ñü êî¿ òå ðè òî ð³ àëü íî¿ ãðî ìà äè. Ö³ë êîì ³ìî â³ð íî,

ùî â ðà ç³ óñï³ø íî¿ ðå àë³ çà ö³¿ ïðî åê ò³â äåð æàâ íî¿ ³íô ðà ñòðóê òóð íî¿ ï³ä òðèì êè íîâî -

óò âî ðå í³ ñ³ëü ñü ê³ òå ðè òî ð³ àëü í³ ãðî ìà äè òà êîæ ïå ðåé ø ëè á íà áåç ïî ñå ðåä í³ ì³æ -

áþä æåò í³ â³ä íî ñè íè ç äåð æàâ íèì áþä æå òîì. Ó ãðóä í³ 2010 ð. íà óðÿ äî âî ìó çà ñ³ -

äàí í³ âñ³ çà çíà ÷å í³ çà êî íî ïðî åê òè áó ëè â³ä õè ëå í³, à îñòàí í³é — ïî âåð íå íî íà

äî îï ðà öþ âàí íÿ. Îñíîâ íèì êðè òè÷ íèì çà óâà æåí íÿì äî äà íî ãî çàêî íî ïðî åê òó º

âè çíà ÷åí íÿ îá ìå æå íî¿ ê³ëü êîñ ò³ êà òå ãî ð³é, çîê ðå ìà ëè øå òèõ, ùî ïîâ’ÿçà í³ ç

ïîíÿò òÿì “ñ³ëü ñü êà òå ðè òî ð³ àëü íà ãðî ìà äà”. Íà òî ì³ñòü ïî íÿò òÿ “òå ðè òî ð³ àëü íà ãðî -

ìà äà” é òè ïè òà êèõ ãðî ìàä ó íüî ìó íå âè çíà ÷å í³.

Ùî ñòî ñó ºòü ñÿ ³í øî ãî òè ïó ì³æ áþä æåò íèõ òðàíñ ôåð ò³â — ñóá âåí ö³¿, òî ç äåð -

æàâ íî ãî áþä æå òó ïå ðåä áà ÷å íå ¿¿ íà äàí íÿ ì³ñ öå âèì áþä æå òàì íà çä³é ñ íåí íÿ äåð -

æàâ íèõ ïðî ãðàì ñî ö³ àëü íî ãî çà õèñ òó òà íà âè êî íàí íÿ ³í âåñ òè ö³é íèõ ïðî ãðàì

(ïðî åê ò³â). Ïî ðÿ äîê ô³ íàí ñó âàí íÿ âè äàò ê³â ì³ñ öå âèõ áþä æå ò³â çà ðà õó íîê ñóá âåí -

ö³é ³ç äåðæ áþä æå òó âè çíà ÷å íî â³ä ïî â³ä íè ìè ïî ñòà íî âà ìè óðÿ äó. 

Íà â³ä ì³ íó â³ä ñóá âåí ö³¿ äî òà ö³ÿ âè ð³â íþ âàí íÿ îá ÷èñ ëþºòüñÿ ÿê ñï³â â³ä íî øåí -

íÿ îá ñÿ ãó âè äàò ê³â òà êî øè êà äî õî ä³â â³ä ïî â³ä íèõ ì³ñ öå âèõ áþä æå ò³â, ùî âðà õî âó -

þòü ñÿ ïðè âè çíà ÷åí í³ ì³æ áþä æåò íèõ òðàíñ ôåð ò³â. Âîä íî ÷àñ âè êî ðè ñòàí íÿ äî òà ö³¿

âè ð³â íþ âàí íÿ ÿê îñíîâ íî ãî ³í ñòðó ìåí òó ô³ íàí ñó âàí íÿ äå ëå ãî âà íèõ îð ãà íàì ì³ñ -

öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ïîâ íî âà æåíü íå ìî æå çà áåç ïå ÷è òè åôåê òèâ íîñ ò³ ¿õ âè êî -

íàí íÿ. Ìå òî äè êà îá ÷èñ ëåí íÿ âè äàò êî âî¿ ïî òðå áè ó Ôîð ìó ë³ âè ð³â íþ âàí íÿ ´ðóí -

òó ºòü ñÿ íà ô³ íàí ñî âî ìó íîð ìà òè â³ áþä æåò íî¿ çàáåç ïå ÷å íîñ ò³, ùî íå âðà õî âóº

ñòàí äàð ò³â íà äàí íÿ ñóñ ï³ëü íèõ ïî ñëóã. Âè çíà ÷åí íÿ ³ ïðî ãíî çó âàí íÿ ô³ñ êàëü íî ãî

ïî òåí ö³ à ëó ì³ñ öå âèõ áþä æå ò³â òà êîæ óñêëàä íå íå áà ãàòü ìà ôàê òî ðà ìè, çîê ðå ìà äèñ -

ïðî ïîð ö³ºþ â ðîç ì³ ùåí í³ áà çè îïî äàò êó âàí íÿ çà ãàëü íî äåð æàâ íèõ ïî äàò ê³â ³ çáî -

ð³â, ùî çà ðà õî âó þòü ñÿ äî ì³ñ öå âèõ áþä æå ò³â òà áå ðóòü ñÿ äî óâà ãè ïðè âè çíà ÷åí í³

îá ñÿ ã³â ì³æ áþä æåò íèõ òðàíñ ôåð ò³â.

Îãëÿä ìå òî äî ëî ã³÷ íèõ ï³ä õî ä³â6 äî ðîç ðîá êè é ôóí ê ö³ î íó âàí íÿ ñèñ òå ìè ì³æ -

áþä æåò íèõ òðàíñ ôåð ò³â ïî êà çàâ âå ëè êó ð³ç íî ìà í³ò í³ñòü öèõ ³í ñòðó ìåí ò³â. Ïðè öüî -

ìó ³ñ íó þòü çà ãàëü íî âèç íà í³ ï³ä õî äè äî çà ñòî ñó âàí íÿ ì³æ áþä æåò íèõ òðàíñ ôåð ò³â,

êîò ð³ ìî æóòü âè êî ðèñ òî âó âà òèñü ÿê ïðè ñòâî ðåí í³ íî âèõ áþä æåò íèõ ñèñ òåì, òàê ³

ïðè ¿õ ðå ôîð ìó âàí í³. Õî ÷à ì³æ áþä æåò í³ òðàíñ ôåð òè âè ñòó ïà þòü çäå á³ëü øî ãî

6
Boadway­R.,­Shah­A.­Çà çíà÷. ïðà öÿ; Steffensen­J. Çà çíà÷. ïðà öÿ.
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³íñòðó ìåí òîì íà äàí íÿ ô³ íàí ñî âî¿ ï³ä òðèì êè, êðè òå ð³ ºì åôåê òèâ íîñ ò³ ôóí ê ö³ î íó -

âàí íÿ ñèñ òå ìè òà êèõ òðàíñ ôåð ò³â ìàº áó òè ïî ñò³é íå ï³ä âè ùåí íÿ åôåê òèâ íîñ ò³

âèêî ðè ñòàí íÿ áþä æåò íèõ êîø ò³â ³ áþä æå òó-äî íî ðà, é áþä æå òó-ðå öè ï³ ºí òà.

Îñê³ëü êè çá³ëü øåí íÿ âåð òè êàëü íî ãî ô³ñ êàëü íî ãî äèñ áà ëàí ñó çó ìîâ ëþº çðî -

ñòàí íÿ ðè çè êó ãî ðè çîí òàëü íèõ ô³ñ êàëü íèõ äèñ ïðî ïîð ö³é, ùî, ó ñâîþ ÷åð ãó, óñêëàä -

íþº äî ñÿã íåí íÿ íå îá õ³ä íî ãî åôåê òó â³ä íà äàí íÿ ì³æ áþä æåò íèõ òðàíñ ôåð ò³â, ïîñòàº

ïîòðå áà â ñèñ òåì íî ìó ïå ðå ãëÿ ä³ ïå ðå ë³ êó ³í ñòðó ìåí ò³â ì³æ áþä æåò íî ãî ðå ãó ëþ âàí -

íÿ. Ïåð øî ÷åð ãî âèì çà õî äîì ñòà á³ ë³ çà ö³¿ áþä æåò íî¿ ñèñ òå ìè ïî âèí íå ñòà òè âïî ðÿä -

êó âàí íÿ âè äàò êî âèõ ïîâ íî âà æåíü ì³æ ð³â íÿ ìè äåð æàâ íî ãî óïðàâ ë³í íÿ òà äæå ðåë ¿õ

ô³íàí ñó âàí íÿ. 

Ïð³ î ðè òåò íèì íà ïðÿ ìîì ðîç âèò êó ³í ñòðó ìåí ò³â ì³æ áþä æåò íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ

â Óêðà ¿ í³ íà ñå ðåä íüî ñòðî êî âó ïåð ñ ïåê òè âó º çà ïðî âàä æåí íÿ íî âèõ òè ï³â ì³æ áþä -

æåò íèõ òðàíñ ôåð ò³â. Ô³ íàí ñî âà äî ïî ìî ãà öåí ò ðàëü íî ãî óðÿ äó îð ãà íàì ì³ñ öå âî ãî

ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ íà âè êî íàí íÿ äå ëå ãî âà íèõ ¿ì ïîâ íî âà æåíü ìàº íà äà âà òè ñÿ ïå ðå -

âàæ íî ó ôîð ì³ áëî êî âèõ ñóá ñè ä³é (ö³ ëüî âèõ òðàíñ ôåð ò³â). Çà ãàëü íèé îá ñÿã òà êèõ

òðàíñ ôåð ò³â ïî âè íåí:

— çà áåç ïå ÷ó âà òè ïî êðèò òÿ ñòàí äàð òè çî âà íî¿ âàð òîñ ò³ âè êî íàí íÿ äå ëå ãî âà íèõ

ïîâ íî âà æåíü îð ãà íàì ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ é òèì ÷à ñî â³ êà ñî â³ ðîç ðè âè

(ñòðóê òóð íèé äå ô³ öèò) ì³ñ öå âèõ áþä æå ò³â;

— âðà õî âó âà òè òà ê³ ÷èí íè êè, ÿê äå ìî ãðà ô³÷ í³ çì³ íè, åêî íî ì³÷ íà ä³ ëî âà àêòèâ -

í³ñòü (åêî íî ì³÷ í³ ðå öå ñ³ÿ ³ çðî ñòàí íÿ), îñîá ëè âî ÿê ùî îá ñÿã âëàñ íèõ ô³ íàí ñî âèõ

ðå ñóð ñ³â îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ òà çäàò í³ñòü âïëè âà òè íà ¿õ çá³ëü øåí -

íÿ íå äà þòü çìî ãè ïîâ íîþ ì³ ðîþ çà áåç ïå ÷è òè ïî êðèò òÿ áþä æåò íèõ âè òðàò, âèêëè -

êà íèõ ñî ö³ àëü íî-åêî íî ì³÷ íè ìè ôàê òî ðà ìè; 

— âñòà íîâ ëþ âà òè ñÿ ç óðà õó âàí íÿì ïðèé íÿ òèõ íà çà ãàëü íî äåð æàâ íî ìó ð³â í³

çì³í ó ðîç ì³ ðàõ îñíîâ íèõ ñî ö³ àëü íèõ ïî êàç íè ê³â, çîê ðå ìà ì³ í³ ìàëü íî¿ çà ðî á³ò íî¿

ïëà òè, ì³ í³ ìàëü íèõ ñòàí äàð ò³â íà äàí íÿ ñóñ ï³ëü íèõ ïî ñëóã, â³ä ðà õó âàíü äî ôîí ä³â

ñî ö³ àëü íî ãî ñòðà õó âàí íÿ, ñî ö³ àëü íî¿ äî ïî ìî ãè ð³ç íèõ âè ä³â, ï³ëüã òî ùî, ÿê³ âïëè -

âà þòü íà îá ñÿã âè òðàò ì³ñ öå âèõ áþä æå ò³â7.

Ñïå ö³ àëü í³ òðàíñ ôåð òè îá ìå æó þòü îð ãà íè ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ó ïðèé -

íÿò ò³ ð³ øåíü ùî äî âè çíà ÷åí íÿ íà ïðÿ ì³â âè êî ðè ñòàí íÿ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â, íàäà -

íèõ ó âè ãëÿ ä³ òà êèõ ì³æ áþä æåò íèõ òðàíñ ôåð ò³â. Âè êî ðè ñòàí íÿ îñòàí í³õ ó ðî ë³

³íñòðó ìåí ò³â ô³ íàí ñî âî ãî âè ð³â íþ âàí íÿ ìåíø ïî øè ðå íå ó çâ’ÿç êó ç íèæ ÷îþ

åôåê òèâ í³ñ òþ ¿õ çà ñòî ñó âàí íÿ, í³æ çà ãàëü íèõ òðàíñ ôåð ò³â8. Ïå ðå õ³ä â³ä çà ñòî ñó âàí -

íÿ çà ãàëü íèõ òðàíñ ôåð ò³â äî ñïå ö³ àëü íèõ çà çâè ÷àé ïîâ’ÿçà íèé ³ç íå îá õ³ä í³ñ òþ äî -

ñÿã íåí íÿ âè çíà ÷å íî ãî ïå ðå ë³ êó ö³ ëåé:

— ô³ íàí ñó âàí íÿ (ñï³â ô³ íàí ñó âàí íÿ) êà ï³ òàëü íèõ âè òðàò ÿê ÷àñ òè íà çáà ëàí -

ñî âà íî¿, ñò³é êî¿ ðå ã³ î íàëü íî¿ ïî ë³ òè êè â êîí ê ðåò í³é ñôå ð³ ñóñ ï³ëü íèõ â³ä íî ñèí;

7
Recommendation Rec(2005)1 of the Committee of Ministers to member states on the financial

resources of local and regional authorities, adopted by the Committee of Ministers on 19 January 2005
at the 912th meeting of the Ministers’ Deputies.

8
Fiscal equalization in OECD countries. OECD Network on Fiscal Relations Across Levels of

Government // COM/CTPA/ECO/GOV/WP, 2007. — ¹ 4.
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— çà áåç ïå ÷åí íÿ íà äàí íÿ ñïå öè ô³÷ íèõ ì³ñ öå âèõ ñóñ ï³ëü íèõ ïî ñëóã, ì³ í³ ìàëü -

í³ ñòàí äàð òè äëÿ ÿêèõ âè çíà ÷å íî íà çà ãàëü íî äåð æàâ íî ìó ð³â í³ òà êîò ð³ íà äà þòü ñÿ

â ñòàí äàð ò íî ìó îá ñÿ ç³ ïî âñ³é òå ðè òî ð³¿ êðà ¿ íè;

— êîì ïåí ñà ö³ÿ áóäü-ÿêèõ âè òðàò, ùî âïëè âà þòü íà îá ñÿã òà/àáî ÿê³ñòü ì³ñ -

öå âèõ ñóñ ï³ëü íèõ ïî ñëóã, ó ðà ç³ ÿê ùî òà ê³ âè òðà òè íå áó ëè â³ä øêî äî âà í³ íà äàí íÿì

ô³ íàí ñî âî¿ äî ïî ìî ãè â ñèñ òå ì³ ô³ íàí ñî âî ãî âè ð³â íþ âàí íÿ (âè ð³â íþ âàí íÿ ãî ðè -

çîí òàëü íèõ ô³ íàí ñî âèõ äèñ áà ëàí ñ³â);

— ô³ íàí ñó âàí íÿ âè çíà ÷å íî ãî ïå ðå ë³ êó ñóñ ï³ëü íèõ ïî ñëóã, íà äàí íÿ ÿêèõ çàáåç -

ïå ÷ó þòü îð ãà íè ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ â³ä ³ìå í³ äåð æà âè, êîì ïåí ñà ö³ÿ âèòðàò

îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ïðè âè êî íàí í³ ïîâ íî âà æåíü, äå ëå ãî âà íèõ ¿ì

³í øè ìè îð ãà íà ìè äåð æàâ íî¿ âëà äè. Â öüî ìó âè ïàä êó ô³ íàí ñó âàí íÿ ÷å ðåç çà ãàëü -

í³ òðàíñ ôåð òè ìî æå áó òè åôåê òèâ í³ øèì, òî ìó öåí ò ðàëü í³ îð ãà íè âëà äè ïî âèí í³

ðîç ãëÿ íó òè, ÿêèé âà ð³ àíò º êðà ùèì, ³ç óðà õó âàí íÿì äåð æàâ íî ãî óñòðîþ, îá ñÿ ã³â

ïîâ íî âà æåíü ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ9.

Ìå òî äè êà îá ðà õóí êó îá ñÿ ã³â ñïå ö³ àëü íèõ òðàíñ ôåð ò³â ìàº ´ðóí òó âà òè ñÿ íà

îá’ºê òèâ íèõ ³ ïðî çî ðèõ êðè òå ð³ ÿõ, ïîâ’ÿçà íèõ ³ç âè äàò êî âè ìè ïî òðå áà ìè. Îðãà íè

ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ïî âèí í³ ìà òè ð³â íèé äî ñòóï äî ³í ôîð ìà ö³¿ ïðî îá ñÿã,

íà ÿâ í³ñòü êîø ò³â, ð³â í³ ïðà âà íà íà äàí íÿ ñóá ñè ä³é; ìå òî äè êà ðîç ïî ä³ ëó îá ñÿ ãó

òðàíñ ôåð íî ãî ôîí äó ìàº ì³ñ òè òè ïðî çî ð³, çðî çó ì³ ë³ êðè òå ð³¿ ³ ïðî öå äó ðè âè çíà -

÷åí íÿ îäåð æó âà ÷³â òà êèõ ì³æ áþä æåò íèõ òðàíñ ôåð ò³â. ßêùî íà äàí íÿ ñïå ö³ àëü íèõ

òðàíñ ôåð ò³â ïå ðåä áà ÷àº ñï³â ô³ íàí ñó âàí íÿ ç ì³ñ öå âèõ áþä æå ò³â, ìå òî äè êà âè çíà -

÷åí íÿ ðîç ì³ ðó âíåñ ê³â ³ç ì³ñ öå âèõ áþä æå ò³â ïî âèí íà çà áåç ïå ÷è òè ãíó÷ ê³ñòü ðîç -

ðà õóí ê³â ïðè âè çíà ÷åí í³ ¿õ ô³ íàí ñî âî¿ ñïðî ìîæ íîñ ò³. Öåí ò ðàëü í³ îð ãà íè âëà äè

ìà þòü âðà õî âó âà òè íà ñë³ä êè çà ñòî ñó âàí íÿ ñïå ö³ àëü íèõ òðàíñ ôåð ò³â, îñîá ëè âî â

÷àñ òè í³ ¿õ âïëè âó íà ô³ íàí ñî â³ çó ñèë ëÿ îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ. Ô³ íàí -

ñî âà ï³ä òðèì êà, ùî íà äà ºòü ñÿ ó âè ãëÿ ä³ ñïå ö³ àëü íèõ òðàíñ ôåð ò³â, íå ïî âèí íà

âïëè âà òè íà çà ö³ êàâ ëå í³ñòü îð ãà í³â ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ â çá³ëüøåíí³ ô³ íàí -

ñî âî¿ ñïðî ìîæ íîñ ò³ ì³ñ öå âèõ áþä æå ò³â.

Îòæå, çà óìî âè âïðî âàä æåí íÿ íîð ìà òè â³â íà äàí íÿ ñóñ ï³ëü íèõ ïî ñëóã, åôåê -

òèâ íî ãî çà ñòî ñó âàí íÿ ïðî ãðàì íî-ö³ ëüî âî ãî ìå òî äó áþä æå òó âàí íÿ íà ð³â í³ ì³ñ öå -

âèõ áþä æå ò³â ìîæ ëè âèé ïå ðå õ³ä â³ä âè êî ðè ñòàí íÿ äî òà ö³¿ âè ð³â íþ âàí íÿ äî íà äàí -

íÿ ö³ ëüî âèõ ñóá âåí ö³é ì³ñ öå âèì áþä æå òàì äëÿ ô³ íàí ñó âàí íÿ  ïîâ íî âà æåíü,

äå ëå ãî âà íèõ îð ãà íàì ì³ñ öå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ. 

9
Recommendation Rec(2005)1 of the Committee of Ministers to member states on the financial

resources of local and regional authorities, adopted by the Committee of Ministers on 19 January 2005
at the 912th meeting of the Ministers’ Deputies.


