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Ç’ÿñîâàíî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ðîëü íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ó ïðîöåñàõ ë³áåðàë³çàö³¿
ñîö³àëüíèõ ô³íàíñ³â òà ³íòåãðàö³¿ ñîö³àëüíîãî ïðîñòîðó. Âèçíà÷åíî ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ñïîíóêàþòü ¿õ äî ó÷àñò³ â òàêèõ ôîíäàõ, ìåæ³ ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ìîæëèâ³ íàïðÿìè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

The social and economic role of private pension funds in processes of the social finance liberalization
and social space integration is found. It is defined interests of subjects of managing which motivate
them to participation in private pension funds, social responsibility in the sphere of pension retirement
and possible directions of social partnership.

Êëþ÷îâ³ñëîâà: íå äåð æàâ í³ ïåí ñ³é í³ ôîí äè, ñî ö³ àëü í³ ô³ íàí ñè, ñî ö³ àëü íèé ïðîñ ò³ð, ë³ áå ðà -
ë³ çà ö³ÿ, ³í òåã ðà ö³ÿ, ñî ö³ àëü í³ ³í òå ðå ñè, ñî ö³ àëü íà â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü, ñî ö³ àëü íå ïàð ò íåð ñò âî.

Ðè íîê íå äåð æàâ íèõ ïåí ñ³é íèõ ôîí ä³â (ÍÏÔ) â Óêðà ¿ í³ ëè øå çà ðîä æó ºòü ñÿ.

Ñòà íîì íà 1 ñ³÷ íÿ 2010 ð. àê òè âè ÍÏÔ ñòà íî âè ëè 857,9 ìëí ãðí, àáî ìåíø í³æ

0,1 % ÂÂÏ, à ÷è ñåëü í³ñòü ó÷àñ íè ê³â ÍÏÔ çà óêëà äå íè ìè ïåí ñ³é íè ìè êîí ò ðàê -

òà ìè — 497,1 òèñ. îñ³á, àáî 2,7|% ê³ëü êîñ ò³ çàé íÿ òî ãî íà ñå ëåí íÿ ïðà öåç äàò íî ãî

â³êó1. Âîä íî ÷àñ Ïðî ãðà ìîþ åêî íî ì³÷ íèõ ðå ôîðì Óêðà ¿ íè íà 2010—2014 ðî êè

“Çà ìîæ íå ñóñ ï³ëü ñò âî, êîí êó ðåí òîñ ï ðî ìîæ íà åêî íî ì³ êà, åôåê òèâ íà äåð æà âà”

ðîç âè òîê íå äåð æàâ íî ãî ïåí ñ³é íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ âè çíà íî îä íèì ³ç ïð³ î ðè òåò íèõ

íà ïðÿ ì³â ðå ôîð ìó âàí íÿ ïåí ñ³é íî¿ ñèñ òå ìè, ùî ìà þòü ïî ñè ëè òè ñî ö³ àëü íèé

çàõèñò îñ³á, ÿê³ âòðà òè ëè ïðà öåç äàò í³ñòü, çà áåç ïå ÷è òè ã³ä íèé ð³ âåíü ¿õ æèò òÿ â

ðåçóëü òà ò³ ñò³é êî ãî ðîç âèò êó ïåí ñ³é íî¿ ñèñ òå ìè íà çà ñà äàõ çáà ëàí ñî âà íîñ ò³ ³í òå -

ðå ñ³â ïåí ñ³ î íå ð³â ³ ãðî ìà äÿí, êîò ð³ ïðà öþ þòü2.

Îñîá ëè âîñ ò³ ôóí ê ö³ î íó âàí íÿ ÍÏÔ ó ð³ç íèõ êðà ¿ íàõ ñâ³ òó âå ëè êîþ ì³ ðîþ

âèçíà ÷à þòü ñÿ çà êî íî äàâ ñò âîì. Çã³ä íî ³ç Çà êî íîì Óêðà ¿ íè “Ïðî íå äåð æàâ íå ïåí -

ñ³é íå çà áåç ïå ÷åí íÿ” ÍÏÔ º þðè äè÷ íîþ îñî áîþ, ÿêà ìàº ñòà òóñ íå ïðè áóò êî âî¿

îðãà í³ çà ö³¿ (íå ï³ä ï ðè ºì íèöü êî ãî òî âà ðèñ ò âà), ôóí ê ö³ î íóº òà ïðî âà äèòü ä³ ÿëü í³ñòü

1
http://www.dfp.gov.ua/732.html; http://www.ukrstat.gov.ua.

2
Çà ìîæ íå ñóñ ï³ëü ñò âî, êîí êó ðåí òîñ ï ðî ìîæ íà åêî íî ì³ êà, åôåê òèâ íà äåð æà âà. Ïðî ãðà ìà

åêî íî ì³÷ íèõ ðå ôîðì íà 2010—2014 ðî êè: [Åëåêòð. ðå ñóðñ]. — Ñ. 27—29. — http://www.president.
gov.ua/docs/Programa _reform_FINAL_2.pdf.
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âè êëþ÷ íî ç ìå òîþ íà êî ïè ÷åí íÿ ïåí ñ³é íèõ âíåñ ê³â íà êî ðèñòü ó÷àñ íè ê³â ïåí ñ³é -

íî ãî ôîí äó ç ïî äàëü øèì óïðàâ ë³í íÿì ïåí ñ³é íè ìè àê òè âà ìè, à òà êîæ çä³é ñ íþº

ïåí ñ³é í³ âè ïëà òè ó÷àñ íè êàì çà çíà ÷å íî ãî ôîí äó â ïî ðÿä êó, âè çíà ÷å íî ìó çà êî íî -

äàâ ñò âîì3. 

Îñê³ëü êè ÍÏÔ º íå ïðè áóò êî âîþ îð ãà í³ çà ö³ºþ (íå ï³ä ï ðè ºì íèöü êèì òî âà ðèñ -

ò âîì), ä³ ÿëü í³ñòü öèõ ô³ íàí ñî âèõ ³í ñ òè òó ò³â ìàº ïåâ íó ñóñ ï³ëü íó ö³í í³ñòü, àáî

êîðèñ í³ñòü, ÿêó, íà íà øó äóì êó, íå ìîæ íà çâó æó âà òè ëè øå äî äî äàò êî âî ãî ïåí ñ³é -

íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ãðî ìà äÿí ïî õè ëî ãî â³ êó. Ñî ö³ àëü íî-åêî íî ì³÷ íå çíà ÷åí íÿ ä³ÿëü -

íîñ ò³ ÍÏÔ º çì³ñ òîâ í³ øèì, âî íî ïîâ’ÿçà íå ç ðå àë³ çà ö³ºþ ïåâ íèõ ñî ö³ àëü íèõ ³í òå -

ðå ñ³â ãðî ìà äÿí, á³ç íå ñó é äåð æà âè, ï³ä âè ùåí íÿì ¿õ ñî ö³ àëü íî¿ â³ä ïî â³ äàëü íîñ ò³,

ðîç âèò êîì ñî ö³ àëü íî ãî ïàð ò íåð ñò âà, ë³ áå ðà ë³ çà ö³ºþ ïåí ñ³é íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ, ï³ä

ÿêîþ ìè ðî çó ì³ º ìî ïå ðå äà ÷ó ÷àñ òè íè ïîâ íî âà æåíü äåð æàâ íî ãî ïåí ñ³é íî ãî ôîí äó

ÍÏÔ, ïðî öå ñà ìè ³í òåã ðà ö³¿ ³ ãëî áà ë³ çà ö³¿ ñî ö³ àëü íî ãî ïðîñ òî ðó òî ùî. À. Íå ÷àé ââà -

æàº, ùî â ïåð ñ ïåê òè â³ ÍÏÔ â³ ä³ ãðà âà òè ìóòü ðîëü ïóá ë³÷ íèõ íà êî ïè ÷ó âàëü íèõ ôîí -

ä³â, ï³ä ÿêè ìè âî íà ðî çó ì³º “ôîí äè, íåçà ëåæ íî â³ä ¿õ ôîð ìè âëàñ íîñ ò³, ùî çà äî -

âîëü íÿ þòü ñóñ ï³ëü í³ ³í òå ðå ñè, âè çíà í³ äåð æà âîþ”, ïðè ïóñ êà þ ÷è òàêèì ÷è íîì

ìîæ ëè â³ñòü â³ä íå ñåí íÿ ÍÏÔ äî ñôå ðè ïóá ë³÷ íèõ ñî ö³ àëü íèõ ô³ íàí ñ³â4. 

Ïðîá ëå ìè ðîç âèò êó ÍÏÔ âè ñâ³ò ëå í³ ó ïðà öÿõ òà êèõ â³ò ÷èç íÿ íèõ ó÷å íèõ, ÿê

². Âà ñè ëüº âà, À. Íå ÷àé, Î. Ïè ùó ë³ íà, Ã. Òå ðå ùåí êî5. Âà ãî ìèé âíå ñîê ó âè â÷åí -

íÿ ö³º¿ ïðîá ëå ìà òè êè çðî áè ëè é çà ðó á³æ í³ íà óêîâ ö³, çîê ðå ìà Ì. Ãó ðà, À. Ä³ê ñîí,

². ²í´³ ë³í, Ã. Êëàðê, Ò. Õåáá6. Óò³ì, ñî ö³ àëü íî-åêî íî ì³÷ íå çíà ÷åí íÿ ä³ ÿëü íîñ ò³

ÍÏÔ âè ñâ³ò ëå íî íå äî ñòàò íüî. 

Ó çâ’ÿç êó ç öèì ìå òîþ ñòàò ò³ º ç’ÿñó âàí íÿ ðî ë³ ÍÏÔ ó ë³ áå ðà ë³ çà ö³¿ ñôå ðè ñîö³ -

àëü íèõ ô³ íàí ñ³â, ïðî öå ñàõ ³í òåã ðà ö³¿ ³ ãëî áà ë³ çà ö³¿ ñî ö³ àëü íî ãî ïðîñ òî ðó, âè çíà ÷åí -

íÿ ³í òå ðå ñ³â ñóá’ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ, ÿê³ ñïî íó êà þòü ¿õ äî ó÷àñ ò³ â ÍÏÔ, ìåæ

ñîö³ àëü íî¿ â³ä ïî â³ äàëü íîñ ò³ ãðî ìà äÿí, á³ç íå ñó é äåð æà âè ùî äî ïåí ñ³é íî ãî çà áåç ïå -

÷åí íÿ òà ìîæ ëè âèõ íà ïðÿ ì³â äåð æàâ íî-ïðè âàò íî ãî ñî ö³ àëü íî ãî ïàð ò íåð ñò âà.

3
Ïðî íå äåð æàâ íå ïåí ñ³é íå çà áåç ïå ÷åí íÿ: Çà êîí Óêðà ¿ íè â³ä 09.07.2003 ¹ 1057-IV:

[Åëåêòð. ðå ñóðñ]. — http://zakon1.rada.gov.ua.
4

Íå÷àé À.À. Àêòó àëü í³ ïè òàí íÿ ô³ íàí ñî âî ãî ïðà âà: ïðà âî â³ îñíî âè ïóá ë³÷ íèõ íà êî ïè ÷ó -
âàëü íèõ ôîí ä³â: Ìî íîãð. — ×åð í³â ö³: Ðó òà, 2004. — 376 ñ.

5
Âàñèëüåâà È. Õî ÷ó íà ïåí ñèþ â Ëþê ñåì áóð ãå // Îðãà íè çà òîð. — 2010. — Ñåíò. — Ñ. 18—23;

Íå÷àé À.À. Çà çíà÷. ïðà öÿ; Ïèùóë³íà Î.Ì., Êîâàëü Î.Ï., Àâ÷óõîâà À.Ì. Êðè çà ðîç ïî ä³ëü ÷î¿ ïåí ñ³é -
íî¿ ñèñ òå ìè â Óêðà ¿ í³ òà íà ïðÿ ìè äè âåð ñè ô³ êà ö³¿ “ïåí ñ³é íî ãî ïîð ò ôå ëÿ”: Àíà ë³ò. äî ïî â³äü. —
Ê.: Íàö. ³í-ò ñòðà òåã. äî ñë³ä æåíü, 2010. — Ñ. 61; Òåðåùåíêî Ã.Ì. Ñòà íîâ ëåí íÿ òà ðîç âè òîê ñèñ òå ìè
íå äåð æàâ íî ãî ïåí ñ³é íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ â Óêðà ¿ í³ // Íà óêî â³ ïðà ö³ ÍÄÔ². — 2009. — ¹ 1 (46). —
Ñ. 51—57.

6
Ãóðà Ì. Ïåí ñ³é íà ðå ôîð ìà â Óêðà ¿ í³: äî ñë³ä æåí íÿ ñóñ ï³ëü íî¿ äóì êè 2010. — Ïðî åêò

USAID “Ðîç âè òîê ðèí ê³â êà ï³ òà ëó”. Ïðî åêò USAID “Ðîç âè òîê ô³ íàí ñî âî ãî ñåê òî ðó”, 2010:
[Åëåêòð. ðå ñóðñ]. — http://www.un.org.ua/files/pension_reform_ukr.pdf; Dixon A.D. The Rise of
Pension Fund Capitalism in Europe: An Unseen Revolution? // New Political Economy. — 2008. —
Vol. 13. — No. 3. — P. 249—270; Engelen E. Financialization, Pension Restructuring, and the Logic
of Funding. — Amsterdam: University of Amsterdam, 2002. — P. 42 — http://www.sase.org/old-
site/conf2002/papers/h007.engelen.pdf; Clark G.L., Hebb T. Pension Fund Corporate Engagement:
The Fifth Stage of Capitalism // Industrial Relations. — 2004. — Vol. 59. — No. 1. — P. 142—171.



72 “Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 9’2011

Ïåíñ³éíàðåôîðìà

Ñë³ä çà çíà ÷è òè, ùî â äå ÿêèõ êðà ¿ íàõ ñâ³ òó ÍÏÔ íà áó ëè îñîá ëè âî øè ðî êî ãî

ðîç âèò êó. Òàê, íà ïî ÷à òîê 2009 ð. ãëî áàëü í³ àê òè âè ÍÏÔ ñÿã íó ëè 25,9 òðëí äîë.

ÑØÀ, ç íèõ 15,6 òðëí äîë., àáî 60,3|%, ñòà íî âè ëè àê òè âè ÍÏÔ ÑØÀ, 2,3 òðëí äîë.

(9|%) — Âå ëè êî áðè òà í³¿, 1,5 òðëí äîë. (5,9|%) — Êà íà äè, 0,9 òðëí äîë. (3,8 %) —

Í³äåð ëàí ä³â, 0,8 òðëí äîë. (3,4 %) — ßïî í³¿ òî ùî7. ×å ðåç äî ì³ íó âàí íÿ ÑØÀ é

Âåëè êî áðè òà í³¿ íà ñâ³ òî âî ìó ðèí êó ÍÏÔ À. Ä³ê ñîí íà çâàâ äà í³ ô³ íàí ñî â³ ³í ñ òè òó -

òè “àí ã ëî-àìå ðè êàíñü êèì ôå íî ìå íîì”8. Ìàñ ø òàá íèé ðîç âè òîê ÍÏÔ ó öèõ äâîõ

êðà ¿ íàõ ñòàâ ìîæ ëè âèì çà âäÿ êè ðå àë³ çà ö³¿ íåî ë³ áå ðàëü íî¿ äîê ò ðè íè åêî íî ì³÷ íî ãî

ðîç âèò êó, ÿêà ïå ðåä áà ÷àº ì³ í³ ìàëü íå âòðó ÷àí íÿ äåð æà âè â åêî íî ì³ êó (laissez faire),

ñêî ðî ÷åí íÿ äåð æàâ íèõ ñî ö³ àëü íèõ ïðî ãðàì, äå ðå ãó ëþ âàí íÿ ô³ íàí ñî âî¿ ñôå ðè, â³ä -

êðè ò³ñòü ðèí ê³â êà ï³ òà ëó äëÿ ³íî çåì íèõ ³í âåñ òî ð³â òà ³í. Ã. Êëàðê ³ Ò.|Õåáá, àíà ë³ çó -

þ ÷è ðîëü ÍÏÔ ó ôóí ê ö³ î íó âàí í³ àí ã ëî-àìå ðè êàíñü êèõ ðèí ê³â êà ï³ òà ëó, ä³é ø ëè

âèñíîâ êó, ùî â öèõ êðà ¿ íàõ â³ä áó âà ºòü ñÿ ñòà íîâ ëåí íÿ íî âî¿ ñòà ä³¿ êà ï³ òà ë³ç ìó, ÿêó

âî íè íà çâà ëè “êà ï³ òà ë³ç ìîì ïåí ñ³é íèõ ôîí ä³â”, êî ëè âëàñ íè êà ìè êà ï³ òà ëó, òîá òî

“êà ï³ òà ë³ñ òà ìè”, äå äà ë³ á³ëü øîþ ì³ ðîþ ñòà þòü ³í ñ òè òó ö³é í³ ³í âåñ òî ðè, ñå ðåä ÿêèõ

ïå ðå âà æà þòü ÍÏÔ9. 

Ó êðà ¿ íàõ ªÑ ðîç âè òîê ÍÏÔ äî ñèòü íå îä íî ð³ä íèé (ðèñ.). Íà ïðèê ëàä, ó Âåëè -

êî áðè òà í³¿, Äà í³¿, ²ðëàí ä³¿, Í³ äåð ëàí äàõ, Ô³í ëÿí ä³¿ ðè íîê ÍÏÔ º âè ñî êî ðîç âè íå -

íèì, íà òî ì³ñòü ó Ãðå ö³¿, Ëàò â³¿, Ëþê ñåì áóð ãó, Ðó ìó í³¿, Ñëî âå í³¿, Ôðàí ö³¿ â³í ëèøå

çà ðîä æó ºòü ñÿ. Ïðî òå â ö³ ëî ìó “ô³ íàí ñî âà ãåî ãðà ô³ÿ”10 ÍÏÔ ðîç øè ðþ ºòü ñÿ. Âò³ì,

ïðî òÿ ãîì îñòàí íüî ãî äå ñÿ òè ë³ò òÿ ÍÏÔ àê òè â³ çó âà ëè ä³ ÿëü í³ñòü ó âñ³õ êðà ¿ íàõ —

÷ëå íàõ ªÑ, ùî ïîâ’ÿçà íî ïå ðå äó ñ³ì ³ç åêî íî ì³÷ íè ìè íà ñë³ä êà ìè ñòà ð³í íÿ íà ñå -

ëåí íÿ äëÿ äåð æàâ íèõ ïå ðå ðîç ïî ä³ëü ÷èõ ïåí ñ³é íèõ ôîí ä³â, âè íèê íåí íÿì íå â³ä ïî -

â³ä íîñ ò³ ¿õ ðå àëü íèõ ðå ñóð ñ íèõ ìîæ ëè âîñ òåé ð³â íå â³ äåð æàâ íèõ ñî ö³ àëü íèõ ãà ðàí -

ò³é, ùî çó ìîâ ëþº ïî òðå áó â ðå ñòðóê òó ðè çà ö³¿ ïåí ñ³é íèõ ñèñ òåì ó íà ïðÿ ì³ ñêî ðî -

÷åí íÿ äåð æàâ íèõ âè äàò ê³â íà ïåí ñ³é íå çà áåç ïå ÷åí íÿ òà ðîç øè ðåí íÿ ïðî ïî çè ö³¿

ïî ñëóã ÍÏÔ.

Çã³ä íî ç³ çâ³ òîì ªâðî ïåéñü êî¿ Êî ì³ ñ³¿, â³ä íî øåí íÿ ÷è ñåëü íîñ ò³ ïåí ñ³ î íå ð³â

äî ê³ëü êîñ ò³ çàé íÿ òî ãî íà ñå ëåí íÿ â êðà ¿ íàõ ªÑ çá³ëü øèòüñÿ ç 37|% ó 2010 ð. äî

72|% ó 2060-ìó11. Ì. Ãó ðà ââà æàº, ùî “òà êà çì³ íà º ñêëà äî âîþ ôå íî ìå íà, ÿêèé

íà çè âà ºòü ñÿ äå ìî ãðà ô³÷ íèì ïå ðå õî äîì (àáî çñó âîì). Ïðî öåñ, ÿêèé ïðè çâ³â äî

ïî òî÷ íî¿ ñòðóê òó ðè íà ñå ëåí íÿ, ìîæ ëè âî, º íå çâî ðîò í³ì, îñê³ëü êè äå ìî ãðà ô³÷ í³

7
Pension markets 2010. — London: IFSL, 2010. — P. 2. — http://www.thecityuk.com

/media/2432/Pension_markets_2010.pdf.
8

Dixon A.D. Çà çíà÷. ïðà öÿ. — Ñ. 250.
9

Clark G.L., Hebb T. Çà çíà÷. ïðà öÿ. — Ñ. 142.
10

Corpataux J., Crevoisier O., Theurillat T. The Expansion of the Finance Industry and Its
Impact on the Economy: A Territorial Approach Based on Swiss Pension Funds // Economic
Geography. — 2009. — Vol. 85 (3). — P. 313—334.

11
Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU27 (2008—2060): [Åëåêòð.

ðåñóðñ]. — http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication14992_en.pdf.
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ïðî ãíî çè ïå ñè ì³ñ òè÷ í³. Çíà÷ íèì óñï³ õîì öèõ êðà ¿í º íå ïðî òè ëåæ íèé äå ìî ãðà -

ô³÷ íèé ïðî öåñ, à ëè øå óïî â³ëü íåí íÿ éî ãî òåì ïó”12. Îñê³ëü êè ìå õà í³ç ìè ïåí ñ³é -

íî ãî çàáåç ïå ÷åí íÿ ÍÏÔ íå çà ëå æàòü â³ä äå ìî ãðà ô³÷ íî¿ ñè òó à ö³¿, ë³ áå ðà ë³ çà ö³ÿ

ïåí ñ³é íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ñòàº îá’ºê òèâ íîþ ïî òðå áîþ â óìî âàõ ñòà ð³í íÿ íà ñå -

ëåí íÿ.

À. Ä³ê ñîí, àíà ë³ çó þ ÷è òåí äåí ö³¿ ðîç âèò êó ÍÏÔ ó ð³ç íèõ êðà ¿ íàõ ñâ³ òó, íà çè -

âàº ¿õ “íåç ðè ìîþ ðå âî ëþ ö³ºþ”, ìà þ ÷è íà óâà ç³ âïëèâ ÍÏÔ íà ë³ áå ðà ë³ çà ö³þ ïåí -

ñ³é íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ é ô³ íàí ñ³â13.

12
Ãóðà Ì. Çà çíà÷. ïðà öÿ. — Ñ. 23.

13
Dixon A.D. Çà çíà÷. ïðà öÿ. — Ñ. 249.

Äæåðåëî: ïî áó äî âà íî àâ òî ðà ìè çà äà íè ìè: Pensions Indicators // OECD.StatExtracts:
[Åëåêòð. ðå ñóðñ]. — http://stats.oecd.org/ Index.aspx?DatasetCode=PNNI_NEW.

Ðèñ. Â³äíîøåííÿàêòèâ³âÍÏÔäîÂÂÏóêðà¿íàõªÑíà1ñ³÷íÿ2010ð.
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². ²í´³ ë³í ââà æàº, ùî â ÑØÀ é Âå ëè êî áðè òà í³¿ ôóí ê ö³ î íó âàí íÿ ÍÏÔ ìà ëî

áåç ïî ñå ðåä í³é âïëèâ íà ïðî öå ñè ô³ íàí ñ³ à ë³ çà ö³¿14, àáî, ÿê ö³ ïðî öå ñè ùå íà çè âà -

þòü, ñòà íîâ ëåí íÿ “ô³ íàí ñèç ìó”15, ôîð ìó âàí íÿ “ô³ íàí ñî íî ì³ êè”16, êîò ð³ âêëþ -

÷à þòü:

1) çá³ëü øåí íÿ “ô³ íàí ñî âî¿ ãëè áè íè” åêî íî ì³ êè, êî ëè ô³ íàí ñî âà ñôå ðà ðîç âè -

âà ºòü ñÿ âè ïå ðåä æà þ ÷è ìè òåì ïà ìè ïî ð³â íÿ íî ç ðå àëü íèì âè ðîá íèö ò âîì, çðîñ òàº

“ïðî íè çà í³ñòü” åêî íî ì³ êè ô³ íàí ñî âè ìè â³ä íî ñè íà ìè, ¿¿ “íà ñè ÷å í³ñòü” ãðî øè ìà;

2) ñåê’þðè òè çà ö³þ åêî íî ì³ êè é ô³ íàí ñ³â — ïå ðå òâî ðåí íÿ äå äà ë³ á³ëü øî¿ ÷àñ -

òè íè òî âàð íèõ ³ ô³ íàí ñî âèõ àê òè â³â íà ô³ íàí ñî â³ ³í ñòðó ìåí òè, ÿê³ â³ëü íî îáåð òà -

þòü ñÿ íà ô³ íàí ñî âî ìó ðèí êó;

3) ïî ñòó ïî âèé â³ä õ³ä ô³ íàí ñî âèõ ³í ñ òè òó ò³â â³ä òðà äè ö³é íî ãî ïî ñå ðåä íèö ò âà â

³í âåñ òè ö³é í³é ä³ ÿëü íîñ ò³ äî ñïå êó ëÿ òèâ íî¿ ä³ ÿëü íîñ ò³ ç á³ëüøèìè ïðè áóò êà ìè é

ï³ä âè ùå íèì ð³â íåì ðè çè êó;

4) ë³ áå ðà ë³ çà ö³þ ô³ íàí ñ³â, ïî ñëàá ëåí íÿ îá ìå æåíü íà ðóõ êà ï³ òà ëó, ùî ñïðèÿº

çðî ñòàí íþ ïî òî ê³â êà ï³ òà ëó ì³æ êðà ¿ íà ìè, ïî ñè ëåí íþ âçà º ìî çà ëåæ íîñ ò³ íà ö³ î -

íàëü íèõ òà ðîç âèò êî â³ ì³æ íà ðîä íèõ ô³ íàí ñî âèõ ðèí ê³â, ïðè ñêî ðåí íþ ãëî áàëü íî¿

ô³ íàí ñî âî¿ ³í òåã ðà ö³¿.

Êî ìåí òó þ ÷è âçà ºìî çâ’ÿçîê ôóí ê ö³ î íó âàí íÿ ÍÏÔ ³ ïðî öå ñ³â ô³ íàí ñ³ à ë³ çà ö³¿,

². ²í´³ ë³í ïî ÿñ íþº, ùî íà ïî ÷àò êî âî ìó åòà ï³ ðîç âèò êó, êî ëè ÍÏÔ àêó ìó ëþ âà ëè

ïåí ñ³é í³ âíåñ êè òà ôîð ìó âà ëè ïåí ñ³é í³ àê òè âè, ö³ ô³ íàí ñî â³ ³í ñ òè òó òè ïî çè ö³ î íó -

âà ëè ñå áå ÿê êîí ñåð âà òèâ í³ ³í âåñ òî ðè, îñê³ëü êè çä³é ñ íþ âà ëè äîâ ãî ñòðî êî â³ ³í âåñ -

òè ö³¿ â òðà äè ö³é í³ êà òå ãî ð³¿ ô³ íàí ñî âèõ àê òè â³â, ùî ïî çè òèâ íî âïëè íó ëî íà ðîç âè -

òîê ðèí ê³â êà ï³ òà ëó. Ïðî òå ç äî ñÿã íåí íÿì ÍÏÔ “çð³ ëîñ ò³”, êî ëè ó÷àñ íè êè ôîí ä³â

ïî ÷à ëè îò ðè ìó âà òè ïåí ñ³é í³ âè ïëà òè, ñòðóê òó ðà ïà ñè â³â ÍÏÔ çì³ íè ëà ñÿ â íà ïðÿ -

ì³ çá³ëü øåí íÿ ÷àñ ò êè êî ðîò êî ñòðî êî âèõ çî áîâ’ÿçàíü, ùî çó ìî âè ëî íå îá õ³ä í³ñòü çà -

áåç ïå ÷åí íÿ ë³ê â³ä íîñ ò³ àê òè â³â, äî ñòàò íüî¿ äëÿ ñâîº ÷àñ íî ãî é íà ëåæ íî ãî âè êî íàí -

íÿ çî áîâ’ÿçàíü ÍÏÔ. Âàæ ëè âèì åòà ïîì ðîç âèò êó ³í âåñ òè ö³é íî ãî ìå íåä æ ìåí òó

ÍÏÔ ñòà ëà ïå ðå äà ÷à ôóí ê ö³¿ óïðàâ ë³í íÿ àê òè âà ìè çîâ í³ø í³ì ìå íåä æå ðàì ³ç ìåòîþ

ì³ í³ ì³ çà ö³¿ âè òðàò çà ðà õó íîê åôåê òó ìàñ ø òà áó. Öå ñïðè ÿ ëî çðî ñòàí íþ êîí êó ðåí -

ö³¿ ì³æ ìå íåä æå ðà ìè çà óïðàâ ë³í íÿ àê òè âà ìè ÍÏÔ. Ïðàã íåí íÿ ³í âåñ òè ö³é íèõ

ìåíåä æå ð³â îò ðè ìà òè ï³ä âè ùå íèé ð³ âåíü ³í âåñ òè ö³é íî¿ äî õ³ä íîñ ò³ íà òë³ ì³ í³ ì³ çà -

ö³¿ ðè çè ê³â, âè òðàò òà çà áåç ïå ÷åí íÿ äî ñòàò íüî¿ ë³ê â³ä íîñ ò³ ïåí ñ³é íèõ àê òè â³â ñïðè -

ÿ ëî çì³ í³ ³í âåñ òè ö³é íèõ ñòðà òå ã³é ÍÏÔ ó òà êèõ íà ïðÿ ìàõ: 

14
Engelen E. Çà çíà÷. ïðà öÿ. — Ñ. 3.

15
Îñèïîâ Þ.Ì. Ôè íàí ñî âàÿ ýêî íî ìè êà êàê âûñ øàÿ ôîð ìà áû òèÿ ýêî íî ìè êè: Ìà òå ðè à -

ëû ê äî êëà äó íà ìåæ äó íàð. íà ó÷. êîíô. “Ôè íàí ñî âàÿ ýêî íî ìè êà: êîí öåï öèÿ, ñòðóê òó ðû, ìå -
íåä æ ìåíò”. Àïðåëü 2008 ã. — Ì.: ÌÃÓ, 2008.

16
Þð³é Ñ. Ó ïî øó êàõ êîì ï ðî ì³ ñó ì³æ äåð æàâ íèì ïà òåð íà ë³ç ìîì ³ ô³ íàí ñèç ìîì // Ñâ³ò

ô³ íàí ñ³â. — 2008. — ¹ 4 (17). — Ñ. 7—12; Äóãèí À.Ã. Ôè íàí ñèçì êàê âûñ øàÿ ñòà äèÿ ðàç âè òèÿ
êà ïè òà ëèç ìà // Ýêî íî ìè ÷åñ êàÿ òå î ðèÿ íà ïî ðî ãå XXI âå êà-4: Ôè íàí ñî âàÿ ýêî íî ìè êà / Ïîä
ðåä. Þ. Îñè ïî âà, Å. Çî òî âîé, Â. Áå ëî ëè ïåö êî ãî. — Ì.: Þðèñòú, 2001. — Ñ. 41—47.
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— çðî ñòàí íÿ ÷àñ ò êè ïåí ñ³é íèõ àê òè â³â, ³í âåñ òî âà íèõ ó àê ö³¿ é êîð ïî ðà òèâ í³

îá ë³ ãà ö³¿, ó ò. ÷. åì³ òî âà í³ ô³ íàí ñî âè ìè ³í ñ òè òó òà ìè, ÿê³ ìà ëè íàé âè ùó äî õ³ä í³ñòü

ó äî êðè çî âèé ïå ð³ îä òà çíà÷ íå çíå ö³ íåí íÿ â ïå ð³ îä ñâ³ òî âî¿ ô³ íàí ñî âî¿ êðè çè;

— çä³é ñ íåí íÿ ³íî çåì íèõ ³í âåñ òè ö³é íà ô³ íàí ñî âèõ ðèí êàõ, ùî ðîç âè âà þòü ñÿ,

ç ï³ä âè ùå íèì ð³â íåì ³ âè ñî êîþ âî ëà òèëü í³ñ òþ äî õ³ä íîñ ò³;

— âè êî ðè ñòàí íÿ â ³í âåñ òè ö³é í³é ïðàê òè ö³ êî ðîò êî ñòðî êî âèõ ñïå êó ëÿ òèâ íèõ

îïå ðà ö³é;

— õåä æó âàí íÿ ³í âåñ òè ö³é íèõ ðè çè ê³â ³ç çà ñòî ñó âàí íÿì äå ðè âà òè â³â òî ùî17. 

Ó êðà ¿ íàõ — ÷ëå íàõ ªÑ ðîç âè òîê ÍÏÔ ñòàâ òà êîæ ³í ñòðó ìåí òîì ïî äàëü øî¿

³í òåã ðà ö³¿ íà ö³ î íàëü íèõ ðèí ê³â êà ï³ òà ëó â ïðî öå ñ³ ôîð ìó âàí íÿ ºäè íî ãî ºâ ðî ïåéñü -

êî ãî ô³ íàí ñî âî ãî ðèí êó ç ìå òîþ ï³ä âè ùåí íÿ êîí êó ðåí òîñ ï ðî ìîæ íîñ ò³ ªâðîñîþçó

ó ãëî áà ë³ çî âà íî ìó ñå ðå äî âè ù³. Òàê, ó Çå ëå í³é êíè ç³ “Äî äàò êî â³ ïåí ñ³¿ íà ºäè íî ìó

ðèí êó” 1997 ð. çà çíà ÷à ºòü ñÿ, ùî “çá³ëüøåííÿ íà êî ïè ÷åí íÿ äî äàò êî âèõ ïåí ñ³é, ÿê³

íàä õî äÿòü íà ºâ ðî ïåéñü ê³ ðèí êè êà ï³ òà ëó, â ñâîþ ÷åð ãó, àê òè â³ çóº çðî ñòàí íÿ

ñåê’þðè òè çà ö³¿, âå äå äî äî çð³ âàí íÿ é ïî ãëèá ëåí íÿ íà òå ïå ð³ø í³é ÷àñ íå äî ðîç âè -

íå íèõ ðèí ê³â, ÿê, íà ïðèê ëàä, ðè íîê êîð ïî ðà òèâ íèõ îá ë³ ãà ö³é, çà ãîñ ò ðåí íÿ êîí -

êó ðåí ö³¿ ì³æ ô³ íàí ñî âè ìè öåí ò ðà ìè â ìå æàõ ªÑ, ó ê³í öå âî ìó ï³ä ñóì êó ï³ä âè ùó -

þ ÷è åôåê òèâ í³ñòü ô³ íàí ñî âî¿ ³í äóñ ò ð³¿”18. 

Ñë³ä çà çíà ÷è òè, ùî ïðî öå ñè àâ òî íî ì³ çà ö³¿ ô³ íàí ñî âî¿ ñôå ðè, ¿¿ â³ä ðèâ â³ä

ãàëó ç³ ðå àëü íî ãî âè ðîá íèö ò âà òà ðîç âè òîê çà âëàñ íîþ ëî ã³ êîþ, â îñíî â³ ÿêî¿ —

ïðàã íåí íÿ çà êî ðîò êèé ïðî ì³ æîê ÷à ñó îò ðè ìà òè ñïå êó ëÿ òèâ íèé ïðè áó òîê, ñïðè -

÷è íè ëè ïî ÿâó íî âèõ ñèñ òåì íèõ ðè çè ê³â ³ âè íèê íåí íÿ êðè çî âèõ ÿâèù íà ô³ íàí -

ñî âî ìó ðèí êó. Âîä íî ÷àñ ïðî öå ñè ãëî áà ë³ çà ö³¿ ô³ íàí ñî âî ãî ñå ðå äî âè ùà ñïðè ÿ ëè

îõîï ëåí íþ ô³ íàí ñî âîþ êðè çîþ ñâ³ òî âèõ ðèí ê³â êà ï³ òà ëó. Îñê³ëü êè ÍÏÔ áó ëè

áåç ïî ñå ðåä í³ ìè ó÷àñ íè êà ìè ïðî öå ñ³â ô³ íàí ñ³ à ë³ çà ö³¿, ö³ ô³ íàí ñî â³ ³í ñ òè òó òè ó

ïåð³ îä êðè çè çà çíà ëè çíà÷ íèõ ³í âåñ òè ö³é íèõ çáèò ê³â. Òàê, ðå àëü íà âàð ò³ñòü ïåí -

ñ³é íèõ àê òè â³â ÍÏÔ ó êðà ¿ íàõ ÎÅÑÐ íà ïðè ê³í ö³ 2008 ð. çìåí øè ëà ñÿ â ñå ðåä íüî -

ìó íà 24,1 %, àáî íà 3,5 òðëí äîë. ÑØÀ19.

Ïðî àíà ë³ çó âàâ øè ïðè ÷è íè ñâ³ òî âî¿ ô³ íàí ñî âî¿ êðè çè, îêðå ì³ åêî íî ì³ñ òè ä³é -

ø ëè âè ñíîâ êó, ùî “êðè çà ïå ðå êîí ëè âî äî âå ëà íå ñïðî ìîæ í³ñòü íåî ë³ áå ðàëü íî¿

ìîäå ë³”20 òà ùî “íàç ð³ âàº íå îá õ³ä í³ñòü ïå ðå ãëÿ äó íåî ë³ áå ðàëü íî¿ åêî íî ì³÷ íî¿ ïàðà -

äèã ìè”21. Íà òî ì³ñòü Ô. Ôó êó ÿ ìà, ðîç ì³ð êî âó þ ÷è íàä íà ñë³ä êà ìè êðè çè, çàóâà æèâ,

17
Engelen E. Çà çíà÷. ïðà öÿ. — Ñ. 3, 4.

18
Supplementary Pensions in the Single Market: A Green Paper. — Brussels: European

Commission, 1997. — P. 40. — http://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com-1997-
283_en.pdf.

19
Pension Markets in Focus. — OECD. — July 2009. — Issue 6. — P. 2. — http://www.oecd.org

/dataoecd/30/40/ 43943964.pdf.
20

Ðåçí³êîâà Í.Â., Â³äÿê³íà Ì.Ì. Ñâ³ òî âà ô³ íàí ñî âà êðè çà ÿê ôàê òîð åêî íî ì³÷ íî ãî ðîç âèò êó //
Áþ ëå òåíü Ì³æ íà ðîä íî ãî Íî áå ë³âñü êî ãî Ôî ðó ìó. — 2010. — ¹ 1 (3). — Ò. 1. — Ñ. 278.

21
Ñâ³ òî âà ô³ íàí ñî âà êðè çà òà åêî íî ì³÷ íà äóì êà // Åêî íî ì³÷ íèé ÷à ñî ïèñ — ÕÕ². — 2009. —

¹ 3—4. — Ñ. 24.
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ùî “ñâ³ò ïðàê òè÷ íî íå çì³ íèâ ñÿ â ðå çóëü òà ò³ ïå ðå æè òèõ òðóä íî ù³â, õî÷à áà ãà òî áó -

ëî ñêà çà íî ïðî íå îá õ³ä í³ñòü çì³í”. Ïðè ÷è íó öüî ãî â³í âáà ÷àº â òî ìó, ùî “ñêëàä í³

÷à ñè ìè íó ëè çà íàä òî øâèä êî”22. Òàê, óæå â 2009 ð. ðå àëü íà âàð ò³ñòü àêòè â³â ÍÏÔ

ïî ÷à ëà çðîñ òà òè. Çîê ðå ìà, ó êðà ¿ íàõ ÎÅÑÐ ðå àëü íà äî õ³ä í³ñòü ÍÏÔ çá³ëü øè ëà ñÿ â

ñå ðåä íüî ìó äî 6 %23. Íà ðà ç³ â÷å íè ìè îá ãî âî ðþ þòü ñÿ òà ê³ ïè òàí íÿ, ÿê â³ä ìî âà â³ä

óëü ò ðà ðà äè êàëü íî ãî íåî ë³ áå ðà ë³ç ìó, íå îá õ³ä í³ñòü â³ä ïî â³ äàëü íî¿ äåð æàâ íî¿ ô³ íàí -

ñî âî¿ ïî ë³ òè êè, ïî ñè ëåí íÿ ðè çèê-îð³ ºí òî âà íî ãî ïðó äåí ö³é íî ãî íà ãëÿ äó òà àí òè -

öèê ë³÷ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ô³ íàí ñî âî¿ ä³ ÿëü íîñ ò³ òî ùî. 

Ò. Íå äºâ ââà æàº, ùî â ïåð ñ ïåê òè â³ ó êðà ¿ íàõ ªâðî ïè â³ä áó äåòü ñÿ â³ä ðîä æåí -

íÿ ³äåé ñî ö³ àë-ë³ áå ðà ë³ç ìó â äâîõ íà ïðÿ ìàõ: ñî ö³ à ë³ çà ö³¿ íåî ë³ áå ðà ë³ç ìó òà ë³ áå ðà -

ë³ çà ö³¿ ñî ö³ àë-äå ìî êðà òèç ìó24. Òà ê³ çì³ íè ñïðè ÿ òè ìóòü âè íèê íåí íþ îçíàê êîí âåð -

ãåí ö³¿ ñî ö³ àëü íèõ ìî äå ëåé êðà ¿í — ÷ëå í³â ªÑ òà ñïðè ÿ òè ìóòü ðå àë³ çà ö³¿ ºäè íî¿

ºâ ðî ïåéñü êî¿ ñî ö³ àëü íî¿ ìî äå ë³25.

Òðå áà ñêà çà òè, ùî ë³ áå ðà ë³ çà ö³ÿ ñî ö³ àëü íî¿ ñôå ðè â ºâ ðî ïåéñü êèõ êðà ¿ íàõ

íåðîç ðèâ íî ïîâ’ÿçà íà ç ïðî öå ñà ìè ³í òåã ðà ö³¿ ³ ãëî áà ë³ çà ö³¿ ñî ö³ àëü íî ãî ïðîñ òî ðó.

Çåëå íà êíè ãà “Íà øëÿ õó äî àäåê âàò íèõ, ñò³é êèõ ³ áåç ïå÷ íèõ ºâ ðî ïåéñü êèõ ïåí ñ³é -

íèõ ñèñ òåì” 2010 ð.26 íà ãî ëî øóº, ùî âàæ ëè âèì äî ñÿã íåí íÿì ªÑ ùî äî ôîð ìó âàí -

íÿ ºäè íî¿ ºâ ðî ïåéñü êî¿ ïåí ñ³é íî¿ ñòðà òå ã³¿ ñòà ëî ïðèé íÿò òÿ Äè ðåê òè âè ïðî ä³ÿëü -

í³ñòü ³í ñ òè òó ò³â ïðî ôå ñ³é íî ãî ïåí ñ³é íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ27, ÿêà ç êâ³ò íÿ 2007 ð.

íà áðà ëà ÷èí íîñ ò³ â óñ³õ êðà ¿ íàõ ªâðî ïåéñü êî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî ïðîñ òî ðó, êîò ðèé

âêëþ ÷àº êð³ì 27-ìè êðà ¿í — ÷ëå í³â ªÑ Íîð âå ã³þ, ²ñëàí ä³þ òà Ë³õ òåí ø òåéí. Äè -

ðåê òè âà ïå ðåä áà ÷àº ñòâî ðåí íÿ ïà íºâ ðî ïåéñü êèõ ïåí ñ³é íèõ ôîí ä³â28, ùî ìî æóòü

çä³é ñ íþ âà òè ä³ ÿëü í³ñòü íà ö³é òå ðè òî ð³¿.

Îäí³ºþ ç ïðè ÷èí ñòâî ðåí íÿ òà êèõ ôîí ä³â º çðîñ òà þ ÷à ìî á³ëü í³ñòü ðî áî ÷î¿

ñèëè òà íå îá õ³ä í³ñòü ñïðî ùåí íÿ ïðî öå äóð ïå ðå âå äåí íÿ ïåí ñ³é íèõ àê òè â³â ³ç îä í³º¿

êðà ¿ íè äî ³í øî¿. Ïà íºâ ðî ïåéñü ê³ ïåí ñ³é í³ ôîí äè ìà þòü ðÿä ïå ðå âàã ïå ðåä ÍÏÔ

îä í³º¿ êðà ¿ íè, çîê ðå ìà ìåí ø³ âè òðà òè çà ðà õó íîê öåí ò ðà ë³ çà ö³¿ óïðàâ ë³í íÿ é åôåê -

òó ìàñ ø òà áó, ðîç øè ðå í³ ³í âåñ òè ö³é í³ ìîæ ëè âîñ ò³ ùî äî äè âåð ñè ô³ êà ö³¿ àê òè â³â,

22
Àðøèí Ê. Îñòî ðîæ íûé îï òè ìèçì ïîñ ò ê ðè çèñ íî ãî ìè ðà // Ìè ðî âîé ïî ëè òè ÷åñ êèé ôî -

ðóì ßðîñ ëàâëü — 2010. — 2010. — ¹ 7 (49). — Ñ. 24.
23

Pension Markets in Focus. — OECD. — July 2010. — Issue 7. — P. 3. — http://www.oecd.org
/dataoecd/46/46/45637367.pdf.

24
Íåäåâ Ò. Ñî öè àë-ëè áå ðàëü íîå âîç ðîæ äå íèå â Åâðî ïå â íà ÷à ëå ÕÕ² âå êà // Ëè÷ íîñòü.

Êóëü òó ðà. Îáùåñ ò âî. — 2007. — Ò. IX. — ¹ 3. — Ñ. 195—208.
25

Mathien C., Sterdyniak H. European Social Model(s) and Social Europe. — Paris: OFCE,
2008. — 59 p. — http://www.ofce.sciences-po.fr/pdf/dtravail/WP2008-10.pdf.

26
Green Paper toward adequate, sustainable and safe European pension systems. — Brussels:

European Commission, 2010. — P. 12.
27

Directive 2003/41/EC of the European Parliament and of the Council of 3 June 2003 on the
activities and supervision of institutions for occupational retirement provision // Official Journal. —
2003. — September. — ¹ 23. — P. 10—21.

28
Ç àíãë. “pan-European pension fund” — òåð ì³í, êîò ðèé çà ñòî ñî âó ºòü ñÿ â Äè ðåê òè â³ ñòî -

ñîâ íî ÍÏÔ, ÿê³ ïðî âî äÿòü ä³ ÿëü í³ñòü íà òå ðè òî ð³¿ ªâðî ïåéñü êî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî ïðîñ òî ðó.
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åôåê òèâ í³ øèé ðè çèê-ìå íåä æ ìåíò. Ïðî òå íà ñüî ãîä í³ íà øëÿ õó ñòâî ðåí íÿ ºäè íî -

ãî ºâ ðî ïåéñü êî ãî ðèí êó ÍÏÔ çà ëè øà ºòü ñÿ ùå áà ãà òî áàð’ºð³â: çíà÷ í³ â³ä ì³í íî -

ñ ò³ â òðó äî âî ìó é ñî ö³ àëü íî ìó çà êî íî äàâ ñò â³, îïî äàò êó âàí í³, äåð æàâ íî ìó ðå ãó ëþ -

âàí í³ ³í âåñ òè ö³é íî¿ ä³ ÿëü íîñ ò³ ÍÏÔ, âè ìî ãàõ äî çâ³ò íîñ ò³ òà ³í. Óñå öå ïî ì³ò íî

óñêëàä íþº àä ì³ í³ñ ò ðó âàí íÿ ïà íºâ ðî ïåéñü êèõ ïåí ñ³é íèõ ôîí ä³â. 

Äëÿ ïî äî ëàí íÿ çà çíà ÷å íèõ òðóä íî ù³â ó êðà ¿ íàõ ªÑ çà ïðî âàä æå íî “â³ä ê ðè òèé

ìå òîä êî îð äè íà ö³¿ â ñôå ð³ ïåí ñ³é ³ ºâ ðî ïåéñü êî¿ ³í òåã ðà ö³¿”29, çà âäÿ êè ÷î ìó ïðî -

öåñ ðîç øè ðåí íÿ ì³æ íà ðîä íî¿ ä³ ÿëü íîñ ò³ ÍÏÔ òðè âàº. Òàê, ÿê ùî íà ïî ÷à òîê

2007 ð. òàêó ä³ ÿëü í³ñòü çä³é ñ íþ âà ëè 48 ÍÏÔ, òî íà ïî ÷à òîê 2010-ãî ¿õ ê³ëü ê³ñòü

çðîñ ëà äî 70-òè. Íàé àê òèâ í³ øå ïà íºâ ðî ïåéñü ê³ ïåí ñ³é í³ ôîí äè ðîç âè âà þòü ñÿ â

òà êèõ êðà ¿ íàõ, ÿê Áåëü ã³ÿ, Ëþê ñåì áóðã, Í³ äåð ëàí äè, ²ðëàí ä³ÿ é Âå ëè êî áðè òà í³ÿ. ²ç

70-òè ÍÏÔ ëè øå 1 òà êèé ôîíä Ëþê ñåì áóð ãó ôóí ê ö³ î íóº â äå ñÿ òè êðà ¿ íàõ — ÷ëå -

íàõ ªÑ, 2 ÍÏÔ Âå ëè êî áðè òà í³¿ — â ÷î òè ðüîõ êðà ¿ íàõ, 11 ÍÏÔ — ó äâîõ-òðüîõ

êðà ¿ íàõ, 56 ÍÏÔ âè êî ðèñ òî âó þòü ïà íºâ ðî ïåéñü êèé ï³ä õ³ä ëè øå äî ïåâ íî ãî âè äó

ä³ÿëü íîñ ò³, íà ïðèê ëàä àä ì³ í³ñ ò ðó âàí íÿ, óïðàâ ë³í íÿ àê òè âà ìè àáî ðè çèê-ìå íåä æ -

ìåí òó30. Çà îö³í êà ìè “Hewitt Associates”, äî 2015 ð. êîæ íà òðå òÿ ì³æ íà ðîä íà êîì -

ïà í³ÿ, ÿêà ïðà öþº íà òåðè òî ð³¿ ªÑ, ñòà íå çà ñíîâ íè êîì ïà íºâ ðî ïåéñü êî ãî ïåí ñ³é -

íî ãî ôîí äó31.

Çã³ä íî ç Ïî ðÿä êîì äåí íèì àñî ö³ à ö³¿ Óêðà ¿ íà — ªÑ32, Óêðà ¿ íà ÿê ºâ ðî ïåéñü -

êà äåð æà âà ïðàã íå äî ïî ë³ òè÷ íî¿, åêî íî ì³÷ íî¿, ô³ íàí ñî âî¿ é ñî ö³ àëü íî¿ ³í òåã ðà ö³¿

â ªâðîñîþç. ²ç óðà õó âàí íÿì ö³º¿ ñòðà òå ã³÷ íî¿ ìå òè íà øà êðà ¿ íà ïðî âî äèòü ïî äàëü -

ø³ ñîö³ àëü íî-åêî íî ì³÷ í³ ðå ôîð ìè. Ðîç âè òîê ÍÏÔ º îä íèì ³ç ïð³ î ðè òåò íèõ íà -

ïðÿ ì³â ïåí ñ³é íî¿ ðå ôîð ìè, ÿêà âðà õî âóº ïðàê òè÷ íèé äî ñâ³ä ðå ôîð ìó âàí íÿ ïåí -

ñ³é íèõ ñèñ òåì ó êðà ¿ íàõ ªÑ.

Ë³ áå ðà ë³ çà ö³ÿ ïåí ñ³é íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ â Óêðà ¿ í³ â³ä êðè âàº íî â³ ìîæ ëè âîñ ò³ äëÿ

ðå àë³ çà ö³¿ ñî ö³ àëü íèõ ³í òå ðå ñ³â ãðî ìà äÿí, á³ç íå ñó é äåð æà âè, ñòâî ðþº ïå ðå äó ìî âè äëÿ

ï³ä âè ùåí íÿ ñî ö³ àëü íî¿ â³ä ïî â³ äàëü íîñ ò³ òà ðîç âèò êó òðè ñòî ðîí íüî ãî äåð æàâ íî-ïðè -

âàò íî ãî ïàð ò íåð ñò âà â ö³é ñôå ð³. Ñî ö³ àëü íèì ³í òå ðå ñîì ãðî ìà äÿí ùîäî ó÷àñ ò³ â ÍÏÔ

º ïðàã íåí íÿ çáå ðåã òè çâè÷ íèé ð³ âåíü ñïî æè âàí íÿ ï³ ñëÿ çàê³í÷åííÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëü -

íîñò³. Äëÿ á³ëü øîñ ò³ ç íèõ âè õ³ä íà ïåí ñ³þ ñóï ðî âîä æó ºòü ñÿ çíè æåí íÿì äîõî ä³â ³

ïîâ’ÿçà íèì ³ç öèì ïî ã³ð øåí íÿì ÿêîñ ò³ æèò òÿ. Òàê, ó 2009 ð. êî å ô³ ö³ ºíò çàì³ ùåí íÿ

29
Natali D. The Open Method of Coordination on Pensions: Does it depoliticize pension’s pol-

icy? // West European Politics. — 2009. — Vol. 32. — No. 4 — P. 810—828.
30

2009 Report on Market Developments for Occupational Pensions. Committee of European
Insurance and Occupational Pensions Supervisors. — 2009. — 30 October. — P. 3. —
http://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/publications/reports/CEIOPS-Occupational-Pensions-
Market-Development-Report-2009.pdf.

31
Davies A. A third of multi-national companies expected to have cross-border pension arrangements

by 2015: [Åëåêòð. ðå ñóðñ]. — http://www.hewittassociates.com/Intl/EU/en-EU/AboutHewitt
/Newsroom/PressReleaseDetail.aspx?cid=8159.

32
EU — Ukraine Association Agenda to prepare and facilitate the implementation of Association

Agreement: [Åëåêòð. ðå ñóðñ]. — http://ec.europa.eu/external_relations/ukraine_index.htm.
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çà ðîá³ò êó ïåí ñ³ºþ, ÿêà âè ïëà ÷ó ºòü ñÿ ç Ïåí ñ³é íî ãî ôîí äó Óêðà ¿ íè, ñòà íî âèâ 47|%33.

Ó çâ’ÿç êó ç³ ñòà ð³í íÿì íà ñå ëåí íÿ ïðî ãíî çó ºòü ñÿ, ùî ó 2050 ð. äà íèé êî å ô³ ö³ ºíò çìåí -

øèòü ñÿ äî 28|%34. ÍÏÔ ïðî ïî íó þòü âëàñ íó ñòðà òå ã³þ ìà òå ð³ àëü íî ãî çàáåç ïå ÷åí íÿ íà

ïåí ñ³¿, ÿêà äàñòü çìî ãó çà äî âîëü íè òè ³í äè â³ äó àëü í³ çà ïè òè é î÷³ êó âàí íÿ ïðà öþ þ ÷èõ

ãðî ìà äÿí ùî äî ð³â íÿ ìà òå ð³ àëü íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ïî çàê³í ÷åí í³ òðó äî âî¿ ä³ÿëü íîñ ò³.

Ñî ö³ àëü íà â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü ãðî ìà äÿ íè íà â öüî ìó âèïàä êó ïîëÿ ãàº â óñâ³ äîì ëåí í³ îá -

ìå æå íèõ ìîæ ëè âîñ òåé äåð æàâ íî ãî ïåí ñ³é íî ãî çàáåç ïå ÷åí íÿ âíàñ ë³ äîê ñòà ð³í íÿ íà -

ñå ëåí íÿ, à òà êîæ îö³í ö³ ñâî ãî ñî ö³ àëü íî ãî ñòà íó òà â³ä ïî â³ä íèõ éî ìó íàÿâ íèõ ³ î÷³ -

êó âà íèõ ïî òðåá, ùî ìàº ñòà òè ñïî íó êàëü íèì ìîòè âîì äî ó÷àñ ò³ â ÍÏÔ ³ç ìå òîþ

çà äî âî ëåí íÿ öèõ ïî òðåá ï³ ñëÿ âè õî äó íà ïåí ñ³þ.

²íòå ðå ñà ìè ðî áî òî äàâ ö³â ùî äî ó÷àñ ò³ â ÍÏÔ ìî æóòü áó òè ìîæ ëè âîñ ò³ âè êî -

ðè ñòàí íÿ òà êèõ ôîí ä³â ÿê ³í ñòðó ìåí òó ãíó÷ êî¿ êàä ðî âî¿ ïî ë³ òè êè, ÿêèé ñòâî ðþº

ñòè ìó ëè äëÿ ñâîº ÷àñ íî ãî âè õî äó ïðà ö³â íè ê³â íà ïåí ñ³þ, ðîçâ’ÿçóº çà âäàí íÿ îìî -

ëîä æåí íÿ êî ëåê òè âó, çìåí øóº ïëèí í³ñòü êàä ð³â, ï³ä âè ùóº ìî òè âà ö³þ ïåð ñî íà ëó

äî ïðà ö³, ùî ïî ñè ëþº êîí êó ðåí ò í³ ïå ðå âà ãè êîì ïà í³¿, ïî ë³ï øóº ä³ ëî âèé êë³ ìàò,

à îò æå, ñïðèÿº óñï³ø íîñ ò³ á³ç íå ñó35. Äëÿ ìî òè âà ö³¿ ðî áî òî äàâ ö³â äî ó÷àñ ò³ â ÍÏÔ

çà êî íî äàâ ñò âîì ïå ðåä áà ÷å íî ïî äàò êî â³ ï³ëü ãè òà ìîæ ëè âîñ ò³ ðå ô³ íàí ñó âàí íÿ ÷àñ -

òè íè ïåí ñ³é íèõ âíåñ ê³â ó ï³ä ïðè ºì ñò âî, ùî  äàº çìîãó ðîç ãëÿ äà òè ó÷àñòü ó ÍÏÔ

ÿê ñêëà äî âó á³ç íåñ-ñòðà òå ã³¿ òà ñõå ìó îï òè ì³ çà ö³¿ îïî äàò êó âàí íÿ òî ùî.

Ô³ íàí ñó âàí íÿ êîð ïî ðà òèâ íèõ ïåí ñ³é íèõ ïðî ãðàì ñâ³ä ÷èòü ïðî ñî ö³ àëü íó çîð³ -

ºí òî âà í³ñòü êîì ïà í³¿, ÿêà º äî äàò êî âîþ ïå ðå âà ãîþ ïðè îò ðè ìàí í³ äî çâî ëó íà ïåð -

âèí íå ðîç ì³ ùåí íÿ ö³í íèõ ïà ïå ð³â íà ³íî çåì íèõ ôîí äî âèõ ðèí êàõ, à òà êîæ êðå -

äè ò³â â³ä ì³æ íà ðîä íèõ ô³ íàí ñî âèõ îð ãà í³ çà ö³é36. 

Ñî ö³ àëü íà â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü á³ç íå ñó â ïîñ ò ê ðè çî âèõ óìî âàõ ïî ëÿ ãàº â òî ìó, ùîá

ó ì³ ðó ìîæ ëè âîñ ò³ âçÿ òè íà ñå áå ÷àñ òè íó â³ä ïî â³ äàëü íîñ ò³ çà òå, àáè íà ñë³ä êè ô³ íàí -

ñî âî-åêî íî ì³÷ íî¿ êðè çè íå ïðè çâå ëè äî êðè çè ñî ö³ àëü íî¿. Òà êà ñî ö³ àëü íà â³ä ïî â³ -

äàëü í³ñòü ôîð ìóº ïî çè òèâ í³ çì³ íè ó ñïðèé íÿò ò³ íà ñå ëåí íÿì åêî íî ì³÷ íî¿ åë³ òè. 

Ó Êîí öåï ö³¿ ïî äàëü øî ãî ïðî âå äåí íÿ ïåí ñ³é íî¿ ðå ôîð ìè37 çà çíà ÷å íî, ùî

³íòå ðå ñè ãðî ìà äÿí ³ á³ç íå ñó â äî äàò êî âî ìó ïåí ñ³é íî ìó çà áåç ïå ÷åí í³ ÷å ðåç ÍÏÔ

âèçíà þòü ñÿ, ðå àë³ çó þòü ñÿ òà çà õè ùà þòü ñÿ äåð æà âîþ. Â ñó ÷àñ íèõ óìî âàõ ñî ö³ àëü íà

33
Ðîç ðà õî âà íî àâ òî ðà ìè ÿê ñï³â â³ä íî øåí íÿ ñå ðåä íüî ãî ðîç ì³ ðó ïðè çíà ÷å íî¿ ì³ ñÿ÷ íî¿

ïåí ñ³¿ ïåí ñ³ î íå ðàì, êîò ð³ ïå ðå áó âà þòü íà îá ë³ êó â îð ãà íàõ Ïåí ñ³é íî ãî ôîí äó, äî âå ëè ÷è íè ñå -
ðåä íüî ì³ ñÿ÷ íî¿ çà ðî á³ò íî¿ ïëà òè çà äà íè ìè Äåð æàâ íî ãî êî ì³ òå òó ñòà òèñ òè êè Óêðà ¿ íè. —
http://www.ukrstat.gov.ua.

34
Äå ìî ãðà ô³÷ í³ òà ô³ íàí ñî â³ ïå ðå äó ìî âè ïåí ñ³é íî¿ ðå ôîð ìè â Óêðà ¿ í³: ïðî ãíîç — 2050:

[Åëåêòð. ðå ñóðñ]. — http://brc.undp.org.ua/img/publications/ Demography_Pension_FULL_UKR1.pdf. —
Ñ. 54.

35
Âàñèëüåâà È. Çà çíà÷. ïðà öÿ. — Ñ. 20.

36
Ñî ö³ àëü íà â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü á³ç íå ñó. Óêðà ¿íñü ê³ ðå àë³¿ òà ïåð ñ ïåê òè âè: [Åëåêòð. ðå ñóðñ]. —

http://www.pfi.org.ua/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=35&Itemid=95. — Ñ. 16.
37

Êîí öåï ö³ÿ ïî äàëü øî ãî ïðî âå äåí íÿ ïåí ñ³é íî¿ ðå ôîð ìè, ñõâà ëå íà ðîç ïî ðÿä æåí íÿì Êà -
á³ íå òó Ì³ í³ñ ò ð³â Óêðà ¿ íè â³ä 14.10.2009 ¹ 1224-ð. 
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â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü äåð æà âè ïî ëÿ ãàº íå ò³ëü êè â çà áåç ïå ÷åí í³ ñî ö³ àëü íèõ ñòàí äàð ò³â

æèò òÿ ïåí ñ³ î íå ð³â, à é ó ñòâî ðåí í³ ïå ðå äó ìîâ äëÿ çâó æåí íÿ ñî ö³ àëü íèõ ãðóï, ÿê³

ïî òðå áó þòü äåð æàâ íî¿ îï³ êè, òà â³ä ïî â³ä íî ðîç øè ðåí í³ êî ëà îñ³á, êîò ð³ ñïðî ìîæ -

í³ äî îñî áèñ òî¿ â³ä ïî â³ äàëü íîñ ò³ çà ð³ âåíü ìà òå ð³ àëü íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ â ñòà ðîñ ò³. 

Ï³ä òðè ìó þ ÷è ðîç âè òîê ÍÏÔ, äåð æà âà ìî æå ðîç âè âà òè òà ê³ íà ïðÿ ìè äåð æàâ -

íî-ïðè âàò íî ãî ïàð ò íåð ñò âà:

— âè êî ðè ñòàí íÿ ïðî ôå ñ³é íèõ (ãà ëó çå âèõ) ÍÏÔ äëÿ âè ð³ øåí íÿ ïè òàíü çàé -

íÿ òîñ ò³ é ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó åêî íî ì³÷ íî àê òèâ íî ãî íà ñå ëåí íÿ â ðàì êàõ ïðî öå ñ³â ñòðóê -

òóð íî¿ ïå ðå áó äî âè åêî íî ì³ êè; âè êî ðè ñòàí íÿ ðå ã³ î íàëü íèõ (òå ðè òî ð³ àëü íèõ) ÍÏÔ

äëÿ “âè ð³â íþ âàí íÿ” ñî ö³ àëü íî ãî ïðîñ òî ðó, ñòâî ðåí íÿ äëÿ ãðî ìà äÿí ð³â íèõ ìîæ -

ëè âîñ òåé ùî äî îò ðè ìàí íÿ äî äàò êî âî ãî ïåí ñ³é íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ;

— ³í âåñ òè ö³é íå òàð ãå òó âàí íÿ çà ðà õó íîê ï³ä âè ùåí íÿ ð³â íÿ êà ï³ òà ë³ çà ö³¿ ô³íàí -

ñî âî¿ ñèñ òå ìè ç ó÷àñ òþ äîâ ãî ñòðî êî âèõ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â ÍÏÔ. Ôîð ìó âàí íÿ â

Óêðà ¿ í³ ô³ íàí ñî âî¿ ñèñ òå ìè ðîç âèò êó, íà ö³ ëå íî¿ íà ô³ íàí ñî âå çà áåç ïå ÷åí íÿ ³ ñòè -

ìó ëþ âàí íÿ ìî äåð í³ çà ö³¿, ³í íî âà ö³é, ñò³é êî ãî åêî íî ì³÷ íî ãî çðî ñòàí íÿ, ï³ä âè ùåí -

íÿ êîí êó ðåí òîñïðî ìîæ íîñ ò³ ðå àëü íî ãî é ô³ íàí ñî âî ãî ñåê òî ð³â; 

— çà ëó ÷åí íÿ ÍÏÔ äî ðå àë³ çà ö³¿ çà ãàëü íî äåð æàâ íèõ ³ ðå ã³ î íàëü íèõ ñòðà òå ã³é

ñî ö³ àëü íî-åêî íî ì³÷ íî ãî ðîç âèò êó, çîê ðå ìà ùî äî âè êî ðè ñòàí íÿ ¿õíüî ãî ³í âåñ òè -

ö³é íî ãî ïî òåí ö³ à ëó äëÿ ô³ íàí ñó âàí íÿ íà ö³ î íàëü íèõ ïðî åê ò³â ³ ïðî ãðàì.

Ó ïðà öÿõ çà ðó á³æ íèõ ó÷å íèõ, ïðè ñâÿ ÷å íèõ ôóí ê ö³ î íó âàí íþ ÍÏÔ, äî ñèòü

÷àñ òî âè êî ðèñ òî âó ºòü ñÿ òåð ì³í “êà ï³ òà ë³çì ïåí ñ³é íèõ ôîí ä³â”38. Âè õî äÿ ÷è ç

ðåçóëü òà ò³â äî ñë³ä æåí íÿ ìîæ íà ñòâåð ä æó âà òè, ùî ñëî âîñ ïî ëó ÷åí íÿ “ñî ö³ àë-ë³ áå -

ðà ë³çì ÍÏÔ” êðà ùå â³ä îá ðà æàº ñî ö³ àëü íî-åêî íî ì³÷ íó ðîëü ÍÏÔ ó çà áåç ïå ÷åí í³

ãàð ìî í³é íî ãî ïà ðè òå òó ñî ö³ àëü íè õ ³í òå ðå ñ³â ëþ äè íè, á³ç íå ñó é äåð æà âè ó ñôå ð³

ïåí ñ³é íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ, ìî òè âà ö³¿ ¿õ ñî ö³ àëü íî¿ â³ä ïî â³ äàëü íîñ ò³, ðîç âèò êó äåð -

æàâ íî-ïðè âàò íî ãî ñî ö³ àëü íî ãî ïàð ò íåð ñò âà, ë³ áå ðà ë³ çà ö³¿ ïåí ñ³é íî ãî çàáåç ïå ÷åí -

íÿ, êîò ðå º ñêëà äî âîþ ñî ö³ àëü íèõ ô³ íàí ñ³â, ïðî öå ñ³â ³í òåã ðà ö³¿ ³ ãëî áà ë³ çà ö³¿ ñî -

ö³ àëü íî ãî ïðîñ òî ðó òî ùî.

Íå çâà æà þ ÷è íà ïå ðå âà ãè â ïåí ñ³é íî ìó çà áåç ïå ÷åí í³, ÿêå ïðî ïî íó þòü ÍÏÔ, ÷è -

ñåëü í³ñòü ¿õ í³õ âêëàä íè ê³â â Óêðà ¿ í³ çà ëè øà ºòü ñÿ íå çíà÷ íîþ. Òàê, ñòà íîì íà 1 ñ³÷ íÿ

2010 ð. âêëàä íè êà ìè ÍÏÔ áó ëè 47 492 ô³ çè÷ í³ îñî áè, àáî 0,3|% çàé íÿ òî ãî íà ñå ëåí -

íÿ ïðà öåç äàò íî ãî â³ êó, òà 2312 þðè äè÷ íèõ îñ³ á, àáî 0,19|% çàðå ºñ ò ðî âà íèõ þðè äè÷ -

íèõ îñ³á39. 

Ñå ðåä ïðè ÷èí íå çíà÷ íî¿ ó÷àñ ò³ ãðî ìà äÿí ó ÍÏÔ — íèçü êèé ð³ âåíü ïåí ñ³é íî¿

êóëü òó ðè, ïîâ’ÿçà íèé ³ç ïà òåð íà ë³ç ìîì (ï³ä âè ùå í³ î÷³ êó âàí íÿ, ÿê³ âè ñó âà þòü ñÿ

38
Dixon A.D. Çà çíà÷. ïðà öÿ; Clark G.L. Pension Fund Capitalism. — New York: Oxford

University Press, 2000. — P. 342; Clowes M.J. The Money Flood: How Pension Funds Revolutionized
Investing. — New York: Wiley, 2000. — P. 308.

39
Ï³ä ñóì êè ðîç âèò êó ñèñ òå ìè íå äåð æàâ íî ãî ïåí ñ³é íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ó 2009 ðî ö³: [Åëåêòð.

ðå ñóðñ]. — http://www.dfp.gov.ua/fileadmin/downloads/dpn/npf_2009_01.pdf; ðîç ðà õóí êè àâ òî ð³â çà
äà íè ìè Äåð æàâ íî ãî êî ì³ òå òó ñòà òèñ òè êè Óêðà ¿ íè çà 2009 ð. (http://www.ukrstat.gov.ua).
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äåð æà â³ ùî äî ð³â íÿ ïåí ñ³é íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ), â³ä ñóò í³ñòü “óñ òà íîâ êè äî íà êî ïè -

÷åí íÿ” ÷å ðåç “áëèçü êèé ãî ðè çîíò” ïëà íó âàí íÿ ñ³ ìåé íî ãî áþä æå òó â óìî âàõ îáìå -

æå íî ãî ð³â íÿ äî õî ä³â òî ùî. Ñòî ñîâ íî â³ò ÷èç íÿ íèõ ï³ä ïðè ºìñòâ ïî òð³á íî çà çíà ÷è -

òè, ùî êå ð³â íè êè áà ãà òüîõ ³ç íèõ íå äî ñòàò íüî ïî ³í ôîð ìî âà í³ ïðî ìîæ ëè âîñ ò³ é

ïå ðå âà ãè äî äàò êî âî ãî ïåí ñ³é íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ. Äå ÿê³ êå ð³â íè êè ââà æà þòü, ùî

êîð ïî ðà òèâ í³ ïåí ñ³é í³ ïðî ãðà ìè º äó æå äî ðî ãè ìè òà âè ã³ä í³ ëè øå äëÿ ïðà ö³â íè -

ê³â. Äî òî ãî æ ìî äåëü ñî ö³ àëü íî â³ä ïî â³ äàëü íî¿ ïî âå ä³í êè ìî æóòü äå ìîí ñò ðó âà òè

ëè øå ò³ ï³ä ïðè ºì ñò âà, ÿê³ ìà þòü ó ñâî º ìó ðîç ïî ðÿä æåí í³ äî ñòàò í³ ô³ íàí ñî â³

ðåñóð ñè, ùî âè çíà ÷àº ïåâ íèé ð³ âåíü ¿õ ô³ íàí ñî âî¿ ñïðî ìîæ íîñ ò³. 

Íà íàø ïî ãëÿä, â óìî âàõ ñòà íîâ ëåí íÿ ô³ íàí ñèç ìó, êî ëè îò ðè ìàí íÿ ïðè áóò êó

º ãî ëîâ íèì ìî òè âîì ä³ ÿëü íîñ ò³ ñóá’ºê ò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ, ïðî ÿâîì ñî ö³ àëü íî¿ â³ä -

ïî â³ äàëü íîñ ò³ äåð æà âè ìàº ñòà òè ñòâî ðåí íÿ ïå ðå äó ìîâ äëÿ ñî ö³ à ë³ çà ö³¿ ô³ íàí ñ³â,

êî ëè ñïðÿ ìó âàí íÿ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â íà çà äî âî ëåí íÿ ñî ö³ àëü íèõ ³í òå ðå ñ³â ãðî -

ìà äÿí ñòà íå åêî íî ì³÷ íî âè ã³ä íèì. Òàê, ³í òå ðåñ ïðà ö³â íè ê³â äî ñàìî çà áåç ïå ÷åí íÿ

é ñà ìî ô³ íàí ñó âàí íÿ ñâî ¿õ ìàé áóò í³õ ïåí ñ³é ìî æå âè êëè êà òè ïðî ãðà ìà äåð æàâ íî -

ãî ñï³â ô³ íàí ñó âàí íÿ ïåí ñ³é40. ßê âà ð³ àíò ìî òè âà ö³¿ ï³ä ïðè ºìñòâ ùî äî ôîð ìó âàí -

íÿ äî äàò êî âèõ ïåí ñ³é ïðà ö³â íè êàì ìî æå ðîç ãëÿ äà òè ñÿ ïîì’ÿê øåí íÿ äî ñòó ïó äî

ðåô³ íàí ñó âàí íÿ ÷å ðåç äåð æàâ í³ áàí êè, ïðå ôå ðåí ö³¿ ïðè çä³é ñ íåí í³ äåð æàâ íèõ çàêó -

ï³ âåëü, ïðè âà òè çà ö³¿ òî ùî41.

Íà îêðå ìó óâà ãó çà ñëó ãî âóº ïðîá ëå ìà íèçü êî ãî ð³â íÿ äî â³ ðè ñóñ ï³ëü ñò âà äî

ô³ íàí ñî âèõ ³í ñ òè òó ò³â ó ö³ ëî ìó é äî ÍÏÔ çîê ðå ìà. Äî â³ ðà â³ä îá ðà æàº ð³ âåíü ñóñ -

ï³ëü íî¿ ï³ä òðèì êè, âè çíàí íÿ. Ì³æ òèì äî ñë³ä æåí íÿ ãðî ìàäñü êî¿ äóì êè çà ñâ³ä ÷è -

ëî, ùî ëè øå 5|% ðåñ ïîí äåí ò³â äî â³ ðÿ þòü ÍÏÔ42.

Íà ð³ âåíü äî â³ ðè â óê ðà ¿íñü êî ìó ñóñ ï³ëü ñò â³ ³ñ òîò íî âïëè íó ëè ³ñ òî ðè÷ í³ ïîä³¿:

çíå ö³ íåí íÿ âêëà ä³â ó Îùàä áàí êó ÑÐÑÐ, ñóì íèé äî ñâ³ä ³ñ íó âàí íÿ ô³ íàí ñî âèõ ï³ -

ðà ì³ä, ó ò. ÷. ó âè ãëÿ ä³ ÍÏÔ (íà ïðèê ëàä, ÍÏÔ “Îáå ð³ã”)43, çíå ö³ íåí íÿ íà ö³ î íàëü -

íî¿ âà ëþ òè â 1990 ³ 1998 ðð. òà ³í. Ùå á³ëü øå çíè çè ëà ð³ âåíü äî â³ ðè ãëî áàëü íà ô³ -

íàí ñî âî-åêî íî ì³÷ íà êðè çà. Ó 2008 ð. çíà÷ íî çìåí øè ëà ñÿ ÷èñ òà âàð ò³ñòü ïåí ñ³é íèõ

àê òè â³â îêðå ìèõ ÍÏÔ, çîê ðå ìà êîð ïî ðà òèâ íî ãî ÍÏÔ “Ñî ö³ óì” — íà 31,6|%, â³ä -

êðè òî ãî ÍÏÔ “Ïðî ô³ò” — íà 33,3|%, â³ä êðè òî ãî ÍÏÔ “Ñî ö³ àëü íèé ñòàí äàðò” —

íà 35,4|% òî ùî44. Ïðî òÿ ãîì ñ³÷ íÿ — áå ðåç íÿ 2009 ð. ïî ñòà íî âà ìè ïðàâ ë³í íÿ ÍÁÓ

â 17-òè áàí ê³âñü êèõ óñòà íî âàõ ïðè çíà ÷å íî òèì ÷à ñî âó àä ì³ í³ñ ò ðà ö³þ, ïðè öüî ìó â

ñå ìè ç íèõ “çà ìî ðî æå í³” ãðî øî â³ êîø òè ó÷àñ íè ê³â 42-õ ÍÏÔ íà çàãàëü íó ñó ìó

40
Òêà÷åíêî Í.Â., Ö³êàíîâñüêà Í.À. Ðîëü íå äåð æàâ íèõ ïåí ñ³é íèõ ôîí ä³â ó ðîç âèò êó ô³ íàí -

ñî âî ãî ðèí êó Óêðà ¿ íè // Ô³ íàí ñè Óêðà ¿ íè. — 2010. — ¹ 12. — Ñ. 77.
41

Ïèùóë³íà Î.Ì. Çà çíà÷. ïðà öÿ. — Ñ. 61.
42

Ïåí ñ³é íà ðå ôîð ìà â Óêðà ¿ í³: äî ñë³ä æåí íÿ ñóñ ï³ëü íî¿ äóì êè — 2010. — Ïðî åêò USAID
“Ðîç âè òîê ðèí ê³â êà ï³ òà ëó”. Ïðî åêò USAID “Ðîç âè òîê ô³ íàí ñî âî ãî ñåê òî ðó”. — 2010. — Ñ. 9.

43
Òåðåùåíêî Ã.Ì. Çà çíà÷. ïðà öÿ. — Ñ. 51.

44
Ðåé òèíã ïåí ñè îí íûõ ïðî ãðàìì // Ýêñïåðò. — 2010. — ¹ 15. — Ñ. 26.
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áëèçü êî 44,9 ìëí ãðí45. ßê çà çíà ÷èâ À. Ãðè öåí êî, êðè çà ó ñâî ¿é îñíî â³ âè ÿâè ëà ñÿ

êðè çîþ äî â³ ðè46. 

Âîä íî ÷àñ äî â³ ðà íå º ñòà ëèì ïî íÿò òÿì. Â³äïîâ³äíå ñòàâëåííÿ äî ÍÏÔ ìî æå

ñôîð ìóâàòèñÿ íà îñíî â³ ïî çè òèâ íî ãî äî ñâ³ äó ðå àë³ çà ö³¿ äî â³ð ÷èõ î÷³ êó âàíü, àäæå

÷èì ïå ðåä áà ÷ó âà í³ øèì º ð³ âåíü áåç ïå êè é íà ä³é íîñ ò³, òèì âè ùà äî â³ ðà. Îòæå, ðîç -

ðîá êà ä³ ºâèõ ìå õà í³ç ì³â çà áåç ïå ÷åí íÿ ô³ íàí ñî âî¿ áåç ïå êè ÍÏÔ º îä í³ºþ ç íàé -

àê òó àëü í³ øèõ ïðîá ëåì ôóí ê ö³ î íó âàí íÿ öèõ ô³ íàí ñî âèõ ³í ñ òè òó ò³â ó ïîñ ò ê ðè çî -

âèõ óìî âàõ òà ïå ðå äó ìî âîþ ðîç âèò êó ðèí êó ÍÏÔ â Óêðà ¿ í³.

Ï³ä ñó ìî âó þ ÷è âè êëà äå íå, çà çíà ÷è ìî, ùî â ñó ÷àñ íèõ óìî âàõ ñóñ ï³ëü íà çíà ÷è -

ì³ñòü ä³ ÿëü íîñ ò³ ÍÏÔ çðîñ òàº, îñê³ëü êè âî íè ñïðè ÿþòü ðå àë³ çà ö³¿ ñî ö³ àëü íèõ ³íòå -

ðå ñ³â äåð æà âè, á³ç íå ñó ³ ãðî ìà äÿí ó òà êèõ íà ïðÿ ìàõ, ÿê ïîì’ÿê øåí íÿ åêî íî ì³÷ -

íèõ íà ñë³ä ê³â ñòà ð³í íÿ íà ñå ëåí íÿ äëÿ äåð æàâ íèõ ïå ðå ðîç ïî ä³ëü ÷èõ ïåí ñ³é íèõ

ôîí ä³â; ðîç øè ðåí íÿ êî ëà îñ³á, ÿê³ ñà ìî ñò³é íî çà áåç ïå ÷ó þòü ñå áå äî äàò êî âèì äîõî -

äîì ï³ ñëÿ âè õî äó íà ïåí ñ³þ; çà ö³ êàâ ëåí íÿ á³ç íå ñó ó ô³ íàí ñó âàí í³ êîð ïî ðà òèâ íèõ

ïåí ñ³é íèõ ïðî ãðàì; ðå ãó ëþ âàí íÿ çàé íÿ òîñ ò³ íà ñå ëåí íÿ â ìå æàõ ãà ëó çåé åêî íî ì³ -

êè; ðîç âè òîê ðèí ê³â êà ï³ òà ëó; çà ëó ÷åí íÿ äîâ ãî ñòðî êî âèõ ³í âåñ òè ö³é äî ô³ íàí ñó -

âàí íÿ íà ö³ î íàëü íèõ ïðî åê ò³â ³ ïðî ãðàì; ³í òåã ðà ö³ÿ ô³ íàí ñî âèõ ðèí ê³â äî ãëî áà ë³ -

çî âà íî ãî ô³ íàí ñî âî ãî ñå ðå äî âè ùà òî ùî. 

Äî ñâ³ä êðà ¿í ªÑ ùî äî ôîð ìó âàí íÿ ºäè íî ãî ºâ ðî ïåéñü êî ãî ðèí êó ÍÏÔ çàñâ³ä -

÷èâ: ôîí äè, êîòð³ çä³é ñ íþ þòü ä³ ÿëü í³ñòü íà òå ðè òî ð³¿ á³ëüø í³æ îä í³º¿ êðà ¿ íè,

ìàþòü ðÿä ïå ðå âàã ïî ð³â íÿ íî ç òðà äè ö³é íè ìè ÍÏÔ, ðå àë³ çà ö³¿ ÿêèõ ïå ðå øêîä æà -

þòü â³ä ì³í íîñ ò³ â çà êî íî äàâ ñò â³ ð³ç íèõ êðà ¿í. Ðîçâ’ÿçàí íþ ö³º¿ ïðîá ëå ìè ñïðèÿº

çà ñòî ñó âàí íÿ â³ä êðè òî ãî ìå òî äó êî îð äè íà ö³¿ â ñôå ð³ ïåí ñ³é ³ ºâ ðî ïåéñü êî¿ ³í òåã ðà -

ö³¿, êîò ðèé äàº çìî ãó ïî ñòó ïî âî ðå àë³ çó âà òè ºäè íó ºâ ðî ïåéñü êó ïåí ñ³é íó ñòðà òå ã³þ

ùî äî íå äåð æàâ íî ãî ïåí ñ³é íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ òà çà ïðî âà äè òè ºäè íó ºâðî ïåéñü êó

ñî ö³ àëü íó ìî äåëü.

Óêðà ¿ íà ÿê ºâ ðî ïåéñü êà äåð æà âà, êîò ðà ïðàã íå äî ³í òåã ðà ö³¿ ç ªÑ, âè çíà ÷è ëà

ðîç âè òîê ÍÏÔ îä íèì ³ç ïð³ î ðè òåò íèõ íà ïðÿ ì³â ïåí ñ³é íî¿ ðå ôîð ìè. Âðà õî âó þ ÷è

ïîñ ò ê ðè çî â³ óìî âè ä³ ÿëü íîñ ò³ ÍÏÔ, ðå àë³ çà ö³ÿ öüî ãî çà âäàí íÿ ìîæ ëè âà çà óìî âè

âäîñ êî íà ëåí íÿ ìå õà í³ç ì³â çà áåç ïå ÷åí íÿ ô³ íàí ñî âî¿ áåç ïå êè ÍÏÔ, ùî ìàº ñôîð -

ìó âà òè ñóñ ï³ëü íó äî â³ ðó äî öèõ ô³ íàí ñî âèõ ³í ñ òè òó ò³â, ÿêà ñòà íå îñíî âîþ äåð æàâ -

íî-ïðè âàò íî ãî ñî ö³ àëü íî ãî ïàð ò íåð ñò âà â ñôå ð³ ïåí ñ³é íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ. Ðå àë³ -

çà ö³ÿ ïåí ñ³é íî¿ ðå ôîð ìè â äà íî ìó íà ïðÿ ì³ ñòà íå îä íèì ³ç äî ñÿã íåíü íà øëÿ õó

³í òåã ðà ö³¿ íà øî¿ êðà ¿ íè äî ë³ áå ðà ë³ çî âà íî ãî ºâ ðî ïåéñü êî ãî ñî ö³ àëü íî ãî ïðîñ òî ðó.
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Àíà ë³ òè÷ íà äî â³ä êà ïðî ðîç âè òîê ñèñ òå ìè íå äåð æàâ íî ãî ïåí ñ³é íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ñòà -

íîì íà 30.06.2009. — http://www.dfp.gov.ua/fileadmin/npf2009.pdf.
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