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Äîñë³äæåíî äèíàì³êó ðîçâèòêó ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ òà êðà¿íàõ ªâðîïè. 
Âèçíà÷åíî ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðó â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíî-
ì³êè, òà íàñë³äêè éîãî ³ñíóâàííÿ. Çàïðîïîíîâàíî ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ìåõàí³ç-
ì³â äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè â äåðæàâí³é ïîë³òèö³ 
Óêðà¿íè, çîêðåìà ïîäàòêîâ³é.

Dynamic of the development of the shadow economy in Ukraine and Europe is explored. Fac-
tors influencing the formation of the shadow sector of the national economy and the conse-
quences of its existence are defined. A set of interrelated tax mechanisms of the state policy of 
Ukraine, including tax policy, to eliminate the shadow economic activity are suggested.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêè, Ïîäàòêîâèé êîäåêñ, ò³íüîâèé ñåêòîð åêîíîì³êè, ìåõàí³çìè 
äåò³í³çàö³¿, êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, ³íâåñòèö³¿, àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â.

Ò³íüîâà åêîíîì³êà º îá’ºêòèâíèì ÿâèùåì, ÿêå õàðàêòåðíå äëÿ âñ³õ êðà¿í 
ñâ³òó. Íà îñòàííüîìó Âñåñâ³òíüîìó åêîíîì³÷íîìó ôîðóì³ ïîøèðåííÿ ò³íüî-
âî¿ åêîíîì³êè âèçíàíî îäíèì ³ç îñíîâíèõ ãëîáàëüíèõ ðèçèê³â ìàéáóòíüîãî 
äåñÿòèë³òòÿ1. Òàêà îö³íêà ïîâ’ÿçàíà ç íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè öüîãî ÿâèùà, 
à ñàìå:

— âèêðèâëåííÿì êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, ùî ñòâîðþº íåâèã³äí³ óìîâè 
äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ëåãàëüíîãî ñåêòîðó òà ñïîíóêàº éîãî äî ïåðåõîäó â “ò³íü”;

— çíèæåííÿì åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè;
— çìåíøåííÿì ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó çâåäåíîãî áþäæåòó, çðîñòàííÿì ïîäàò-

êîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ëåãàëüíèé ñåêòîð åêîíîì³êè;
— íåïðîäóêòèâíèì â³äïëèâîì êàï³òàëó ç êðà¿íè;
— çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ íåêîíò ðîëüîâàíèõ ò³íüîâèõ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â.
Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà äåðæàâè º îäíèì ³ç åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â çìåí-

øåííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè òà çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ êîíêóðåíòíèõ 
óìîâ äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ñôåð äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ³ ïîäàòê³â çðî-
áèëè òàê³ çàðóá³æí³ â÷åí³, ÿê À. Àòê³íñîí, Å. Àóð³îë, Ï. Ãóòìàí, Ï. Êðóãìàí, 
Ì. Ïîðòåð, Ä. Ñò³´ë³ö, Ô. ôîí Õàºê, Ñ. Õàíò, Ô. Øíàéäåð òà ³í. Ïðîáëåìè 
îïîäàòêóâàííÿ ðîçðîáëÿþòüñÿ òàêîæ â³äîìèìè óêðà¿íñüêèìè é ðîñ³éñüêèìè 
â÷åíèìè, çîêðåìà Â. Áðèçãàë³íèì, Ò. ªôèìåíêî, Þ. ²âàíîâèì, ². Ìàéáóðîâèì, 
À. Ñîêîëîâñüêîþ. Óò³ì, ïåâí³ àñïåêòè îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìàòèêè ïîòðåáóþòü 
ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â 

1 Global Risks Report 2011. Sixth Edition. An Initiative of the Risk Response Network. January 
2011 / World Economic Forum [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://reports.weforum.org/
wp-content/blogs.dir/1/mp/uploads/pages/files/global- risks-2011.pdf.
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äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàãàëîì ³ ïîäàòêîâî¿ çîêðåìà, ÿê³ ìîæóòü ñïðèÿòè çìåí-
øåííþ ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè é òîëåðàíòíîìó ñòàâëåííþ ïëàòíèê³â äî 
ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ.

×àñòêà ò³íüîâîãî ñåêòîðó ³ñòîòíî ð³çíèòüñÿ ïî êðà¿íàõ òà ñòàíîâèòü â³ä 
8,0 % ÂÂÏ ó Àâñòð³¿ äî 32,3 % ÂÂÏ ó Áîëãàð³¿ (òàáë. 1).

Âîäíî÷àñ îêðåì³ â÷åí³ çàóâàæóþòü, ùî ò³íüîâà åêîíîì³êà ìîæå â³ä³-
ãðàâàòè êîíòðöèêë³÷íó ðîëü, ïîì’ÿêøóþ÷è íåãàòèâíèé âïëèâ íà ëåãàëüíèé 
ñåêòîð ó ïåð³îäè åêîíîì³÷íîãî ñïàäó. ßê çàçíà÷àºòüñÿ, åôåêò â³ä ôóíêö³îíó-
âàííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè íàéá³ëüø ïîì³òíèé ï³ä ÷àñ çàãîñòðåííÿ 
öèêë³÷íèõ êðèç òà âïëèâàº íà ð³âåíü äîáðîáóòó é ñïîæèâàííÿ2. Íåáåçïå÷íèì 

2 Europe: Hidden economy // The Financial Times. — 2011. — June 18 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — 
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ft.com/intl/cms/s/

Òàáëèöÿ  1. Ðîçì³ð ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â êðà¿íàõ ªâðîïè, % ÂÂÏ

Êðà¿íà 2008 2009 2010

2011

ðîçðàõóíêè 
ïðîô. 

Ô. Øíàéäåðà*

ðîçðàõóíêè 
“Tax Justice
 Network”**

Àâñòð³ÿ  8,1  8,5  8,2  8,0  9,7

Áåëüã³ÿ 17,5 17,8 17,4 17,1 21,9

Áîëãàð³ÿ 32,1 32,5 32,6 32,3 35,3

×åõ³ÿ 16,6 16,9 16,7 16,4 18,4

Äàí³ÿ 13,9 14,3 14,0 13,8 17,7

Ô³íëÿíä³ÿ 13,8 14,2 14,0 13,7 17,7

Ôðàíö³ÿ 11,1 11,6 11,3 11,0 15,0

Í³ìå÷÷èíà 14,2 14,6 13,9 13,7 16,0

Ãðåö³ÿ 24,3 25,0 25,4 24,3 27,5

Óãîðùèíà 23,0 23,5 23,3 22,8 24,4

²ðëàíä³ÿ 12,2 13,1 13,0 12,8 15,8

²òàë³ÿ 21,4 22,0 21,8 21,2 27,0

Í³äåðëàíäè  9,6 10,2 10,0  9,8 13,2

Ïîëüùà 25,3 25,9 25,4 25,0 27,2

Ïîðòóãàë³ÿ 18,7 19,5 19,2 19,4 23,0

Ðóìóí³ÿ 29,4 29,4 29,8 29,6 32,6

²ñïàí³ÿ 18,7 19,5 19,4 19,2 22,5

Ñëîâà÷÷èíà 16,0 16,8 16,4 16,0 18,1

Øâåö³ÿ 14,9 15,4 15,0 14,7 18,8

Âåëèêîáðèòàí³ÿ 10,1 10,9 10,7 11,0 12,5

Òóðå÷÷èíà 28,4 28,9 28,3 27,7 31,3

Íîðâåã³ÿ 14,7 15,3 15,1 14,8 18,7

Äæåðåëî: Kearney A. T. The Shadow Economy in Europe / A. T. Kearney. — Inc. Marketing & 
Communications, 2011. — 18 ð.; * Schneider F. The Shadow Economy in Europe / F. Schneider. — 
Chicago ; Illinois, 2011; ** Tax Justice Network [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.
taxjustice.net/cms/front_content.php?idcatart=2&changelang=1.
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äëÿ åêîíîì³êè é òàêèì, ùî ³ñòîòíî âèêðèâëþº êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå, 
ââàæàºòüñÿ ð³âåíü ò³íüîâîãî ñåêòîðó ïîíàä 30 % ÂÂÏ.

Â Óêðà¿í³, çà ð³çíèìè åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, â “ò³í³” ïåðåáóâàº 
35—50 % ÂÂÏ. Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ 
Óêðà¿íè, ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè äîñÿã ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åííÿ â 2009 ð., 
à ï³ñëÿ ââåäåííÿ â ä³þ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çíèçèâñÿ äî 34 % ÂÂÏ 
(òàáë. 2)3. 

Òàáëèöÿ  2. Äèíàì³êà ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè â Óêðà¿í³, % ÂÂÏ

Ò³íüîâèé ñåêòîð 2007 2008 2009 2010 2011

×àñòêà, % ÂÂÏ 28 34 39 38 34

Îáñÿã, ìëí ãðí 201 804,7 322 339,0 356 204,6 411 371,6 447 644,0

Äæåðåëî: ñêëàäåíî çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè (http://
www.me.gov.ua).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â êðà¿íàõ ªâðîïè ò³íüîâèé ñåêòîð ñôîðìîâàíèé ïåðå-
âàæíî çà ðàõóíîê çàáîðîíåíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (íåëåãàëüíèõ). Îñîáëèâ³ñòþ 
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ º òå, ùî âîíà ôîðìóºòüñÿ çäåá³ëüøîãî çà ðàõóíîê 
ëåãàëüíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, äîõîäè â³ä ÿêèõ âèâîäÿòüñÿ ç-ï³ä îïîäàòêóâàííÿ. 
Óíàñë³äîê óìèñíîãî óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â (ñò. 212 Êðèì³íàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè) ñòâîðþºòüñÿ äî 80 % ò³íüîâèõ êàï³òàë³â, ùî íåãàòèâíî 
âïëèâàº ÿê íà ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áþäæåòó, òàê ³ íà 
îáñÿãè ÂÂÏ4.

Íàéïîøèðåí³øèìè ñïîñîáàìè îòðèìàííÿ ò³íüîâèõ äîõîä³â â Óêðà¿í³ º:
— óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ;
— íåçàêîííå â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ;
— îïåðàö³¿ ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;
— ³íâåñòèö³éí³ é êðåäèòí³ îïåðàö³¿;
— îïåðàö³¿ ç ö³ííèìè ïàïåðàìè;
— îïåðàö³¿ ô³êòèâíîãî ñòðàõóâàííÿ é ïåðåñòðàõóâàííÿ;
— òîðã³âëÿ òîâàðàìè, ùî ³ìïîðòîâàí³ â êðà¿íó íåçàêîííî;
— íåôîðìàëüíà çàéíÿò³ñòü òà ïðèõîâóâàííÿ ôîíä³â îïëàòè ïðàö³;
— âèãîòîâëåííÿ é ðîçïîâñþäæåííÿ çàáîðîíåíèõ ÷è îáìåæåíèõ ó îáîðîò³ 

òîâàð³â (çîêðåìà, íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí);
— çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³;
— îïåðàö³¿ ç êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³;
— êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ;
— àçàðòí³ ³ãðè.

3 Îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.me.gov.ua/

4 Ãàí÷àåâà Â. Â. Ñîäåéñòâèå è ñòèìóëèðîâàíèå äîáðîâîëüíîé óïëàòû íàëîãîâ — ãëàâíîå 
íàïðàâëåíèå ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ / Â. Â. Ãàí÷àåâà, Í. Í. Åì÷åíêî // Ôèíàíñû, ó÷åò, áàí-
êè. — 2002. — Âûï. 8. — ×. 2. — Ñ. 218.
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Êëþ÷îâîþ ëàíêîþ â ñõåìàõ óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ òà íåïðîäóêòèâ-
íîãî âèâåäåííÿ êàï³òàë³â º êðåäèòí³ é ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè. Òàêå âèâåäåííÿ 
êàï³òàë³â çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî ÷åðåç îïåðàö³¿ ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íâåñòèö³éí³ é êðåäèòí³ îïåðàö³¿, îïåðàö³¿ ç ö³ííèìè ïàïåðàìè, 
ô³êòèâíîãî ñòðàõóâàííÿ òà ïåðåñòðàõóâàííÿ5. Óêðà¿íà ïîñ³ëà 16 ì³ñöå çà îáñÿ-
ãàìè âèâåäåíîãî ç íå¿ êàï³òàëó. Çã³äíî ç ì³æíàðîäíèìè îö³íêàìè, çà ïåð³îä 
2000—2009 ðð. éîãî îáñÿã ñÿãíóâ ïîíàä 92 ìëðä äîë. ÑØÀ6.

 Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñïîñîáè îòðèìàííÿ ò³íüîâèõ äîõîä³â ïîñò³éíî âäî-
ñêîíàëþþòüñÿ, çàñòîñîâóþòüñÿ íîâ³ ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè, òåõíîëîã³¿, ùî 
çíà÷íî óñêëàäíþº ðîáîòó êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â.

Ïðîãðàìîþ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè “Çàìîæíå ñóñï³ëü-
ñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà” âèçíà÷åíî, ùî 
ïîë³òèêà äåðæàâè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ º îäíèì ³ç åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåí-
ò³â ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà çìåíøåííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðó 
(íåêðèì³íàëüíîãî õàðàêòåðó). Íà âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ç äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³-
êè, ïîñòàâëåíèõ ó ö³é Ïðîãðàì³, Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî 
ïîñòóïîâå çíèæåííÿ ñòàâîê îñíîâíèõ ïîäàòê³â òà âíåñåíî çì³íè â ìåõàí³çì ¿õ 
ñïðàâëÿííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà çìåíøåííÿ ìàñøòàá³â óíèêíåííÿ ïîäàòê³â òà óõè-
ëåííÿ â³ä ¿õ ñïëàòè. Óò³ì, òåìïè äåò³í³çàö³¿ â Óêðà¿í³ º íåâèñîêèìè, àäæå íå 
çàä³ÿí³ ³íø³ ìåõàí³çìè ðåãóëÿòîðíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî é ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðó, ÿê³ ñïîíóêàëè áè ïëàòíèê³â ïåðåâîäèòè ä³ÿëüí³ñòü ó ïðàâîâå ïîëå òà 
ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè çà çíèæåíèìè ñòàâêàìè.

Çíà÷íèé ðîçì³ð ò³íüîâîãî ñåêòîðó âèñòóïàº ôàêòîðîì, ùî ³ñòîòíî çíè-
æóº åôåêòèâí³ñòü åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì. Ïî-ïåðøå, ïîçà ìåæàìè çàêîíîäàâ-
÷îãî ïîëÿ é äàë³ ïðàöþº äîñèòü âåëèêà ê³ëüê³ñòü îñ³á. Â³äïîâ³äíî, ï³äïðè-
ºìö³, ùî ãîòîâ³ ïðàöþâàòè ëåãàëüíî, âòðà÷àþòü êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü òà 
çìóøåí³ âèêîðèñòîâóâàòè ò³íüîâ³ ñõåìè, ïðèíàéìí³ òàì, äå ¿õ çàñòîñîâóþòü 
³íø³ ãðàâö³ ðèíêó. Ïî-äðóãå, ìîæëèâ³ñòü ³ãíîðóâàòè âèçíà÷åí³ äåðæàâîþ 
íîðìè òà ïðàâèëà çíèæóº äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî äåðæàâíîãî àïàðàòó, à îòæå 
é åôåêòèâí³ñòü ðåôîðì. Ïî-òðåòº, ÷èìàëèé ò³íüîâèé ñåêòîð ñòàº ïîæèâ-
íèì ñåðåäîâèùåì äëÿ êîðóïö³¿. Êð³ì òîãî, çðîñòàííÿ êîðóïö³éíîãî òèñêó 
íà ëåãàëüíèé ñåêòîð åêîíîì³êè çíîâ-òàêè ïðèìóøóº éîãî äî çàñòîñóâàííÿ 
ò³íüîâèõ ñõåì.

Ïðè ïåðåõîä³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó ò³íüîâèé ñåêòîð åêîíîì³êè çá³ëüøó-
ºòüñÿ ïîäàòêîâèé ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé òèñê íà òèõ, õòî çàëèøàºòüñÿ. ßê íàñë³-
äîê, îäíà ÷àñòèíà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ìîæå ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ óõèëÿòèñÿ 
â³ä ¿õ ñïëàòè, à äðóãà ïîâèííà ñïëà÷óâàòè äîâîë³ âèñîê³ ïîäàòêè, à òàêîæ 

5 Ãàëü÷èíñêèé À. Ñòàíîâëåíèå èíâåñòèöèîííîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Óêðàèíû 
/ À. Ãàëü÷èíñêèé, Ñ. Ëåâî÷êèí // Ýêîíîìèêà Óêðàèíû. — 2004. — ¹ 6. — Ñ. 10.

6 Kar D. Illicit Financial Flows from Developing Countries: 2001—2010 / D. Kar, S. Freitas 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://iff.gfintegrity.org/iff2012/2012report.html.
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êîìïåíñóâàòè âòðàòè â³ä çëîâæèâàíü êîíêóðåíò³â. Îêðåñëåíà ñèòóàö³ÿ ñòâîðþº 
çíà÷íó ïîð³âíÿëüíó ïåðåâàãó äëÿ ñóá’ºêò³â, ùî ïðàöþþòü ó “ò³í³”, òà çíà÷í³ 
ïåðåøêîäè äëÿ ëåãàëüíèõ ³íâåñòèö³é. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè ðàäèêàëüí³ ìåõàí³çìè 
äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè.

Îòðèìàííþ íåîïîäàòêîâóâàíèõ äîõîä³â âåëèêîþ ì³ðîþ ñïðèÿº ìàñøòàá 
îá³ãó ãîò³âêîâèõ êîøò³â â Óêðà¿í³. Ïîïèò íà ãîò³âêó â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ 
äîñèòü òî÷íî âèçíà÷àºòüñÿ øëÿõîì ñï³ââ³äíåñåííÿ îáñÿã³â ãîò³âêè â îá³ãó ³ç 
ÂÂÏ. Òàê, ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ªÑ â³äíîøåííÿ ãîò³âêè â îá³ãó äî ÂÂÏ º 
ïîð³âíÿíî ñòàëîþ âåëè÷èíîþ (êîëèâàºòüñÿ â ìåæàõ 5—7 %). Â Óêðà¿í³ öåé 
ïîêàçíèê ó 2010 ð. ñòàíîâèâ 16,7 % ÂÂÏ, à â 2011 ð. — 15 %. Çà îñòàíí³õ ï’ÿòü 
ðîê³â éîãî äèíàì³êà º ìàéæå íåçì³ííîþ (òàáë. 3). Òàêèì ÷èíîì, çíà÷íèé îá³ã 
ãîò³âêîâèõ êîøò³â º äæåðåëîì ïîñò³éíîãî æèâëåííÿ ïðîöåñ³â ó ò³íüîâîìó ñåê-
òîð³ åêîíîì³êè íà ð³âí³ ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ.

Òàáëèöÿ  3. Äèíàì³êà îá³ãó ãîò³âêîâèõ êîøò³â â Óêðà¿í³

Ïîêàçíèê 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ãðîø³ ïîçà áàíêàìè 
(Ì0), ìëí ãðí  74 984 111 119 154 759 157 029   182 990    192 665

Íîì³íàëüíèé ÂÂÏ, 
ìëí ãðí 544 153 720 731 948 056 913 345  1 094 607   1 316 600

Â³äíîøåííÿ ãîò³âêè 
â îá³ãó äî ÂÂÏ, % 13,8 15,4 16,9 17,2 16,7 15,0

Äæåðåëî: Ãðîøîâî-êðåäèòíà ñòàòèñòèêà : çâ³ò Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.bank.gov.ua/control/uk/publish/category?cat_id=44579; Ðåàëü-
íèé ñåêòîð : çâ³ò Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.bank.gov.ua/control/uk/publish/category?cat_id=57896.

Â Óêðà¿í³ âèñîêèé ð³âåíü óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ òà çíà÷íèé ò³íüîâèé 
ñåêòîð åêîíîì³êè çóìîâëåí³ íå âåëèêèìè ñòàâêàìè ïîäàòê³â, àäæå çàëåæí³ñòü 
ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ â³ä ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè íå º ïðÿìîþ. Äîñèòü 
çãàäàòè òàê³ êðà¿íè ç òðàäèö³éíî âèñîêèì ð³âíåì çàãàëüíîãî îïîäàòêóâàííÿ, 
ÿê Øâåö³ÿ òà Áåëüã³ÿ, äå ïðè öüîìó ò³íüîâèé ñåêòîð ïîð³âíÿíî íåâåëèêèé 
(14,7 ³ 17,0 % ÂÂÏ â³äïîâ³äíî).

Çàâäàííÿ äåðæàâè — ñòâîðèòè óìîâè äëÿ òîãî, àáè ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè 
áóëî ïðîñòî òà çðó÷íî, âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ëèøå ³íñòðóìåíòè îïîäàòêóâàííÿ, 
êîòð³ íå ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåííÿ ïðèíöèï³â ñïðàâåäëèâîñò³, êîíòðîëü áóâ 
æîðñòêèì, ðèçèê ïîêàðàííÿ — ³ñòîòíèì, à ñàìå ïîêàðàííÿ çíà÷íî ïåðåâèùó-
âàëî çèñê â³ä óõèëåííÿ. 

Çà ñâîºþ ïðèðîäîþ áîðîòüáà ç óõèëåííÿì â³ä îïîäàòêóâàííÿ º íàìàãàííÿì 
ïîäîëàòè øâèäøå íàñë³äêè, í³æ ïðè÷èíè ñóñï³ëüíî íåãàòèâíèõ ÿâèù. Çíèçèòè 
ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè íåìîæëèâî ò³ëüêè ç äîïîìîãîþ ðåïðåñèâíèõ çàõî-
ä³â àáî çìåíøåííÿ ñòàâîê ïîäàòê³â. Ïîë³òèêà äåò³í³çàö³¿ ìàº áàçóâàòèñÿ íà 
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ïðèíöèï³ çàîõî÷óâàííÿ äî âåäåííÿ ëåãàëüíîãî á³çíåñó òà óñóíåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ðåãóëÿòîðíèõ áàð’ºð³â, ÿê³ éîãî ñòðèìóþòü.

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ óõèëåí-
íþ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ìàþòü ñòàòè: çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâîãî çàõèñòó ïðàâ âëàñ-
íèê³â òà ³íâåñòîð³â; çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³, ïðîçîðîñò³ é îäíîçíà÷íîñò³ 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ òà âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ; ïîë³ïøåííÿ 
³íâåñòèö³éíîãî é ï³äïðèºìíèöüêîãî êë³ìàòó; ïðèñêîðåííÿ ðîçâèòêó ô³íàí-
ñîâèõ ðèíê³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â; ³ñòîòíå ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ òà îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, 
çîêðåìà ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³, çíà÷íå âäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íî¿ 
ðîáîòè òîùî. 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà âèçíà÷èòè ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çàõîä³â, 
êîòð³ âàðòî âïðîâàäèòè â ïîäàòêîâ³é ïîë³òèö³ òà â ³íøèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ç ìåòîþ çìåíøåííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè òà íåïðîäóê-
òèâíîãî â³äïëèâó êàï³òàë³â ³ç Óêðà¿íè, à ñàìå:

1. Çàõîäè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â:
— çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ äîáðîâ³ëüíî¿ ñïëàòè ïîäàòê³â øëÿõîì ñïðîùåí-

íÿ ôîðì äåêëàðàö³é çà îñíîâíèìè ïîäàòêàìè ³ çáîðàìè, âïðîâàäæåííÿ åëåê-
òðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó òà çâ³òíîñò³ äëÿ âñ³õ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ï³äâèùåííÿ 
ÿêîñò³ ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ é ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè ñåðåä ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â, óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ï³äðîçä³ë³â àïåëÿö³é;

— óäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íî¿ ðîáîòè, ùî âêëþ÷àº ïîë³ïøåí-
íÿ ïàðàìåòð³â â³äáîðó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äëÿ ïåðåâ³ðîê ïðè çàñòîñóâàíí³ 
ðèçèêîîð³ºíòîâàíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ; íîðìàòèâíî-ïðàâîâå âðåãóëþ-
âàííÿ òðàíñôåðòíîãî ö³íîóòâîðåííÿ; çì³ùåííÿ àêöåíò³â êîíòðîëüíî-ïåðåâ³-
ðî÷íî¿ ðîáîòè ç âèÿâëåííÿ íåíàâìèñíèõ ïîðóøåíü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà 
íà âèêðèòòÿ ôàêò³â âèêîðèñòàííÿ íåîïîäàòêîâàíèõ äîõîä³â; óïðîâàäæåííÿ 
íåïðÿìèõ ìåòîä³â êîíòðîëþ äîõîä³â òà âèòðàò ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â; 
çàñòîñóâàííÿ íóëüîâî¿ äåêëàðàö³¿ ÿê òî÷êè â³äë³êó ïðè âïðîâàäæåíí³ íåïðÿìèõ 
ìåòîä³â êîíòðîëþ; ôóíêö³îíàëüíó ³íòåãðàö³þ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, êîòð³ âåäóòü îáë³ê ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ îá’ºêò³â 
îïîäàòêóâàííÿ, ùî íàäàþòüñÿ Äåðæàâí³é ïîäàòêîâ³é ñëóæá³ Óêðà¿íè äëÿ çä³é-
ñíåííÿ ¿¿ ïîâíîâàæåíü; çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêó âèêîðèñòàííÿ êîíòðîëüíî-
êàñîâèõ àïàðàò³â àáî òåðì³íàë³â áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â 
îïòîâî-ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³, ïîáóòîâèõ ïîñëóã òîùî.

2. Çàõîäè ó ñôåð³ ô³íàíñîâî-ãðîøîâîãî îá³ãó:
— îáìåæåííÿ ðîçðàõóíê³â ó ãîò³âêîâ³é ôîðì³;
— ëîÿëüíà òàðèôíà ïîë³òèêà áàíê³â ïðè îáñëóãîâóâàíí³ áåçãîò³âêîâèõ 

îïåðàö³é ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.
3. ²íâåíòàðèçàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïî-

äàòêóâàííÿ, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì ñòàíäàðòàì Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî 
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ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó, òà âíåñåííÿ çì³í äî ïîëîæåíü òàêèõ äîãîâîð³â ó 
÷àñòèí³ ðîçøèðåííÿ âèìîã ùîäî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ.

4. Çíèæåííÿ ñòàâêè ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó äëÿ ðîáîòîäàâö³â ³ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ äåò³í³çàö³¿ çàðîá³òíèõ ïëàò.

5. Ïîñèëåííÿ ìîí³òîðèíãó îïåðàö³é ³ç êðà¿íàìè, ç ÿêèìè íàé÷àñò³øå â³äáó-
âàþòüñÿ ô³êòèâí³ îïåðàö³¿ ç ö³ííèìè ïàïåðàìè (Ê³ïðîì, Øâåéöàð³ºþ, Àâñòð³ºþ, 
Í³äåðëàíäàìè), ó ò. ÷. øëÿõîì çàä³þâàííÿ çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Ñëóæáè áåçïåêè 
Óêðà¿íè.

6. Âèâ÷åííÿ äîñâ³äó, êîîðäèíàö³ÿ òà îáì³í áàçàìè äàíèõ Äåðæàâíî¿ ïîäàò-
êîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà ïîäàòêîâèõ ñëóæá ªÑ ó ðàìêàõ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ 
ñèñòåìè ïî áîðîòüá³ ç óõèëåííÿì â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â “Eurofisk”.

7. Ëåãàë³çàö³ÿ êàï³òàë³â (àáî ëèøå ïîäàòêîâà ëåãàë³çàö³ÿ) ÿê îáîâ’ÿçêîâèé 
ìåõàí³çì ðîçøèðåííÿ âíóòð³øíüîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó òà âïðîâà-
äæåííÿ íåïðÿìèõ ìåòîä³â êîíòðîëþ.

Õî÷à êîìïëåêñíå âïðîâàäæåííÿ ïåðåë³÷åíèõ çàõîä³â ó äåðæàâí³é ïîë³òèö³ 
Óêðà¿íè é, çîêðåìà, ïîäàòêîâ³é âèêëèêàº íàéá³ëüøå ñóïåðå÷îê, âîíî çàáåç-
ïå÷èòü ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ çà ðàõóíîê íåñóìë³ííèõ ïëàòíèê³â òà 
ð³âí³ êîíêóðåíòí³ óìîâè äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ó ïëàòíèê³â º ïåâí³ ìîòèâè, ùî ñïîíóêàþòü ¿õ â³ääàòè ÷àñòèíó ñâîãî äîõî-
äó íà êîðèñòü äåðæàâè. Ãîëîâíèì ÷èíîì öå äîòðèìàííÿ ç áîêó äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïðèíöèïó ð³âíîñò³ â îïîäàòêóâàíí³ òà çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ 
êîíêóðåíòíèõ óìîâ; âèñîêèé ðèçèê ïîêàðàííÿ ïðè óõèëåíí³ â³ä îïîäàòêó-
âàííÿ (óñâ³äîìëåííÿ íàñòàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ùî çíà÷íî ïåðåâèùàòü 
îòðèìàíèé çèñê; âàðò³ñòü äîòðèìàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ìàº áóòè 
ìåíøîþ, í³æ çèñê â³ä éîãî ïîðóøåííÿ).

Ðàçîì ³ç çàáåçïå÷åííÿì óìîâ äëÿ äîáðîâ³ëüíî¿ ñïëàòè ïîäàòê³â äî îñíîâ íèõ 
çàâäàíü äåðæàâè ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè íàëåæèòü çä³éñíåííÿ 
ÿê³ñíîãî êîíòðîëþ, ùî óíåìîæëèâèòü áåçêàðíå óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ. 
Íà ñüîãîäí³ Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà Óêðà¿íè òà ³íø³ êîíòðîëþþ÷³ îðãà-
íè çàñòîñîâóþòü ïåðåâàæíî äîêóìåíòàëüí³ ìåòîäè êîíòðîëþ, òîáòî áåðóòü äî 
óâàãè íå ôàêòè â÷èíåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é, à äîêóìåíòè, 
â ÿêèõ òàê³ îïåðàö³¿ â³äîáðàæåí³, ïðè÷îìó ö³ äîêóìåíòè ìàþòü â³äïîâ³äàòè 
âñòàíîâëåíèì äåðæàâîþ çðàçêàì. Òîìó âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ ìåòîä³â äëÿ 
ïðîòèä³¿ ò³íüîâèì ñõåìàì º âêðàé íååôåêòèâíèì. Àäæå ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿, 
ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ â ò³íüîâîìó ñåêòîð³, ïðèõîâóþòüñÿ â³ä îáë³êó, à îòæå, íå â³ä-
îáðàæàþòüñÿ â äîêóìåíòàõ. Íàâ³òü êîëè ó çâ’ÿçêó ç âåëèêèì îáñÿãîì ò³íüîâèõ 
îïåðàö³é âñå-òàêè îðãàí³çîâóºòüñÿ ¿õ îáë³ê (òàê çâàíà ÷îðíà áóõãàëòåð³ÿ), òàê³ 
çàïèñè çä³éñíþþòüñÿ áåç ¿õ íàëåæíîãî îôîðìëåííÿ òà íå ìîæóòü áóòè âèêî-
ðèñòàí³ â ñóä³ ÿê äîêàç.

Îòæå, êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè ñïðÿìîâóþòü îñíîâí³ çóñèëëÿ íà ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â, êîòð³ îôîðìëþþòü ñâî¿ îïåðàö³¿ íàëåæíèì ÷èíîì, îñê³ëüêè â òàêîìó 
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âèïàäêó êîíòðîëåðè ìàþòü ñïðàâó ç äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåðäæåíèì ìàñèâîì 
³íôîðìàö³¿. Ïðè öüîìó ò³íüîâèé ñåêòîð åêîíîì³êè çàëèøàºòüñÿ ïîçà ¿õíüîþ 
óâàãîþ, àäæå äîâåäåííÿ â÷èíåííÿ ïîðóøåíü, òèì á³ëüøå â³äøêîäóâàííÿ 
çàâäàíèõ çáèòê³â, íå çàáåçïå÷åíî â³äïîâ³äíîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ áàçîþ. 
Òîáòî ñàìà ñèñòåìà êîíòðîëþ ôàêòè÷íî ñïðèÿº ï³äâèùåííþ òèñêó ñàìå íà 
ñóìë³ííèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Öå íàî÷íî äåìîíñòðóº ãðàô³ê, íàâåäåíèé íèæ-
÷å (ðèñóíîê).

Êîëè òåìïè çðîñòàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü â³äïîâ³äàëè òåìïàì 
ðîçâèò êó åêîíîì³êè, öå íå ò³ëüêè ïîçèòèâíî ïîçíà÷àëîñÿ íà ïîäàëüøîìó 
åêîíîì³÷íîìó çðîñòàíí³, à é ñïðèÿëî ïåâí³é äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè (îñîáëèâî 
ïîêàçîâèì º 2010 ð.). 

Ó 2011 ð. çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ñêîðî-
÷åííÿì ò³íüîâîãî ñåêòîðó äî 34 %, ùî çóìîâëåíå ââåäåííÿì Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè. Ïîïðè öå ïîòðåáà â çàïðîâàäæåíí³ â ïîäàòêîâ³é ïîë³òèö³ 
íîâèõ ìåòîä³â ïðîòèä³¿ ò³íüîâîìó ñåêòîðó åêîíîì³êè — ç ìåòîþ çíèæåííÿ 
ô³ñêàëüíîãî òèñêó íà ëåãàëüíèé ñåêòîð òà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ñèñòåìè 
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â — çàëèøàºòüñÿ íàãàëüíîþ. 

Ïåðåâ³ðêà êîæíîãî îêðåìîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â º íåäîö³ëüíîþ òà, ç ïðàê-
òè÷íî¿ òî÷êè çîðó, íåìîæëèâîþ. Òîìó ïîäàòêîâ³ îðãàíè, ç îäíîãî áîêó, ìàþòü 
ðîçðàõîâóâàòè íà ñóìë³ííå âèêîíàííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó 

Ðèñóíîê.  Çâ’ÿçîê ì³æ çì³íîþ îáñÿã³â ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü 
òà äèíàì³êîþ ÂÂÏ ³ ðîçì³ðó ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè

%
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÷åðåç ñèñòåìó ñàìîîïîäàòêóâàííÿ (áåç âïëèâó ïîäàòêîâèõ îðãàí³â), à ç äðóãî-
ãî — âïðîâàäæóâàòè ñó÷àñí³, ä³ºâ³ ï³äõîäè äî ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³-
ðîê íà îñíîâ³ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè. ßêùî ïëàòíèê º ðèçèêîâèì, àëå äîâåñòè 
îòðèìàííÿ íèì ïðèáóòêó ç ïîðóøåííÿì ïîäàòêîâîãî (÷è ³íøîãî) çàêîíîäàâ-
ñòâà ç ïåâíèõ ïðè÷èí íåìîæëèâî, òî ìîæíà çíàéòè äîêàçè, ùî âèòðàòè òàêîãî 
ïëàòíèêà òà éîãî êàï³òàë³çàö³ÿ íå â³äïîâ³äàþòü çàäåêëàðîâàíèì ïðèáóòêàì ³ 
äîõîäàì, à ïîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ º çàíèæåíèìè. Çì³ùåííÿ àêöåíò³â ó êîíò-
ðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷í³é ðîáîò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â íà âèêðèòòÿ ôàêò³â âèòðà÷àí-
íÿ êîøò³â, îòðèìàíèõ ³ç ïîðóøåííÿì âàëþòíîãî, ïîäàòêîâîãî, ïåíñ³éíîãî 
çàêîíîäàâñòâà íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü çíèçèòè ð³âåíü ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè é ìàñø-
òàáè êîðóïö³¿.

Äëÿ åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç ò³íüîâîþ åêîíîì³êîþ íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè 
ìåòîäè, ùî äàþòü çìîãó âñòàíîâëþâàòè ïîðóøåííÿ íà îñíîâ³ íå ò³ëüêè äîêó-
ìåíò³â áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, à é îö³íêè ³íøèõ îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ 
ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü ³ îáñÿãè ò³íüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ìåòîäè, ùî 
áàçóþòüñÿ íà îö³íþâàíí³ ïåâíî¿ ãðóïè ôàêòîð³â, ó â³ò÷èçíÿí³é òà ³íîçåìí³é 
ïðàêòèö³ îïîäàòêóâàííÿ ä³ñòàëè íàçâó “íåïðÿì³ ìåòîäè”.

Ñóòí³ñòþ é îñíîâíîþ â³äì³íí³ñòþ íåïðÿìèõ ìåòîä³â ïîäàòêîâîãî êîíò-
ðîëþ â³ä êëàñè÷íèõ (ïðÿìèõ) º òå, ùî âîíè ´ðóíòóþòüñÿ íà ïðèïóùåíí³. ßêùî 
ïðÿì³ ìåòîäè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ïåðåäáà÷àþòü ³ñíóâàííÿ äîêàç³â, êîòð³ 
äîâîäÿòü íàÿâí³ñòü óñ³õ ñêëàäîâèõ ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, 
òî ïðè çàñòîñóâàíí³ íåïðÿìèõ ìåòîä³â ïåâí³ åëåìåíòè ïîäàòêîâèõ ïîðóøåíü 
çàëèøàþòüñÿ íå äîâåäåíèìè áåçïîñåðåäí³ìè äîêàçàìè, é âèñíîâîê ïðî òå, ùî 
òàê³ åëåìåíòè ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ìàëè ì³ñöå, ðîáèòüñÿ íà 
îñíîâ³ ïðèïóùåííÿ.

Â Óêðà¿í³ âæå áóëè ñïðîáè âïðîâàäèòè â ñèñòåìó ïîäàòêîâîãî êîíò-
ðîëþ íåïðÿì³ ìåòîäè. Â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì òàêèõ ìåòî-
ä³â ó âèçíà÷åíí³ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ðåãóëþâàëèñÿ 
ïåðåäóñ³ì ï. 4.3 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè ³ äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè” â³ä 
21.12.2000 ¹ 2181-²²²7. Õî÷à â öüîìó Çàêîí³ íå áóëî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
“íåïðÿì³ ìåòîäè”, âîíî íàâîäèëîñÿ â ï. 2 Ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ ñóì ïîäàòêî-
âèõ çîáîâ’ÿçàíü çà íåïðÿìèìè ìåòîäàìè, çàòâåðäæåí³é ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27.05.2002 ¹ 6978 (äàë³ — Ìåòîäèêà), ÿêà áóëà ðîçðîá-
ëåíà íà âèêîíàííÿ íîðì öüîãî Çàêîíó. Çã³äíî ç Ìåòîäèêîþ, “ï³ä íåïðÿìèìè 

7 Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè ³ äåðæàâíèìè 
ö³ëüîâèìè ôîíäàìè : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.12.2000 ¹ 2181-III, ïîòî÷íà ðåäàêö³ÿ: âòðàòà ÷èííîñò³ 
â³ä 01.01.2011, ï³äñòàâà 2755-17 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show/2181-14.

8 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ ñóì ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü çà íåïðÿìèìè ìåòî-
äàìè : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27.05.2002 ¹ 697, ïîòî÷íà ðåäàêö³ÿ: âòðàòà ÷èí-
íîñò³ â³ä 20.08.2005, ï³äñòàâà 788-2005-ï [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon3.
rada.gov.ua/laws/show/697-2002-%D0%BF.
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ìåòîäàìè âèçíà÷åííÿ ñóì ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ðîçóì³-
ºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ñóì ¿õ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü çà îö³íêîþ âèòðàò ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â, ïðèðîñòó éîãî àêòèâ³â, ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ç íèì ó â³ä-
íîñèíàõ íàéìó, à òàêîæ îö³íêîþ ³íøèõ åëåìåíò³â ïîäàòêîâèõ áàç, ÿê³ ïðèé-
ìàþòüñÿ äëÿ ðîçðàõóíêó ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî êîíêðåòíîãî ïîäàòêó, 
çáîðó (îáîâ’ÿçêîâîãî ïëàòåæó) â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Ïðè öüîìó îö³íêà åëå-
ìåíò³â ïîäàòêîâèõ áàç çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ ç 
äæåðåë ³íøèõ, í³æ çâ³òí³ñòü àáî ïåðâèíí³ äîêóìåíòè”9.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 8 Ìåòîäèêè, âèçíà÷åííÿ ñóì ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü 
çà íåïðÿìèìè ìåòîäàìè ìîæå çä³éñíþâàòèñü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêî-
âî¿ ñëóæáè ñòîñîâíî ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, àêöèçíîãî çáîðó, ïîäàòêó 
íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ, ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (ùîäî ñóá’ºêò³â 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ — ô³çè÷íèõ îñ³á), ïîäàòêó ç ðåêëàìè, ðåíòíèõ 
ïëàòåæ³â, çáîðó çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè, âèêîíàí³ çà ðàõóíîê äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó, ãîòåëüíîãî çáîðó, çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â òà çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
ç âèêîðèñòàííÿì òàêèõ ìåòîä³â: åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó, ðîçðàõóíêó ãðîøîâèõ 
íàäõîäæåíü, êîíòðîëþ äîõîä³â òà âèòðàò ô³çè÷íèõ îñ³á, àíàë³çó ³íôîðìàö³¿ 
ïðî äîõîäè òà âèòðàòè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â10.

Óò³ì, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä 
áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè” â³ä 22.06.2004 ¹ 1830-IV 
Ìåòîäèêà áóëà ñêàñîâàíà11.

² íà ñüîãîäí³ ïîíÿòòÿ “íåïðÿì³ ìåòîäè” íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íå çàñòî-
ñîâóºòüñÿ. Ïðè ðîçãëÿä³ ïðîåêòó Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè îäíèì ³ç íàé-
á³ëüø äèñêóñ³éíèõ ³ ïðîáëåìíèõ áóâ òîé éîãî ðîçä³ë, ÿêèé äîçâîëÿâ øèðî-
êî çàñòîñîâóâàòè íåïðÿì³ ìåòîäè îö³íêè ðåàëüíèõ äîõîä³â ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â òà íàðàõîâóâàòè ïîäàòêè ïðîïîðö³éíî öèì äîõîäàì. Îäíàê ñóñï³ëüñòâî 
íå ï³äòðèìàëî âïðîâàäæåííÿ öèõ ìåòîä³â, çîêðåìà ÷åðåç íåîäíîçíà÷í³ óìîâè 
¿õ çàñòîñóâàííÿ, òîìó òîé ðîçä³ë áóâ ïðîñòî âèêëþ÷åíèé ³ç îñòàòî÷íî¿ âåðñ³¿ 
Êîäåêñó.

Òðåáà âèçíàòè, ùî Óêðà¿íà ïîêè ùî íå ìàº ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó çàñòî-
ñóâàííÿ íåïðÿìèõ ìåòîä³â. Õî÷à ¿õ íåîäíîðàçîâî íàìàãàëèñÿ âïðîâàäèòè â 
íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó â³ä çàñòîñóâàííÿ òàêèõ 

9 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ ñóì ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü çà íåïðÿìèìè ìåòî-
äàìè : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27.05.2002 ¹ 697, ïîòî÷íà ðåäàêö³ÿ: âòðàòà ÷èí-
íîñò³ â³ä 20.08.2005, ï³äñòàâà 788-2005-ï [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon3.
rada.gov.ua/laws/show/697-2002-%D0%BF.

10 Òàì ñàìî.
11 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â 

ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè” : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 22.06.2004 
¹ 1830-IV, ïîòî÷íà ðåäàêö³ÿ: âòðàòà ÷èííîñò³ â³ä 01.01.2011, ï³äñòàâà 2755-17 [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1830-15.
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ìåòîä³â äîñÿãíóòî íå áóëî. Êð³ì òîãî, âîíî íå çíàéøëî ðîçóì³ííÿ é ï³äòðèì-
êè ç áîêó ñóñï³ëüñòâà.

Âîäíî÷àñ ³íø³ äåðæàâè äîñèòü óñï³øíî âèêîðèñòîâóþòü íåïðÿì³ ìåòî-
äè ïîðÿä ³ç ïðÿìèìè. ßê ïðàâèëî, íåïðÿì³ ìåòîäè — öå êîìïëåêñ çàõîä³â, 
ùî çä³éñíþþòüñÿ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè, ñïðÿìîâàíèé íà: 1) îòðèìàííÿ 
äåòàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèêà, ÿêà ñâ³ä÷èòü 
ïðî íàÿâí³ñòü ó ñóá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ïåâíèõ äîõîä³â, ³ç äæåðåë, ³íøèõ, í³æ 
éîãî çâ³òí³ñòü, àáî áóõãàëòåðñüê³ äîêóìåíòè; 2) ðåòåëüíèé àíàë³ç ³ âèâ÷åííÿ 
çäîáóòèõ â³äîìîñòåé; 3) ðîçðàõóíîê ä³éñíèõ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü íà ï³ä-
ñòàâ³ çäîáóòèõ ³ ïðîàíàë³çîâàíèõ â³äîìîñòåé; 4) çàëó÷åííÿ ïëàòíèêà äî ñïëàòè 
â³äïîâ³äíèõ ïîäàòê³â12.

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, îñíîâíîþ â³äì³íí³ñòþ íåïðÿìèõ ìåòîä³â º òå, ùî âîíè 
´ðóíòóþòüñÿ íà ïðèïóùåíí³. Îòæå, ùîá çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ìåòîä³â çíàéøëî ï³ä-
òðèìêó â ñóñï³ëüñòâ³, ïðèïóùåííÿ, ÿê³ ðîáëÿòüñÿ â ìåæàõ ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ìàþòü 
áóòè áåçàëüòåðíàòèâíèìè. Òîáòî, ÿêùî ïðèïóùåííÿ, íà êîòðîìó ´ðóíòóºòüñÿ 
íåïðÿìèé ìåòîä, äîïóñêàº ìíîæèííå òðàêòóâàííÿ ïåâíèõ îáñòàâèí, îñòàíí³é íå 
ìàº ïðàâà íà ³ñíóâàííÿ, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº 
ïðÿìó íîðìó, ùî ïåðåäáà÷àº òëóìà÷åííÿ áóäü-ÿêèõ ñóìí³â³â íà êîðèñòü çâèíóâà-
÷åíîãî, ïî-äðóãå, çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ìåòîäó íå áóäå ñïðèéìàòèñÿ ñóñï³ëüñòâîì, 
îñîáëèâî âðàõîâóþ÷è íèçüêèé ð³âåíü äîâ³ðè äî äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ 
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ íåìàº ñåíñó âïðîâàäæóâàòè â ïîäàòêîâå çàêîíî-
äàâñòâî âåëèêó ê³ëüê³ñòü íåïðÿìèõ ìåòîä³â, êîòð³ ́ ðóíòóþòüñÿ íà îö³íö³ âèòðàò 
ðåñóðñ³â ïðè çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè÷èíè íàäëèøêîâèõ 
âèòðàò ðåñóðñ³â ìîæóòü áóòè ð³çíèìè, é íå âñ³ âîíè ïîâ’ÿçàí³ ç óõèëåííÿì â³ä 
îïîäàòêóâàííÿ. Òîìó, íà íàøó äóìêó, îïòèìàëüíèì âàð³àíòîì º âïðîâàäæåí-
íÿ ºäèíîãî íåïðÿìîãî ìåòîäó âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü — ìåòîäó 
ïîð³âíÿííÿ äîõîä³â ³ âèòðàò ô³çè÷íèõ îñ³á ïðè êîíòðîë³ ñïëàòè ïîäàòêó íà äîõî-
äè ô³çè÷íèõ îñ³á.

Öåé ìåòîä áàçóºòüñÿ íà ïðîñòîìó é áåçàëüòåðíàòèâíîìó ïðèïóùåíí³, ùî 
îñîáà íå ìîæå âèòðàòèòè êîøò³â á³ëüøå, í³æ îòðèìàëà. Òîáòî, ÿêùî âèòðàòè 
îñîáè ïåðåâèùóþòü ñóìó çàäåêëàðîâàíèõ íåþ äîõîä³â, îòæå, âîíà ìàëà äîäàò-
êîâ³ äæåðåëà äîõîä³â, ÿê³ íå áóëè çàäåêëàðîâàí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó.

Ïðîãðàìîþ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè “Çàìîæíå ñóñï³ëü-
ñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà” ïåðåäáà÷åíî ââå-
äåííÿ íåïðÿìèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâèìè ðèçèêàìè òà îö³íþâàííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ¿õíüîìó ðåàëüíîìó 

12 Çàâãîðîäíèé Â. Ï. Íàëîãè è íàëîãîâûé êîíòðîëü â Óêðàèíå : ó÷åá. ïîñîá. / Â. Ï. Çàâ-
ãîðîäíèé. — Ê. : Þðèä. äóìêà, 2000. — 758 ñ.; Ìàêåäîíñêèé Ñ. Í. Ìåõàíèçìû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, îñíî âàííûå íà óïðîùåííîé îò÷åòíîñòè è êîñâåííîì îïðåäåëåíèè íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ 
/ Ñ. Í. Ìà êå äîíñêèé. — Ì. : ÐÅÖÝÏ, 2005. — 51 ñ.
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äîõîäó. Çì³ùåííÿ àêöåíò³â êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íî¿ ðîáîòè ïîäàòêîâèõ îðãà-
í³â íà ôàêòè âèêîðèñòàííÿ íåîïîäàòêîâàíèõ äîõîä³â äàñòü çìîãó çíà÷íî ðîç-
øèðèòè áàçó îïîäàòêóâàííÿ, íàñàìïåðåä çàâäÿêè ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ 
îñ³á çà ðàõóíîê íåñóìë³ííèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ïðîòå, ùîá âèêîðèñòàííÿ 
æîðñòêèõ ìåòîä³â êîíòðîëþ, ïåðåäáà÷åíèõ Ïðîãðàìîþ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, 
íå ïåðåøêîäæàëî ³íâåñòèö³éíèì ïðàãíåííÿì ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà áóëî 
ïîçèòèâíî ñïðèéíÿòå â ñóñï³ëüñòâ³, ¿õ ââåäåííþ ìàþòü ïåðåäóâàòè çàëó÷åííÿ 
êàï³òàë³â, âèâåäåíèõ ³ç-ï³ä îïîäàòêóâàííÿ äî ëåãàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, òà 
ðîç’ÿñíþâàëüíà ðîáîòà ñåðåä ïëàòíèê³â ³ ãðîìàäÿí.


