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Ïðîàíàëèçèðîâàí îáùèé òðåíä íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàññìîòðåíû äâà ýòàïà òàêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ: èñïîëüçîâàíèå 
íåçíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà äàííûõ ñòèìóëîâ è ïîñòîÿííîå èõ óâåëè÷åíèå, à òàêæå êîñâåííûå 
è ïðÿìûå íàëîãîâûå ñòèìóëû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèìåíÿåìûå â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ â ÐÔ. Îáîñíîâûâàåòñÿ âûâîä, ÷òî ýòèõ ñòèìóëîâ ïîêà íåäîñòàòî÷íî, à èõ 
ñîñòàâ è óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ òðåáóþò ðåâèçèè.

General trends of tax incentives of innovative activities in Russian Federation are analyzed. Two 
stages — the usage of a small number of such incentives and their constant increase, as well as 
direct and indirect tax incentives of innovative activities, which are currently used in Russian 
Federation — are considered. Conclusion that these incentives are still insufficient, and their 
structure and conditions of usage require revision, is done.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñòðóìåíòàðèé, íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå, èííîâàöèîííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, íàëîã, Íàëîãîâûé êîäåêñ, íàëîãîâûå ëüãîòû.

Ñåãîäíÿ î÷åâèäíî, ÷òî áåç ïðèäàíèÿ âñåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è 
óïðàâëåí÷åñêèì ïðîöåññàì èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà íåâîçìîæíî îñóùå-
ñòâèòü êîðåííóþ ìîäåðíèçàöèþ ëþáîé ýêîíîìèêè, íå ãîâîðÿ óæå îá ýêîíî-
ìèêàõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, äîëãîå âðåìÿ èçîëèðîâàííûõ îò äàííûõ ïðîöåñ-
ñîâ. Ìàñøòàáíûå èííîâàöèè äîëæíû ñòàòü ëîêîìîòèâîì ìîäåðíèçàöèè äëÿ 
ýòèõ ýêîíîìèê. Â ñâîþ î÷åðåäü, áåç ñòèìóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà 
äàííûõ ïðîöåññîâ íåëüçÿ ñôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ ìîäåëü íàöèîíàëü-
íîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Îäíàêî, ÷òîáû òàêèå ñòèìóëû çàðàáîòàëè, îíè 
äîëæíû áûòü íå ëîêàëüíûìè, à ñèñòåìíûìè, àäðåñíûìè è êàê ìîæíî áîëåå 
ýôôåêòèâíûìè.

Ñòåðæíåì èíòåãðàëüíîé ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ â áîëüøèíñòâå ðàçâè-
òûõ ýêîíîìèê ñòàíîâèòñÿ êîìïëåêñ íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ. Ïðè÷åì â ñòîðîíó 
àêòèâíîãî íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ àêöåíò ñòàë 
ñìåùàòüñÿ íå òàê äàâíî — â êîíöå ÕÕ â. Êàê îòìå÷àåò Þ. Á. Èâàíîâ1, íà÷èíàÿ 
ñ 1990-õ ãîäîâ â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ïðîèñõîäèò çàìåòíûé ïîâî-
ðîò îò íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âîîáùå ê ïðèîðèòåòíîìó ñòèìóëèðîâàíèþ 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ÷àñòíîñòè.

Ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì îòíîøåíèè ìîæåò ñòàòü îïûò ðÿäà ñòðàí, êîòî-
ðûì çà ñòîëü êîðîòêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè óäàëîñü ñóùåñòâåííî àêòèâè-
çèðîâàòü èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðè ýòîì óñïåøíîå èñïîëüçîâàíèå 
íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ õàðàêòåðíî íå òîëüêî äëÿ òðàäèöèîííî áëàãîïîëó÷íûõ 

1 Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà : ó÷åá. äëÿ ìàãèñòðàíòîâ / ïîä ðåä. È. À. Ìàéáóðîâà, 
Þ. Á. Èâàíîâà. — Ì. : ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2010. — Ñ. 500.
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â ïëàíå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ÎÝÑÐ, òàêèõ êàê ÑØÀ, Ôðàíöèÿ, 
Íèäåðëàíäû, ÷òî âïîëíå îáúÿñíèìî. Ïîðàçèòåëüíûå äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè 
íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äåìîíñòðèðóþò 
òàêæå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû — Êèòàé, Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ, Ñèíãàïóð2.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàèáîëåå èçâåñòíûå è çàðåêîìåíäîâàâøèå ñåáÿ ñòè-
ìóëû (â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçëè÷íûå íàëîãîâûå êðåäèòû, ñïåöèàëüíûå ðåæè-
ìû àìîðòèçàöèè è íàëîãîâûå êàíèêóëû) âîñïðîèçâîäÿòñÿ ìíîãèìè ýêîíî-
ìèêàìè äîñòàòî÷íî óâåðåííî, âèäû è êîíñòðóêöèè íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ â 
êàæäîé ñòðàíå ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ. Îíè êîíñòðóèðóþòñÿ, ñî÷åòàþòñÿ 
è ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè êàæäîé íàöèîíàëüíîé 
íàëîãîâîé ñèñòåìû. Èìåííî ïîýòîìó â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ èíòåðåñ ê 
èññëåäîâàíèÿì êîíêðåòíûõ ôîðì, ìåòîäîâ, ïðîáëåì, ïîëîæèòåëüíûõ è îòðè-
öàòåëüíûõ ýôôåêòîâ íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, ðåàëèçóåìûõ òîé èëè èíîé ñòðàíîé, ÷ðåçâû÷àéíî âîçðîñ3. Ïðè÷èíîé 
ñòîëü ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ê çàðóáåæíîìó îïûòó ÿâëÿåòñÿ æåëàíèå, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, çàèìñòâîâàòü òå ñòèìóëû, òðàíñïëàíòàöèÿ êîòîðûõ â íàöè-
îíàëüíóþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü íàèáîëüøèé ýôôåêò, à 
ñ äðóãîé — èçáåæàòü çàèìñòâîâàíèÿ òåõ èç íèõ, êîòîðûå ìàëîýôôåêòèâíû 
ëèáî ñîïðÿæåíû ñî çíà÷èòåëüíûìè èçäåðæêàìè èëè èíûìè íåãàòèâíûìè 
ýôôåêòàìè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ óêðàèíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ áûëî áû èíòåðåñíî óçíàòü, 
êàê ðàçâèâàåòñÿ íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â 
Ðîññèè. Àíàëèç ðîññèéñêîé ïðàêòèêè íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âûïîëíåí 
â äâóõ ðàêóðñàõ. Âî-ïåðâûõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýòîãî âèäà ñòèìóëèðîâàíèÿ, 
òî åñòü âûÿâëåíèÿ îáùåãî òðåíäà äàííîãî ïðîöåññà; âî-âòîðûõ, àíàëèçà êîñ-
âåííûõ è ïðÿìûõ ñòèìóëîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèìåíÿþùèõñÿ â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìå.

Îáùèé òðåíä íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ
Ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé 

äåÿòåëüíîñòè ñêëàäûâàëàñü â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëå-
òèÿ, êîãäà áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå âòîðàÿ ÷àñòü Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ 

2 Íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ : ìîíîãðàôèÿ / ïîä ðåä. Í. Í. 
Èâàíîâîé. — Ì. : ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ, 2009. — Ñ. 4.

3 Ñì., íàïðèìåð: Boadway R. How Tax Incentives Affect Decisions to Invest in Developing 
Countries / R. Boadway, A. Shah // The World Bank. — 1992. — November. — WPS 1011; Hall B. H. 
Tax Incentives for Innovation in the United States : A Report to the European Union. — 15 January 
2001; Taxation Trends in the European Union: Main Results / Eurostat, European Commission. — 
2008 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://ec.europa.eu/taxtrends; How can tax incentives 
boost the competitiveness of European high tech industry : Report from the seminar. — Stockholm, 
28 February, 2007 [Электронный ресурс]. — Режим доступа: http://www.yicstatus.com/Document/
YIC_seminar_070228.doc; Tax Incentives for Research and Development Trends and Issues OECD. — 
Paris, 2003.
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(äàëåå — ÍÊ ÐÔ)4. Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî íà âñåì ïðîòÿæåíèè 
äàííîãî ïåðèîäà ýòà ïðàêòèêà áûëà îäíîîáðàçíîé. Ìîæíî âûäåëèòü äâà 
ýòàïà, êîãäà ïîäõîäû ê íàëîãîâîìó ñòèìóëèðîâàíèþ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â Ðîññèè îòëè÷àëèñü äîâîëüíî çàìåòíî.

Ïåðâûé ýòàï (2002—2005 ãã.) õàðàêòåðèçóåòñÿ äîñòàòî÷íî îñòîðîæíûì 
îòíîøåíèåì ê èñïîëüçîâàíèþ íàëîãîâûõ ëüãîò. Â ýòîò ïåðèîä áûë ðåàëèçî-
âàí êóðñ ïðàâèòåëüñòâà íà ñîçäàíèå êàê ìîæíî áîëåå íåéòðàëüíîé íàëîãîâîé 
ñèñòåìû. Íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íàëîãîâûõ ëüãîò èñïîëüçîâàëîñü äëÿ 
ñòèìóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå äîëæíû çàíèìàòüñÿ èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòüþ. Ïðè ýòîì ñàìà îíà ïðàêòè÷åñêè íå ñòèìóëèðîâàëàñü.

Òàê, ãîñóäàðñòâåííûå àêàäåìèè íàóê, íàó÷íûå öåíòðû áûëè îñâîáîæäåíû 
îò óïëàòû äâóõ íàëîãîâ: çåìåëüíîãî è íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, ÷òî, áåç 
ñîìíåíèÿ, áûëî ñóùåñòâåííî äëÿ íèõ, ïîñêîëüêó òàêèå îðãàíèçàöèè òðàäè-
öèîííî èìåþò áîëüøèå çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, à òàêæå îáøèðíûå çåìåëüíûå 
ó÷àñòêè. Îäíàêî óæå ñ 2006 ã. â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê 
ýòè ëüãîòû áûëè îòìåíåíû, à ïî ôàêòó óïëàòû íàëîãîâ äàííûì îðãàíèçàöèÿì 
ñòàëè âûäàâàòüñÿ ñóáñèäèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Èç ñóùåñòâåííûõ ëüãîò 
äåéñòâîâàëî òàêæå îñâîáîæäåíèå îò ÍÄÑ îïåðàöèé ïî âûïîëíåíèþ íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò (ÍÈÎÊÐ) çà ñðåäñòâà 
áþäæåòîâ, âíåáþäæåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ è íà îñíîâå õîçÿéñòâåí-
íûõ äîãîâîðîâ. Êðîìå òîãî, äåéñòâîâàëè íåêîòîðûå ìåõàíèçìû óñêîðåííîé 
àìîðòèçàöèè. ×òî êàñàåòñÿ èííîâàöèîííûõ îðãàíèçàöèé ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîãî òèïà, òî îò íàëîãà íà èìóùåñòâî îñâîáîæäàëèñü òå èç íèõ, ó êîòîðûõ 
äîëÿ ÍÈÎÊÐ â ðåàëèçàöèè ïðåâûøàëà 70 %. Â öåëîì ýòî ïðàêòè÷åñêè èñ÷åð-
ïûâàþùèé ïåðå÷åíü çíà÷èìûõ íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè ïåðâîãî ýòàïà.

Âòîðîé ýòàï (íà÷èíàÿ ñ 2006 ã.) õàðàêòåðèçóåòñÿ çàìåòíûì ðîñòîì ÷èñëà 
ëüãîò, ïðèçâàííûõ ïðÿìî è êîñâåííî ñòèìóëèðîâàòü èííîâàöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Ïðè ýòîì àêöåíò ñìåùàåòñÿ ñ ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íåïîñðåäñòâåí-
íî îðãàíèçàöèÿì, ñîîòâåòñòâóþùèì îïðåäåëåííîìó ñòàòóñó, â ñòîðîíó ëüãîò, 
ñòèìóëèðóþùèõ ñàìó èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïåðåëîìíûì ìîìåí-
òîì ñòàëî ïðèíÿòèå Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà5, ãäå âïåðâûå áûë îáîçíà÷åí êîìïëåêñ 
íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïðàâèòåëüñòâó 
ñëåäóåò ðåàëèçîâàòü â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå.

4 Íàëîãîâûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31.07.1998 ¹ 146-
ÔÇ. ×àñòè ïåðâàÿ è âòîðàÿ // Îôèöèàëüíûé ñàéò êîìïàíèè “ÊîíñóëüòàíòÏëþñ” [Ýëåêòðîííûé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://www.consultant.ru/

5 Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 
ãîäà : óòâ. Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé ïî íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå 15.02.2006 // 
Îôèöèàëüíûé ñàéò êîìïàíèè “ÊîíñóëüòàíòÏëþñ” [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: 
http://www.consultant.ru/
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Â èòîãå â ïåðèîä 2006—2007 ãã. áûë ïðèíÿò öåëûé ïàêåò (14) íîâûõ 
çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Êëþ÷åâûì èç íèõ ñòàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ íàëîãîâûõ óñëîâèé äëÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè” îò 19.07.2007 ¹ 195-ÔÇ6. Â ïîñëåäóþùèå 
ãîäû ïîäîáíûå çàêîíû ñòàëè ïðèíèìàòüñÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå, ïîñòåïåííî 
óâåëè÷èâàÿ ÷èñëî ñîîòâåòñòâóþùèõ íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
â ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìå äåéñòâóåò îêîëî 200 ðàçëè÷íûõ ëüãîò è ïðå-
ôåðåíöèé. Èç íèõ áîëåå 30-òè (ïðèáëèçèòåëüíî 15 %) ïðÿìî èëè êîñâåííî 
ñòèìóëèðóþò èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ýòîãî, êîíå÷íî, ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, íî äàííûé ïðîöåññ íåëüçÿ ñ÷èòàòü 
çàêîí÷åííûì. Â ÷àñòíîñòè, â Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ íàëîãîâîé ïîëèòè-
êè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2013 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2014 è 2015 
ãîäîâ7 îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ãëàâíîé öåëüþ òàêîé ïîëèòèêè îñòàåòñÿ ñòèìóëèðîâà-
íèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Çíà÷èò, ñëåäóåò îæèäàòü ââåäåíèÿ íîâûõ è 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ëüãîòû èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, â ÷àñòíî-
ñòè òå, êîòîðûå êîñâåííî è íàïðÿìóþ ñòèìóëèðóþò èííîâàöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü (òàáë. 1 è 2).

Êîñâåííûå ñòèìóëû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
Âûäåëåííûå íàìè 10 ëüãîò (ñì. òàáë. 1) â ïëàíå ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâà-

öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, áåç ñîìíåíèÿ, èìåþò êîñâåííûé õàðàêòåð. Èõ âëèÿ-
íèå îïîñðåäîâàíî ìàãèñòðàëüíûì íàïðàâëåíèåì ñòèìóëèðîâàíèÿ ïîâûøåíèÿ 
êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà (îáðàçîâàíèÿ, çäîðîâüÿ), ïîääåðæàíèÿ åãî â 
àêòóàëüíîì ñîñòîÿíèè. Ïðè ýòîì ñ÷èòàåòñÿ îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùåé êîð-
ðåëÿöèÿ ìåæäó êà÷åñòâîì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íàöèè è åãî ñïîñîáíîñòüþ 
ê èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå âîñïðèèì÷èâîñòüþ ê ñàìèì èííîâà-
öèÿì8.

Èç äåñÿòè ëüãîò òðè íàïðàâëåíû íà ñòèìóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ ôîðìèðî-
âàíèÿ ýíäàóìåíò-ôîíäîâ, åùå øåñòü — ôèíàíñèðîâàíèå ïðîöåññîâ ïîëó÷åíèÿ 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè. Òàêèì 
îáðàçîì, äåâÿòü èç äåñÿòè ëüãîò â êîíå÷íîì èòîãå ñòèìóëèðóþò ïîâûøåíèå 

6 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ íàëîãîâûõ óñëîâèé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè : ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19.07.2007 ¹ 195-ÔÇ // Îôèöèàëüíûé ñàéò êîìïàíèè 
“ÊîíñóëüòàíòÏëþñ” [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://www.consultant.ru/

7 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2013 ãîä è íà ïëà-
íîâûé ïåðèîä 2014 è 2015 ãîäîâ // Îôèöèàëüíûé ñàéò Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://www.minfin.ru/

8 Êëèíîâà Ì. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå: ãîñóäàðñòâåííûé è íàäíàöèî-
íàëüíûé êîíòåêñòû / Ì. Êëèíîâà, Å. Ñèäîðîâà // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. — 2012. — ¹ 8. — Ñ. 86.
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êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íàöèè, èõ âëèÿíèå íà èííîâàöèîííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü î÷åíü îòäàëåííîå. È òîëüêî îäíà ëüãîòà íîñèò îáùèé õàðàêòåð — 
òà, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò ñîó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà íå òîëüêî â ïðèáûëÿõ, íî è â 
óáûòêàõ ïðåäïðèÿòèé.

Íåêîòîðûå ëüãîòû íå ìîãóò íå âûçûâàòü ñîìíåíèé â èõ ýôôåêòèâíîñòè. 
Òàê, êîìïëåêñ ëüãîò ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ýíäàóìåíò-ôîíäîâ íå ïðèâîäèò ê 
ñêîëüêî-íèáóäü çàìåòíîìó èõ ôîðìèðîâàíèþ. Òàêèõ ôîíäîâ â ñòðàíå åäèíè-
öû, è âñå îíè ôîðìèðóþòñÿ â îñíîâíîì ïîä äàâëåíèåì ïåðâûõ ëèö ãîñóäàð-
ñòâà, ðåæå — ìèíèñòðîâ, âîçãëàâëÿþùèõ òîò èëè èíîé ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò, 
à íå ïîä ñòèìóëèðóþùèì íàëîãîâûì âîçäåéñòâèåì.

Â îòíîøåíèè ëüãîòû ïî ïåðåíîñó óáûòêîâ íà áóäóùåå òàêæå âîçíèêà-
þò ñîìíåíèÿ, ïîñêîëüêó íàáëþäàþòñÿ ñóùåñòâåííûå ïîáî÷íûå ýôôåêòû. 
Íàïðèìåð, äàííàÿ ëüãîòà ñòèìóëèðóåò ïîääåðæàíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ 
ïðåäïðèÿòèé èñêóññòâåííîé óáûòî÷íîñòè íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò, à òàêæå 
èñïîëüçîâàíèå óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé â ñõåìàõ òðàíñôåðòíîãî öåíîîáðàçî-
âàíèÿ (èìåííî íà ýòè ïðåäïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåíîñ íåìàëîé ÷àñòè 
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè). Õîòÿ èçâåñòíû îáîñíîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè ðàñ-
øèðåíèÿ äåéñòâèÿ äàííîé ëüãîòû9, äëÿ òîãî ÷òîáû áûëà âîçìîæíîñòü ïåðå-
íîñà óáûòêîâ íå òîëüêî íà ïîñëåäóþùèå, íî è íà îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ïðå-
äûäóùèõ íàëîãîâûõ ïåðèîäîâ, åå äåéñòâèå ñëåäóåò îãðàíè÷èòü îáúåêòèâíûìè 
ôàêòîðàìè, îáúÿñíÿþùèìè èñêëþ÷èòåëüíî äèñêðåòíóþ óáûòî÷íîñòü, òî åñòü 
òàêóþ, êîòîðàÿ âîçíèêàåò ýïèçîäè÷åñêè ïîä äåéñòâèåì îáúåêòèâíûõ âíåøíèõ 
è âíóòðåííèõ ïðè÷èí.

Â öåëîì æå ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî êîñâåííûå ñòèìóëû ïî îòíîøåíèþ ê 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íåäîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíû è ýôôåêòèâíû.

Ïðÿìûå ñòèìóëû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
Âûäåëåííûå íàìè â òàáë. 2 ëüãîòû íîñÿò ïðÿìîé õàðàêòåð âîçäåéñòâèÿ íà 

èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.
Íàèáîëåå âåñîìûå ëüãîòû ñêîíöåíòðèðîâàíû â íàëîãå íà ïðèáûëü, ÷òî 

ñîîòâåòñòâóåò ìèðîâîé ïðàêòèêå ñòèìóëèðîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðàêòèêà èõ 
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îïûò Ñèëèêîíîâîé äîëèíû â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ, è ñðåäñòâà äëÿ ýòîãî âûäå-
ëÿþòñÿ ìàñøòàáíûå. Ýòî íå ïðîñòî òåïëè÷íûå óñëîâèÿ, äàííûå óñëîâèÿ ïðè-
âëåêàòåëüíåå ëþáîãî îôøîðà. Îäíàêî òàêèå èñêëþ÷èòåëüíûå óñëîâèÿ äîëæíû 
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òîëüêî íà êîìïàíèè, êîòîðûå ñòàíóò äðàéâåðàìè èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ, ê íèì äîëæíî áûòü ïðèêîâàíî âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè, 
êàæäûé ãîä îíè äîëæíû ïðîõîäèòü ñâîåîáðàçíóþ àòòåñòàöèþ íà ñîîòâåòñòâèå 
ñòàòóñó èííîâàöèîííîé êîìïàíèè. Ýòè òðåáîâàíèÿ èçíà÷àëüíî äîëæíû áûòü 
æåñòêèìè è ïðîçðà÷íûìè, ïîñêîëüêó, ïî ñóòè, ñåé÷àñ â ñòðàíå ñîçäàí “áåç-
íàëîãîâûé” âíóòðåííèé îôøîð è, êîíå÷íî æå, íàéäóòñÿ òàêèå êîìïàíèè, 
êîòîðûå çàõîòÿò èñïîëüçîâàòü ýòîò ïðîåêò íå ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ïðîðûâíûõ 
èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ, à äëÿ óêëîíåíèÿ îò íàëîãîâ â òå÷åíèå 10 ëåò ïðè 
ñîçäàíèè îáû÷íîãî íîâîãî ïðîèçâîäñòâà èëè ïðîäâèæåíèÿ íà ðûíîê íîâî-
ãî ïðîäóêòà. Òåì áîëåå ÷òî îãðàíè÷èòåëåé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ëüãîò, 
êðîìå ñîîòâåòñòâèÿ ðàçìåðàì âûðó÷êè è ïðèáûëè, íå óñòàíîâëåíî. Íà ñàìîì 
äåëå, ìîæíî ïîëó÷èòü ñòàòóñ ó÷àñòíèêà ïðîåêòà, ïðîèçâîäèòü êàêóþ-ëèáî 
íîâóþ ïðîäóêöèþ, è äàæå íà íîâîì îáîðóäîâàíèè, ñîîòâåòñòâîâàòü êðèòåðè-
ÿì âûðó÷êè è ïðèáûëè, íî ïðè ýòîì íå áûòü èííîâàöèîííûì ïðåäïðèÿòèåì.

Âî-âòîðûõ, ÷åòûðå ëüãîòû ïðèçâàíû èçìåíèòü åñòåñòâåííûé è òðàäèöè-
îííî ïðèìåíÿåìûé ëèíåéíûé ìåòîä íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè. Öåëü èõ ââåäå-
íèÿ — óñêîðåííàÿ àìîðòèçàöèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, êîòîðàÿ äîëæíà â óñëîâèÿõ 
âûñîêîé èíôëÿöèè îò÷àñòè êîìïåíñèðîâàòü ïîòåðè ïðåäïðèÿòèÿ âñëåäñòâèå 
èíôëÿöèîííîãî îáåñöåíèâàíèÿ ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ïåðåíîñÿ íà 
íà÷àëüíûé ýòàï èõ èñïîëüçîâàíèÿ áóëüøóþ ÷àñòü àìîðòèçàöèîííûõ íà÷èñëå-
íèé. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïðèÿòèÿ â òå÷åíèå ñðîêà èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíîãî 
ñðåäñòâà äåôîðìèðóþò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî íàëîãó íà ïðèáûëü: â íà÷àëüíûé 
ïåðèîä îíè ñíèæàþòñÿ (òî åñòü áþäæåò íåäîïîëó÷àåò ñðåäñòâà), à â êîíå÷íûé — 
óâåëè÷èâàþòñÿ. Êàê âèäíî, äàííûå ëüãîòû î÷åíü äåéñòâåííû. Âìåñòå ñ òåì, êàê 
ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, óñêîðåííàÿ àìîðòèçàöèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíà 
òîãäà, êîãäà àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ öåëåíàïðàâëåííî ðàñõîäóþòñÿ íà 
îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ñðåäñòâ. Â íàøåì æå ñëó÷àå ïîäîáíîé öåëåâîé ïðèâÿçêè 
íåò, ïîýòîìó, õîòÿ óñêîðåííàÿ àìîðòèçàöèÿ èíòåíñèâíî ïðèìåíÿåòñÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿìè, àêòèâíîãî îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ íå íàáëþäàåòñÿ. Åùå îäíèì 
äîâîëüíî çíà÷èìûì ïîáî÷íûì ýôôåêòîì ïðèìåíåíèÿ äàííûõ ëüãîò ÿâëÿåòñÿ 
âîçíèêíîâåíèå ðàçíèö ìåæäó áóõãàëòåðñêèì è íàëîãîâûì ó÷åòîì âñëåäñòâèå 
ðàçëè÷èé â ïîðÿäêå íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè â ýòèõ ó÷åòàõ.

Â-òðåòüèõ, áîëüøèíñòâî ëüãîò (13) ñâÿçàíû ñ îñâîáîæäåíèåì îò ÍÄÑ, 
íàëîãà íà èìóùåñòâî è çåìåëüíîãî íàëîãà òåõ èëè èíûõ îïåðàöèé, à òàêæå 
ðåçèäåíòîâ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ, 
ñóäîñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è äð. Ïðåäîñòàâëåíèå òàêèõ ëüãîò ÿâëÿåòñÿ 
î÷åíü çàòðàòíûì äëÿ áþäæåòîâ, îñîáåííî äëÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ, à 
ïîòîìó äîëæíî èìåòü ñîâåðøåííî ÷åòêèå è ïîíÿòíûå îãðàíè÷åíèÿ íå òîëüêî 
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êðóãà èõ ïîëüçîâàòåëåé è âðåìåíè èõ ïðèìåíåíèÿ, íî, ïðåæäå âñåãî, ïî öåëå-
âîìó èñïîëüçîâàíèþ ýòèõ ñðåäñòâ. Âåäü ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ, âûñâîáîæäàþ-
ùèåñÿ âñëåäñòâèå ïðèìåíåíèÿ ëüãîò, ïî ñóòè, ñòàíîâÿòñÿ ñðåäñòâàìè áþäæå-
òà, à çíà÷èò, áþäæåò âïðàâå óñòàíàâëèâàòü íàïðàâëåíèå èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Òî 
æå ñàìîå â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê äâóì ëüãîòàì, ïðèâîäÿùèì ê ñíèæåíèþ 
ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìà ðåãóëÿðíàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, êàê, âïðî÷åì, è âñåãî ïðîåêòà “Ñêîë-
êîâî”. Íàïðèìåð, â îòíîøåíèè òàêèõ çîí Ä. Ã. ×åðíèê îòìå÷àåò, ÷òî çà ÷åòûðå 
ãîäà, ïðîøåäøèõ ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà, îíè âî ìíîãîì 
òàê è îñòàëèñü íà áóìàãå10.

Áîëåå òîãî, î÷åíü âàæíû ðàìî÷íûå óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òåõ èëè èíûõ 
ëüãîò, ïîñêîëüêó ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿåìàÿ â êàêîé-ëèáî ñòðàíå ëüãîòà ïðè 
åå çàèìñòâîâàíèè ìîæåò áûòü îáðåìåíåíà òàêèìè óñëîâèÿìè, ÷òî ïåðåñòàåò 
áûòü ðåçóëüòàòèâíîé. Íàïðèìåð, òðàäèöèîííî óñïåøíûé çà ðóáåæîì èííî-
âàöèîííûé ñòèìóë ïî îòñðî÷êå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â âèäå èíâåñòèöèîííîãî 
íàëîãîâîãî êðåäèòà â Ðîññèè óæå ìíîãî ëåò ïîäðÿä íåâîñòðåáîâàí èç-çà êðàé-
íå ñëîæíîé ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ òàêèõ êðåäèòîâ. Â èòîãå çà 5 ëåò èñïîëüçî-
âàíèÿ ïðåäîñòàâëåíî íè÷òîæíî ìàëîå èõ êîëè÷åñòâî — ìåíåå 10 êðåäèòîâ íà 
îáùóþ ñóììó îêîëî 600 ìëí ðóá.11

Èç âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ëüãîò, îêàçûâàþùèõ ïðÿ-
ìîå âîçäåéñòâèå íà èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, äî ñèõ ïîð íåäîñòàòî÷íî. 
Ñóäÿ ïî îôèöèàëüíûì äîêóìåíòàì, êàñàþùèìñÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ýòî 
ïîíèìàþò è â ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. Ïîýòîìó åñòü óâåðåííîñòü, ÷òî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ è ïîèñê íîâûõ íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ ïðîäîëæàòñÿ â 
ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîçìîæíîñòè âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó ñòèìóëèðîâàíèÿ 
ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå äâà õîðîøî àïðîáèðîâàííûõ çà ðóáåæîì ñòèìóëà:

1. Íàëîãîâûé èññëåäîâàòåëüñêèé êðåäèò (R&D Tax Credit), ïðåäñòàâëÿ-
þùèé ñîáîé âû÷åò èç ñóììû íàëîãà íà ïðèáûëü, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ óïëà-
òû â áþäæåò, ÷àñòè çàòðàò íà èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ îïðåäå-
ëÿåòñÿ ïðîöåíòíîé ñòàâêîé ýòîãî êðåäèòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå èññëå-
äîâàòåëè12 ñ÷èòàþò äàííóþ ëüãîòó îñíîâíûì è öåëåíàïðàâëåííûì ñòèìóëîì 
â íàëîãîâîì ñóáñèäèðîâàíèè èííîâàöèé. Ðàçíûìè ñòðàíàìè àïðîáèðîâàíû 
ðàçëè÷íûå âèäû ýòîãî êðåäèòà (ïðèðîñòíîé, ïîëíîîáúåìíûé è ñìåøàííûé), 
ïðè ýòîì ïîëíîîáúåìíûé êðåäèò â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîêàçûâàåò áóëüøóþ 

10 ×åðíèê Ä. Ã. Íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèå ìàëîãî è 
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà / Ä. Ã.×åðíèê, Þ. Ä. Øìåëåâ // Ôèíàíñû. — 2012. — ¹ 9. — Ñ. 32.

11 Âÿçîâèê À. Â. Èííîâàöèîííûé íàëîãîâûé êðåäèò ïîä áðåìåíåì îãðàíè÷åíèé / À. Â. Âÿçî-
âèê, À. À. Àðàêåëÿí // Ýêîíîìèêà è æèçíü. — 2012. — ¹ 12. — Ñ. 12.

12 Íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ : ìîíîãðàôèÿ / ïîä ðåä. Í. Í. Èâà-
íîâîé. — Ì. : ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ, 2009. — Ñ. 21.
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ýôôåêòèâíîñòü. Âîçìîæíàÿ ñòàâêà òàêîãî êðåäèòà ìîãëà áû ñîñòàâëÿòü îêîëî 
20 %, ÷òî îçíà÷àëî áû âîçìîæíîñòü ïðÿìîãî âû÷åòà èç ñóììû íàëîãà íà ïðè-
áûëü ïÿòîé ÷àñòè âñåõ çàòðàò îðãàíèçàöèè íà èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

2. Íàëîãîâûé çàðïëàòíûé èññëåäîâàòåëüñêèé êðåäèò (R&D Wage Tax 
Credit), ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé âû÷åò èç ñóìì ïîäîõîäíîãî íàëîãà è ñîöè-
àëüíûõ ïëàòåæåé ÷àñòè íàëîãîâ íà ôîíä îïëàòû òðóäà ñîòðóäíèêîâ, çàíÿòûõ 
èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïðîöåíòíîé ñòàâêîé 
êðåäèòà. Äàííûé êðåäèò àêòóàëåí äëÿ ñòðàí ñ áîëüøîé íàëîãîâîé íàãðóçêîé 
íà îïëàòó òðóäà (íå âàæíî, çà ñ÷åò ÷åãî: âûñîêèõ ñòàâîê ïîäîõîäíîãî íàëîãà 
èëè ñîöèàëüíûõ âçíîñîâ). Ê òàêîâûì êàê ðàç îòíîñèòñÿ Ðîññèÿ, ãäå ýôôåê-
òèâíàÿ ñòàâêà íàëîãîîáëîæåíèÿ òðóäà ñîñòàâëÿåò 35 %13. Äàííûé âèä êðåäè-
òà ïîçâîëÿåò ïðåäïðèÿòèÿì, çàíèìàþùèìñÿ èííîâàöèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, 
êîìïåíñèðîâàòü ÷àñòü èçäåðæåê ïî îïëàòå òðóäà. À ïîñêîëüêó èííîâàöèîííàÿ 
äåÿòåëüíîñòü, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ òðóäîåìêèì ïðîèçâîäñòâîì, ýòè èçäåðæ-
êè âåëèêè. Äà è çàðïëàòû êâàëèôèöèðîâàííûõ èññëåäîâàòåëåé âñåãäà âûñî-
êèå. Ïðè÷åì äàííûé ñòèìóë îáåñïå÷èâàåò äîñòèæåíèå äâîéíîãî ýôôåêòà: îí 
ñòèìóëèðóåò è ïðåäïðèÿòèÿ (â ÷àñòè ñîöèàëüíûõ âçíîñîâ), è ñàìîãî ðàáîòíè-
êà (â ÷àñòè ÍÄÔË). Ñòàâêà òàêîãî êðåäèòà ìîãëà áû ñîñòàâëÿòü îêîëî 30 %, 
÷òî îçíà÷àëî áû âîçìîæíîñòü ïðÿìîãî âû÷åòà èç ñóìì ÍÄÔË è ñîöèàëüíûõ 
âçíîñîâ òðåòè óïëà÷èâàåìûõ íàëîãîâ ïðè îïëàòå òðóäà ñîòðóäíèêîâ, çàíÿòûõ 
èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè.

Óêàçàííûå ñòèìóëû ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ êàê ïîðîçíü, òàê è âìåñòå, ïðè 
ñîîòâåòñòâóþùåé êîððåêòèðîâêå. Êðîìå òîãî, íóæíî ñðî÷íî ïðîâåñòè îöåíêó 
ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ è ïðèìåíåíèÿ âñåõ ñóùåñòâóþùèõ íàëîãîâûõ ñòèìó-
ëîâ, à òàêæå ïðîçðà÷íîñòè èõ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìî 
ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèé ìåòîäîëîãè÷åñêèé è ìåòîäè÷åñêèé èíñòðóìåí-
òàðèé.

13 Ìàéáóðîâ È. À. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè: âûáîð äàëüíåéøåãî ïóòè ðàçâèòèÿ / È. À. Ìàé-
áóðîâ // Ôèíàíñû. — 2012. — ¹ 8. — Ñ. 48.
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