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Âèñâ³òëåíî ïèòàííÿ îñîáëèâîñòåé ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³, íåîáõ³äíîñò³ ïðîäîâæåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ¿¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ïðèíöè-
ï³â, íà ÿêèõ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ ðåôîðìóâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ â óìîâàõ ìàêðîåêîíîì³÷-
íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³.

Features of formation of tax policy in Ukraine at the present stage, necessity to continue the 
process of reforming its tax system and basic principles, on which tax reform has to be based 
in macroeconomic instability, are described.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ñòðàòåã³÷í³ é 
òàêòè÷í³ çàâäàííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ïðèíöèïè ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè.

Ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè — öå ìèñòåöòâî äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó 
³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï ó ïèòàíí³ âñòàíîâëåííÿ òà çì³íè ïàðàìåòð³â 
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ïðîãðåñó ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì òà çàâäàííÿì, ùî ñòîÿòü ïåðåä êðà¿íîþ 
íà êîíêðåòíîìó åòàï³ ¿¿ ðîçâèòêó. À â óìîâàõ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ é ô³íàíñîâî¿ 
íåñòàá³ëüíîñò³ — öå ñïðîìîæí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïîäàòê³â äëÿ áàëàíñóâàí-
íÿ ì³æ âèêîíàííÿì çàâäàíü ô³ñêàëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ òà ñòâîðåííÿì óìîâ äëÿ 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ñàìå íà òàêèõ çàñàäàõ ôîðìóºòüñÿ ñó÷àñíà ïîäàò-
êîâà ïîë³òèêà á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Áàëàíñóâàííÿ ì³æ çàçíà÷åíèìè 
çàâäàííÿìè çóìîâëþº âèêîðèñòàííÿ íèìè òàêèõ ³íñòðóìåíò³â ô³ñêàëüíî¿ êîí-
ñîë³äàö³¿, êîòð³ íå ñòâîðþþòü ³ñòîòíèõ ïåðåøêîä äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàí-
íÿ, çîêðåìà: ï³äâèùåííÿ ñòàâîê íåïðÿìèõ ïîäàòê³â — ÏÄÂ ³ ñïåöèô³÷íèõ 
àêöèç³â; ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â çà ðàõóíîê âêëþ÷åííÿ äî 
íüîãî ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè; çàïðîâàäæåííÿ 
ïîäàòê³â íà áàãàòñòâî, îá’ºêòîì ÿêèõ íàé÷àñò³øå âèñòóïàº íåðóõîì³ñòü, âàð-
ò³ñòü àâòîìîá³ë³â, òâîð³â ìèñòåöòâà, êîøòîâíîñòåé; ï³äâèùåííÿ ñòàâîê ïîäàò-
ê³â íà äèâ³äåíäè òà äåïîçèòè; îáìåæåíå âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèõ âàæåë³â 
äëÿ ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíè÷î¿ é ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çíà÷íî ð³äøå óðÿäè 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ïåðåäóñ³ì íàéïðîáëåìí³øèõ, âäàþòüñÿ äî ï³äâèùåííÿ 
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà âåëèê³ ïðèáóòêè.

Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í 
º ¿¿ ôîðìóâàííÿ íà çàñàäàõ äèíàì³÷íîñò³ é ãíó÷êîñò³, ç îäíîãî áîêó, òà åâî-
ëþö³éíîñò³ — ç äðóãîãî. ²äåòüñÿ ïðî òå, ùî áþäæåòîóòâîðþâàëüí³ ïîäàòêè íå 
çàçíàþòü ðàäèêàëüíèõ çì³í, ïåðåãëÿäó ï³äëÿãàþòü ëèøå ¿õ ñòàâêè òà ïîäàòêîâ³ 
ï³ëüãè.

Çîêðåìà, íåçâàæàþ÷è íà ãîñòðîòó ïðîáëåìè çëîâæèâàíü ïðè ñïðàâëÿíí³ 
ÏÄÂ ó ªÑ, ³äåÿ çàïðîâàäæåííÿ íà òåðåíàõ Ñï³âòîâàðèñòâà ÏÄÂ îáåðíåíî¿ ä³¿ 
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çàì³ñòü êëàñè÷íî¿ ìîäåë³ ïîäàòêó íå áóëà ï³äòðèìàíà ªâðîêîì³ñ³ºþ, îñê³ëü-
êè, ïî-ïåðøå, ïîïðè âñ³ ïðîáëåìè êëàñè÷íèé ÏÄÂ ó á³ëüøîñò³ êðà¿í äåìîí-
ñòðóº âèñîêó ô³ñêàëüíó åôåêòèâí³ñòü, ùî íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â 
óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, ïî-äðóãå, ë³êâ³äóâàâøè îäí³ ñõåìè óõè-
ëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó, çàïðîâàäæåííÿ ÏÄÂ îáåðíåíî¿ ä³¿ ïðèçâåäå äî 
ñòâîðåííÿ ³íøèõ ïîä³áíèõ ñõåì. Íàòîì³ñòü ºâðîïåéñüêîþ ñï³ëüíîòîþ áóâ 
îáðàíèé êîíñåðâàòèâíèé øëÿõ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ³ç ÏÄÂ — óäîñêîíàëåí-
íÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó, ïîñèëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó òà ï³ä-
âèùåííÿ ÿêîñò³ êîîïåðàö³¿ ì³æ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè êðà¿í-÷ëåí³â, çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðèñêîðåíîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè 
êðà¿í ªÑ. ²ç ö³ºþ ìåòîþ áóëî ñòâîðåíî îðãàí³çàö³þ EUROFISC òà âíåñåíî 
ïîïðàâêè äî Äèðåêòèâè 2006/112/ªÑ (Council Directive 2008/117/EC)1. Öå 
íå ïåðåøêîäæàº çàñòîñóâàííþ ÏÄÂ îáåðíåíî¿ ä³¿ îêðåìèìè ºâðîïåéñüêèìè 
êðà¿íàìè â îêðåìèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè ç íàéá³ëüøèìè ìàñøòàáàìè øàõðàé-
ñòâà ç ÏÄÂ.

Ðîçãëÿíåìî îñîáëèâîñò³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ó 2012 ð. 
Íàéá³ëüøèé âïëèâ íà ¿¿ ôîðìóâàííÿ ñïðàâèëè äâ³ ïîä³¿: 1) ïðèéíÿòòÿ íàïðè-
ê³íö³ 2010 ð. Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÏÊÓ), êîòðèé âèêîíàâ ôóíêö³þ 
ÿê êîäèô³êàö³¿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ éîãî âäîñêîíàëåííÿ, âí³ñ-
øè ñóòòºâ³ çì³íè äî ñêëàäó çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáî-
ð³â, ðîçì³ð³â ñòàâîê, âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè, ïåðåë³êó ï³ëüã, ìåõàí³çìó 
íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè îêðåìèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â; 2) ïîë³òè÷íèé öèêë, ùî 
ñïðè÷èíèâ, ç îäíîãî áîêó, ïîñèëåííÿ êðèòè÷íèõ îö³íîê ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, 
ñôîðìîâàíî¿ âíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ ÏÊÓ, ç äðóãîãî — ïîÿâó ÷èñëåííèõ ðàäè-
êàëüíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ, âèñóíóòèõ ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè 
óãðóïîâàííÿìè, ï³ä´ðóíòÿì ÿêèõ º â³äîìèé âèñë³â: “âèáîðè âèãðàº ³ ïðîãðàº 
ïîäàòêîâà ïîë³òèêà”.

Ïðîòå ñë³ä âèçíàòè, ùî ç ïðèéíÿòòÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè  íå çàâåðøèëîñÿ. Êîäåêñ çàïî÷àòêóâàâ 
ïðîöåñ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ó ôóíêö³îíóâàíí³ îïîäàòêóâàííÿ, îñê³ëüêè 
÷àñòèíà ç íèõ º ñèñòåìíèìè òà âèìàãàº çì³í íå ëèøå ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà.

Îñíîâíîþ ñåðåä öèõ ïðîáëåì º ò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè, ùî îáóìîâëþº ôîð-
ìóâàííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ñåðåäîâèùà  íåäîòðèìàííÿ íîðì ïîäàòêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Ïåðåêðèâøè ðÿä êàíàë³â óíèêíåííÿ ïîäàòê³â òà óõèëåííÿ â³ä 
¿õ ñïëàòè, ÏÊÓ ëèøå ÷àñòêîâî çàáåçïå÷èâ äåò³í³çàö³þ åêîíîì³êè. Êîð³ííÿ 
ò³í³çàö³¿ êðèºòüñÿ íàñàìïåðåä ó ³íñòèòóö³îíàëüíèõ óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³, ñåðåä ÿêèõ: ñêëàäíà é âèòðàòíà äîçâ³ëüíà ñèñòåìà, 

1 Questions and Answers: Value Added Tax (VAT) — MEMO/11/874, Brussels, 6 December 
2011 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=MEMO/11/874.
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âèñîêèé ð³âåíü òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò ó ïðîöåñ³ ãîñïîäàðþâàííÿ òà àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, íàãàëüíà ïîòðåáà â ï³äâèùåíí³  åôåêòèâíîñò³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³, íåîáõ³äí³ñòü 
çáàëàíñóâàííÿ çâ’ÿçêó ì³æ ñïëà÷åíèìè ïîäàòêàìè äî áþäæåòó äåðæàâè òà çâî-
ðîòíèì ïîòîêîì ñóñï³ëüíèõ áëàã, çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàí-
ñ³â â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Äî äðóãî¿ ãðóïè ìîæíà â³äíåñòè ïðîáëåìè, ñôîðìóëüîâàí³ â Ïðîãðàì³ 
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè, ÿê³ ç ð³çíèõ ïðè÷èí ùå íå âäàëîñÿ 
ðîçâ’ÿçàòè àáî ðîçâ’ÿçàíî ëèøå ÷àñòêîâî. Çîêðåìà, öå:

1) ïîñòóïîâå âïðîâàäæåííÿ íàéêðàùî¿ ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè ñïðîùåíîãî 
îïîäàòêóâàííÿ äëÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà;

2) îá´ðóíòóâàííÿ íàïðÿì³â ðàö³îíàë³çàö³¿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ³ç 
ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ òà ïîïåðåäæåííÿ íåâèïðàâäà-
íèõ âòðàò áþäæåòó;

3) çìåíøåííÿ âèòðàò ÷àñó é êîøò³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
íà âåäåííÿ ïîäàòêîâîãî îáë³êó òà ñïëàòó ïîäàòê³â, ùî ñïðèÿòèìå ðàäèêàëü-
íîìó ïîë³ïøåííþ ïîçèö³¿ Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíîìó ðåéòèíãó óìîâ âåäåííÿ 
á³çíåñó;

4) åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíå é ñîö³àëüíî ñïðàâåäëèâå âèëó÷åííÿ äî äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ÷åðåç ñèñòåìó ðåíòíèõ ïëàòåæ³â òà ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ 
íàäðàìè ÷àñòèíè ðåíòíîãî äîõîäó, ùî ìàº íàëåæàòè äåðæàâ³, òîä³ ÿê éîãî 
ðåøòà çàëèøàºòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ;

5) çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêîâîþ ñèñòåìîþ ôóíêö³¿ åôåêòèâíîãî ïåðåðîçïîä³-
ëó äîõîä³â òà ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ â îïîäàòêóâàíí³.

Òðåòþ ãðóïó ôîðìóþòü ïðîáëåìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî êîìï-
ëåêñíîãî îïðàöþâàííÿ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ñóì³æíèõ ñôåð çàêîíî-
äàâñòâà.  Òàêèìè ïðîáëåìàìè º: âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ðîçøèðåííÿ áàçè 
àêöèçíîãî ïîäàòêó â Óêðà¿í³, ÿêà ïîêè íå âêëþ÷àº ðÿä òîâàð³â (çîêðåìà, 
åëåêòðîåíåðã³þ), ùî âõîäÿòü äî ãàðìîí³çîâàíî¿ íîìåíêëàòóðè òîâàð³â ó êðà¿-
íàõ — ÷ëåíàõ ªÑ; âñòàíîâëåííÿ íàëåæíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ðîçðàõóíêó îá’ºêòà 
îáêëàäàííÿ ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ òà ïîêàçíèêà ïðèáóòêó çà 
ô³íàíñîâîþ çâ³òí³ñòþ, îñê³ëüêè â á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í îá’ºêò îïîäàò-
êóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ çà äàíèìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ÷åðåç êîðèãóâàííÿ 
ïðèáóòêó çà ô³íàíñîâîþ çâ³òí³ñòþ íà ïîäàòêîâ³ ð³çíèö³; ï³äâèùåííÿ ô³ñêàëü-
íî¿ åôåêòèâíîñò³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó 2011 ð. 
÷àñòêà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çðîñ-
ëà ç 1,0 äî 2,9 % (¿õ ñóêóïí³ íàäõîäæåííÿ ñÿãíóëè ïîíàä 2,5 ìëðä ãðí, ùî â 
3,1 ðàçà á³ëüøå çà àíàëîã³÷íèé ïîêàçíèê 2010 ð.), âîíà º íåäîñòàòíüîþ äëÿ 
ôîðìóâàííÿ íàä³éíî¿ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Âîäíî÷àñ ³ç ïðèéíÿòòÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèíèêëè é íîâ³ 
ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç íàÿâí³ñòþ äåùî ñóïåðå÷ëèâèõ íîðì, ÿê³ ïîòð³áíî áóëî 
ÿêíàéøâèäøå âèÿâèòè é óñóíóòè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàí-
íÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Âîíè íåìèíó÷³ ïðè ðîçðîáö³ ìàñøòàáíèõ ³ 
ñêëàäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, óíàñë³äîê ÷îãî ïðîöåñ ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿ 
çàâæäè ñóïðîâîäæóºòüñÿ âíåñåííÿì çì³í ³ äîïîâíåíü äî íèõ.

Íà íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà 
âêàçóº òàêîæ ñòð³ìêà çì³íà ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ ï³ä âïëèâîì âíóòð³øí³õ ³ çîâí³ø-
í³õ ÷èííèê³â.

Ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ïåðåäáà÷àº ðîçâ’ÿçàííÿ 
íèçêè ïðîáëåì, à ñàìå:

— âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó íàñòóïíèõ ïîäàòêîâèõ íîâàö³é, ³ ïåðåäóñ³ì â³ä-
ïîâ³äü íà ïèòàííÿ, ÷è âàðòî âíîñèòè äîêîð³íí³ çì³íè äî áþäæåòîóòâîðþâàëü-
íèõ ïîäàòê³â â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³;

— ïðîáëåìà àäåêâàòíèõ î÷³êóâàíü â³ä ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè;
— óçãîäæåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ çàâäàíü ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè òà 

øëÿõ³â ¿õ ðåàë³çàö³¿;
— íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íîâàö³é;
— çàáåçïå÷åííÿ ïîºäíàííÿ ãíó÷êîñò³ é ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíî-

äàâñòâà;
— óçãîäæåííÿ çì³ñòó ïîäàòêîâî¿ íîâàö³¿ ç óìîâàìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ (ðåâîëþ-

ö³éí³ ïîäàòêîâ³ åêñïåðèìåíòè ìîæëèâ³ â óìîâàõ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíî-
ñò³ òà íåáåçïå÷í³ â óìîâàõ ïîðóøåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè é çîâí³ø-
í³õ çàãðîç);

— ïîøóê àäåêâàòíèõ øëÿõ³â óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ³íòåðåñàìè ô³ñêó 
òà åêîíîì³÷íèìè ³íòåðåñàìè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â;

— çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïîäàòêîâèõ íîâàö³é ñóñï³ëüíèì î÷³êóâàí-
íÿì ÿê çàïîðóêà ¿õ ñóñï³ëüíîãî ñïðèéíÿòòÿ.

Ðîçãëÿíåìî îêðåì³ ç öèõ ïðîáëåì. Ãîâîðÿ÷è ïðî àäåêâàòí³ î÷³êóâàííÿ 
â³ä ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè, ìè ìàºìî íà óâàç³ òå, ùî âîíà íå ìîæå ðîçâ’ÿçàòè 
âñ³ åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè òà çàì³íèòè ðåôîðìè â ³íøèõ ñôåðàõ 
åêîíîì³÷íîãî é ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. ² öå ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå øëÿõ³â ïîäîëàí-
íÿ ñèñòåìíèõ ïðîáëåì, ïðî ÿê³ âæå éøëîñÿ. Íàâ³òü ôîðìóâàííÿ ïðîçîðîãî 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà — íå ëèøå òåõí³÷íå ïèòàííÿ, ùî çàëåæèòü â³ä 
ÿêîñò³ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó. Íåîäì³ííèìè óìîâàìè éîãî ôîðìóâàííÿ, íà 
íàøó äóìêó, º:

— âèêîíàííÿ ïîâíîþ ì³ðîþ âñ³õ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ Äåðæàâíîþ ïðî-
ãðàìîþ ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íà 2011—2015 ðîêè â³äïîâ³äíî äî 
ïîëîæåíü Íàö³îíàëüíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ íà 2011—2015 ðîêè, ñõâàëå-
íî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 21.10.2011 ¹ 1001;
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— óíîðìóâàííÿ ëîá³ñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî ëîá³ñòñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü);

— ïðîâåäåííÿ ïðîçîðî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêà íàäàñòü ïðîöåñó âíåñåí-
íÿ çì³í äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåäáà÷óâàíîãî, ïëàíîì³ðíîãî õàðàê-
òåðó. Çì³íè äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òàêîæ ïîâèíí³ êîðåñïîíäóâàòè ³ç 
çàõîäàìè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ùî ìàþòü àíòèêðèçîâó ñïðÿìîâàí³ñòü;

— âíåñåííÿ çì³í äî ïîðÿäêó íàäàííÿ é ñêàñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã;
— çàïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïóáë³÷íèõ êîíñóëüòàö³é ïðè 

îáãîâîðåíí³ ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.
Àêòóàëüíîþ äëÿ Óêðà¿íè º ïðîáëåìà óçãîäæåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàêòè÷-

íèõ ö³ëåé òà çàâäàíü ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ³ øëÿõ³â ¿õ ðåàë³çàö³¿. ²äåòüñÿ ïðî 
òå, ùî âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, íåîáõ³äíå äëÿ 
âèêîíàííÿ êîðîòêî- é ñåðåäíüîñòðîêîâèõ çàâäàíü ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, íå 
ïîâèííå ñóïåðå÷èòè ¿¿ ñòðàòåã³÷íèì ö³ëÿì òà çàâäàííÿì. Âîäíî÷àñ òàêòè÷í³ ³ 
ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ òà çàâäàííÿ ìàþòü óçãîäæóâàòèñÿ ç êîíöåïö³ºþ (äîêòðèíîþ) 
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ïîãëÿä³â íà àðõ³òåêòóðó ïîáó-
äîâè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè òà øëÿõè ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ2. Îòæå, ÿêùî â 
Óêðà¿í³ òàêîþ äîêòðèíîþ º ïðîãðàìà ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ÿê 
ñêëàäîâà Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè, òî áóäü-ÿê³ íîâ³ 
ïîäàòêîâ³ ³í³ö³àòèâè ïîâèíí³ ðîçðîáëÿòèñÿ íà âèêîíàííÿ é ðîçâèòîê çàçíà-
÷åíî¿ ïðîãðàìè. Äîñòðîêîâèé ïåðåãëÿä ïðîãðàìè ïîäàòêîâèõ ðåôîðì ìîæå 
ñâ³ä÷èòè àáî ïðî ¿¿ çàâ÷àñíå âèêîíàííÿ, àáî ïðî íåîáõ³äí³ñòü êîðèãóâàííÿ 
ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü â³äïîâ³äíî äî çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ â åêîíî-
ì³÷í³é òà ô³íàíñîâ³é ñèñòåìàõ ï³ä âïëèâîì çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â. 
Âàæëèâî çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ñòü êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ïîäàòêîâèõ íîâàö³é 
ïðèéíÿòí³é äëÿ êðà¿íè àðõ³òåêòóð³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè.

Äåäàë³ á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïðîáëåìà íàóêîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ 
ïîäàòêîâèõ íîâàö³é ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî íåð³äêî ïðîïîíóþòüñÿ íîâîââåäåííÿ, 
êîòð³ ñóïåðå÷àòü ñóòíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî ïîäàòêó, íàïðèêëàä çàïðîâàäæåííÿ 
àêöèçíîãî ïîäàòêó íà îïåðàö³¿ ç â³ä÷óæåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â, ïðîïîçèö³¿ ³ìïëå-
ìåíòóâàòè ïîäàòîê ç îáîðîòó â ìåõàí³çì ÏÄÂ òîùî.

Çàïðîâàäæåííÿ àêöèçíîãî ïîäàòêó íà îïåðàö³¿ ç â³ä÷óæåííÿ ö³ííèõ ïàïå-
ð³â òà îïåðàö³¿ ç äåðèâàòèâàìè ñóïåðå÷èòü íàóêîâèì çàñàäàì àêöèçíîãî îïî-
äàòêóâàííÿ, îñê³ëüêè àêöèçíèé ïîäàòîê — öå íåïðÿìèé ïîäàòîê íà ñïîæè-
âàííÿ îêðåìèõ âèä³â òîâàð³â (ïðîäóêö³¿), âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ò³º¿ ÷è 
³íøî¿ êðà¿íè ÿê ï³äàêöèçí³, ³ éîãî îá’ºêòîì º ëèøå îïåðàö³¿ ç ï³äàêöèçíèìè 
òîâàðàìè. Îòæå, âèçíà÷åííÿ àêöèçíîãî ïîäàòêó â ï³äïóíêò³ 14.1.4 ï. 14.1 ñò. 14 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ö³ëêîì â³äïîâ³äàëî íàóêîâèì óÿâëåííÿì ïðî 
ñïåöèô³÷í³ àêöèçè. Ñïðîáà ðîçøèðèòè öå âèçíà÷åííÿ çà ðàõóíîê âêëþ÷åííÿ 

2 Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà : ó÷åá. äëÿ ìàãèñòðàíòîâ / È. À. Ìàéáóðîâ è äð. ; 
ïîä ðåä. È. À. Ìàéáóðîâà. — Ì. : ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2010. — Ñ. 26, 27.
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äî àêöèçíîãî ïîäàòêó îñîáëèâîãî ïîäàòêó íà îïåðàö³¿ ç â³ä÷óæåííÿ ö³ííèõ 
ïàïåð³â òà îïåðàö³¿ ç äåðèâàòèâàìè º íåîá´ðóíòîâàíîþ.

Ïî-ïåðøå, ö³íí³ ïàïåðè íå º òîâàðîì (ïðîäóêö³ºþ). Çã³äíî ç³ ñò. 3 Çàêîíó 
Óêðà¿íè “Ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé ðèíîê”, ö³íí³ ïàïåðè — öå äîêóìåí-
òè âñòàíîâëåíî¿ ôîðìè ç â³äïîâ³äíèìè ðåêâ³çèòàìè, ùî ïîñâ³ä÷óþòü ãðîøîâ³ 
àáî ³íø³ ìàéíîâ³ ïðàâà, âèçíà÷àþòü âçàºìîâ³äíîñèíè îñîáè, ÿêà ¿õ ðîçì³ñòèëà 
(âèäàëà), ³ âëàñíèêà òà ïåðåäáà÷àþòü âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çã³äíî ç óìîâà-
ìè ¿õ ðîçì³ùåííÿ, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ïåðåäà÷³ ïðàâ, ùî âèïëèâàþòü ³ç öèõ 
äîêóìåíò³â, ³íøèì îñîáàì. Òàêèì ÷èíîì, ö³íí³ ïàïåðè íå ìîæóòü áóòè ï³ä-
àêöèçíèì òîâàðîì ³ íå º òàêèì ó æîäí³é êðà¿í³. Ïî-äðóãå, â³ä÷óæåííÿ ö³ííèõ 
ïàïåð³â íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè ¿õ ñïîæèâàííÿì, à ïîäàòîê íà òàê³ îïå-
ðàö³¿ — ïîäàòêîì íà ñïîæèâàííÿ. Îòæå, çàïðîâàäæåííÿ àêöèçíîãî ïîäàòêó 
íà îïåðàö³¿ ç ö³ííèìè ïàïåðàìè ñóïåðå÷èòü ïðèðîä³ öüîãî ïîäàòêó, îñê³ëüêè 
íå ìîæå ââàæàòèñü àêöèçíèì ïîäàòîê, ÿêèé íå º ïîäàòêîì íà ñïîæèâàííÿ 
òîâàð³â (ïðîäóêö³¿), â³äíåñåíèõ äî ðîçðÿäó ï³äàêöèçíèõ. Íà íàøó äóìêó, îñîá-
ëèâèé ïîäàòîê íà îïåðàö³¿ ç â³ä÷óæåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â òà îïåðàö³¿ ç äåðèâà-
òèâàìè òðåáà áóëî âèçíà÷èòè ÿê îêðåìèé ïîäàòîê ó ñêëàä³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè, à íå ÿê ð³çíîâèä àêöèçíîãî ïîäàòêó.

Àêòóàëüí³ñòü ïîøóêó àäåêâàòíèõ øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ 
³íòåðåñàìè ô³ñêó òà åêîíîì³÷íèìè ³íòåðåñàìè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïîâ’ÿçàíà 
ç ïðîïîçèö³ÿìè ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìè íåäîñòàòíüî¿ åôåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâî-
ãî àäì³í³ñòðóâàííÿ øëÿõîì âòðó÷àííÿ â ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â, îáìåæåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàïðèêëàä, ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ ãðà-
íè÷íèõ îáñÿã³â ðåàë³çàö³¿ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â ó ïîäàòêîâîìó ïåð³îä³, êîòðèé 
ïåðåäóº ï³äâèùåííþ ñòàâîê àêöèçíîãî ïîäàòêó, òà øòðàôó çà ïåðåâèùåííÿ 
òàêèõ îáñÿã³â; âñòàíîâëåííÿ îáìåæåííÿ îá³ãó àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ³ òþòþíîâèõ 
âèðîá³â ³ç ìàðêàìè ñòàðîãî çðàçêà ïðîòÿãîì 12 ì³ñÿö³â.

Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü, ùî ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòå-
ìè Óêðà¿íè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íèì. 
Ï³äâèùåííÿ îñòàííüî¿, íà íàø ïîãëÿä, âèìàãàº òàêèõ êðîê³â:

1. Íàäàòè ïîäàòêîâèì íîâàö³ÿì ñèñòåìíîãî, ïåðåäáà÷óâàíîãî, ïðîçîðîãî 
é íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî õàðàêòåðó. Ç ö³ºþ ìåòîþ âàðòî ñòâîðèòè ïîñò³é-
íî ä³þ÷ó Ðîáî÷ó ãðóïó ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ, äî ÿêî¿, êð³ì ïðåäñòàâíè-
ê³â Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, 
Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîãî áàí-
êó Óêðà¿íè, âõîäèòèìóòü ôàõ³âö³ ïðîâ³äíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³íñòèòóò³â òà 
ÿêà âèêîíóâàòèìå òàê³ ôóíêö³¿: çä³éñíåííÿ íàóêîâî¿ åêñïåðòèçè âñ³õ çàêîíî-
ïðîåêò³â ³ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ; ðîçðîáëåííÿ êîíöåïö³¿ (äîêòðèíè) ïîäàò-
êîâî¿ ïîë³òèêè, ïðîâåäåííÿ ¿¿ ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ; ôîðìóâàííÿ ó ðàç³ 
ïîòðåáè ïðîïîçèö³é ùîäî ðîçâèòêó ñòðàòåã³¿ òà çì³íè òàêòèêè ïîäàòêîâî¿ 
ïîë³òèêè.
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“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 11’201250

2. Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà çì³íèòè 
ïðîöåäóðó âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Âñòàíîâèòè, ùî 
çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå 
êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â.

3. Çàïðîâàäèòè ³ííîâàö³éí³ ³íñòðóìåíòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàäàí-
íÿì, âèêîðèñòàííÿì ³ ñêàñóâàííÿì ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, çâàæàþ÷è íà òå, ùî ¿õ 
íàäàííÿ òà ñêàñóâàííÿ ìàþòü áóòè îá´ðóíòîâàíèìè, à ¿õ âèêîðèñòàííÿ — ï³ä-
çâ³òíèì ³ ï³äêîíòðîëüíèì.

Íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè çà ïðàâèëî, ùî ââåäåííþ ï³ëüã äëÿ îêðåìèõ âèä³â 
ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíí³ ïåðåäóâàòè îáãîâîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñòàíó â³äïîâ³äíî¿ 
ãàëóç³, âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì, äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ ïðîïîíóºòüñÿ çàïðîâàäèòè 
ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ìåòè òà óìîâ ¿õ íàäàííÿ, î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó ¿õ âèêîðèñ-
òàííÿ. Ïðè öüîìó òåðì³í, ìåòà é óìîâè íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ìàþòü âñòà-
íîâëþâàòèñÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Öå íå ò³ëüêè ï³äâèùèòü îá´ðóíòîâàí³ñòü 
íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, à é ñòàíå ÷èííèêîì, ùî îáìåæèòü ðîçøèðåííÿ ¿õ 
ïåðåë³êó, à òàêîæ ïîëåãøèòü ïîäàëüøèé êîíòðîëü åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèêîðèñ-
òàííÿ.

Äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè ùîð³÷í³ çâ³òè ì³í³ñòåðñòâ ïðî âèêîðèñòàííÿ ãàëó-
çåâèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, à òàêîæ çâ³òè ïðî âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèõ ³ áþäæåò-
íèõ ñóáñèä³é ó ñêëàä³ çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó. Äëÿ öüîãî 
ïîäàòêîâ³ ñóáñèä³¿ (ïîäàòêîâ³ âèäàòêè) ïîòð³áíî â³äîáðàæàòè ó ñêëàä³ âèäàòê³â 
äåðæàâíîãî (ì³ñöåâèõ) áþäæåò³â ïðè ¿õ çàòâåðäæåíí³ é âèêîíàíí³.

4. Çàïðîâàäèòè ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ïóáë³÷íèõ êîíñóëüòàö³é ïðè îáãî-
âîðåíí³ ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³ ôîðìóâàííÿ 
òà ðåàë³çàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ìàþòü ´ðóíòóâàòèñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ:

— ºäí³ñòü ñòðàòåã³¿ é òàêòèêè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè: òàêòè÷í³ ö³ë³, çàâäàí-
íÿ òà øëÿõè ¿õ âèêîíàííÿ íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè ñòðàòåã³÷íèì, à ðàçîì âîíè 
ìàþòü óçãîäæóâàòèñÿ ç êîíöåïö³ºþ (äîêòðèíîþ) ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè;

— íàñòóïí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè òà ïîåòàïí³ñòü çì³í;
— êîìïëåêñí³ñòü: ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íå ìîæå çàì³íè-

òè ðåôîðìóâàííÿ ³íøèõ ñôåð åêîíîì³÷íîãî é ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, íàâïàêè, 
óñï³øíå ðåôîðìóâàííÿ îñòàíí³õ º çàïîðóêîþ óñï³õó ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè;

— íàóêîâà îá´ðóíòîâàí³ñòü ïîäàòêîâèõ çì³í;
— îö³íþâàííÿ òà âðàõóâàííÿ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî íàïðÿì³â 

ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè î÷³êóâàíèõ åôåêò³â (ÿê ïîçèòèâíèõ, òàê ³ íåãàòèâíèõ);
— ïîºäíàííÿ ãíó÷êîñò³ é ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè; ïðè öüîìó 

íàéâèùó ñòàá³ëüí³ñòü ïîâèííà äåìîíñòðóâàòè ïîäàòêîâà ñòðàòåã³ÿ, à âàð³àòèâ-
í³ñòü ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ çà ðàõóíîê çì³íè òàêòèêè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè3;

3 Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà : ó÷åá. äëÿ ìàãèñòðàíòîâ / È. À. Ìàéáóðîâ è äð. ; 
ïîä ðåä. È. À. Ìàéáóðîâà. — Ì. : ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2010. — Ñ. 27.
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— çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çì³ñòó ïîäàòêîâî¿ íîâàö³¿ óìîâàì ¿¿ ðåàë³-
çàö³¿;

— óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ô³ñêó ç åêîíîì³÷íèìè ³íòåðåñàìè ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â íà îñíîâ³ ðîçìåæóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ òà óõèëåííÿ â³ä 
ñïëàòè ïîäàòê³â; â³äìîâè â³ä ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ô³ñêó, çîêðåìà íåäîñòàòíüî¿ 
åôåêòèâíîñò³ ³íñòðóìåíò³â ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, øëÿõîì âòðó÷àííÿ â 
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, îáìåæåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

— â³äïîâ³äí³ñòü ïîäàòêîâèõ íîâàö³é ñóñï³ëüíèì î÷³êóâàííÿì ÿê çàïîðóêà 
¿õ ñóñï³ëüíîãî ñïðèéíÿòòÿ;

— ãëàñí³ñòü: â³äêðèò³ñòü ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³-
òèêè äëÿ øèðîêîãî ñóñï³ëüíîãî îáãîâîðåííÿ; ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðîöåäóðè òàêîãî 
îáãîâîðåííÿ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïóáë³÷íèõ êîíñóëüòàö³é.
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