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Ïðåäñòàâëåíî àâòîðñüêó ïîçèö³þ ùîäî îñíîâíèõ íàïðÿì³â ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ 
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â óìîâàõ ïîñòêðèçîâîãî â³äíîâëåííÿ åêîíîì³êè. Ïîêàçàíî, 
ùî ïð³îðèòåòíèì º åâîëþö³éíèé øëÿõ ðîçâèòêó ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Äîâåäåíî, ùî 
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ðåôîðìóâàííÿ º ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàóêîâî-àíàë³òè÷íîãî îá´ðóíòó-
âàííÿ, åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðèéíÿòòÿ òèõ ÷è ³íøèõ ð³øåíü â ñôåð³ 
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè.

The author’s position on the main directions of further reforming of the tax system of Ukraine 
in a post-crisis recovery is presented. It is shown that the priority is the evolutionary path of 
development of the tax system. Improvement of the quality of scientific and analytical studies, 
expert reports, which provide the adoption of certain decisions in the area of tax policy, as a 
necessary condition of reforming is proved.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâà ñèñòåìà, Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè, âäîñêîíàëåííÿ ñèñòå-
ìè îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêîâà ðåôîðìà.

Ïðîòÿãîì ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè çàçíàâà-
ëà ñóòòºâèõ çì³í. Çà ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ íåîäíîðàçîâî ñòàâèëîñÿ çàâäàííÿ 
ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè, îñê³ëüêè â ïîäàòêàõ, ÷àñòî íå çîâñ³ì îá´ðóíòîâàíî, 
øóêàþòü îäíó ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí ãàëüìóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó äåðæàâè. Íàñïðàâä³ ñèòóàö³ÿ º äåùî ³íøîþ, àäæå áàãàòî ïðîáëåì â³ò÷èç-
íÿíî¿ åêîíîì³êè ³íîä³ çóìîâëþþòüñÿ òàêèìè ÿâèùàìè, ÿê êîðóïö³ÿ ³ áþðî-
êðàò³ÿ, á³ëüøîþ ì³ðîþ, í³æ “ïîãàíèìè” ïîäàòêàìè ÷è íåàäåêâàòíîþ ïîäàò-
êîâîþ ïîë³òèêîþ. Ó ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ íå ìîæíà âáà÷àòè îñíîâíó ïðè÷èíó 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ íåãàðàçä³â, îñê³ëüêè îñòàíí³ì ÷àñîì ñèòóàö³ÿ ó ñôå-
ð³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ÿê³ñòü ñõâàëþâàíèõ ð³øåíü ³ñòîòíèì 
÷èíîì ïîêðàùèëèñÿ. Çîêðåìà, öåé ïðîãðåñ ó 2012 ð. êîíñòàòóºòüñÿ â³äîìèì 
çâ³òîì Doing Business1. Íåçâàæàþ÷è íà öå, ïðîáëåìà ïîäàëüøîãî âäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ, îñê³ëüêè â òåïåð³øí³é 
äèíàì³÷íèé ÷àñ óìîâè òà îáñòàâèíè íàøîãî æèòòÿ äóæå øâèäêî çì³íþþòüñÿ. 
Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ êîðèãóâàííÿ â ïîäàòêîâ³é ñôåð³. 
Òîìó â ö³é ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìè ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ 
â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ùî ìàþòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ â óìîâàõ ïîñòêðè-
çîâîãî â³äíîâëåííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ç óðàõóâàííÿì óêðà¿íñüêî¿ ñïåöèô³êè 
é îñîáëèâîñòåé ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü.

Ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (ÏÊÓ) 
ìèíóëî ìàéæå äâà ðîêè. Çà öåé ïåð³îä äî ÏÊÓ âíåñåíî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü çì³í 

1 Doing Business 2012 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.doingbusiness.org/
reports/global-reports/doing-business-2012.
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³ äîïîâíåíü. Ïîïðè êðèòèêó çì³ñòó òà ÿêîñò³ îñíîâíîãî ïîäàòêîâîãî çàêî-
íó Óêðà¿íè ï³äïðèºìíèöüêå ñåðåäîâèùå äîñòàòíüî øâèäêî àäàïòóâàëîñÿ äî 
ââåäåíèõ íîâàö³é. Àëå îñê³ëüêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ðåàëüí³ñòü ïîñò³éíî 
çì³íþºòüñÿ, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ ÷åðãîâèõ çì³í äî ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà é ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïðè÷èí, ùî çóìîâ-
ëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, º â³ä-
íîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè íà ïîñòêðèçîâîìó åòàï³ ñâîãî ðîçâèòêó.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïîñòàº äåê³ëüêà âàæëèâèõ çàïèòàíü.
Ïî-ïåðøå, íàñê³ëüêè äîðå÷íî âíîñèòè êàðäèíàëüí³ (ðåâîëþö³éí³) çì³íè 

äî ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ÿêùî â îíîâëåíîìó âèãëÿä³ âîíà ³ñíóº äóæå êîðîò-
êèé òåðì³í — â³ä ÷àñó ââåäåííÿ â ä³þ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó?

Ïî-äðóãå, ÿê íàéäîñòîâ³ðí³øå îö³íèòè ðåçóëüòàòè, ÿê³ ìè ìîæåìî îòðèìà-
òè ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ òèõ ÷è ³íøèõ ð³øåíü?

Äëÿ â³äïîâ³ä³ íà ïåðøå ïèòàííÿ íåîáõ³äíî çðîçóì³òè, ÿêèì ñàìå øëÿõîì 
ñë³ä âçàãàë³ çì³íþâàòè (âäîñêîíàëþâàòè) ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ: åâîëþö³é-
íèì ÷è ðåâîëþö³éíèì? Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàðòî ïðèãàäàòè, ùî îñíîâíà âëàñòè-
â³ñòü ïîäàòê³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè âèñòóïàþòü àâòîìàòè÷íèìè ñòàá³ë³çà-
òîðàìè åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ÿêùî îñòàííÿ çàçíàº ïåâíèõ “øîê³â” ó ïðîöåñ³ 
ñâîãî ðîçâèòêó. Ñïðîìîæí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ïîì’ÿêøóâàòè òàê³ øîêè, 
áóòè ñâîºð³äíèì ô³íàíñîâèì äåìïôåðîì çàëåæèòü â³ä ÿêîñòåé ñàìî¿ ïîäàòêî-
âî¿ ñèñòåìè, çîêðåìà, ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðÿìèõ ³ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â. Çäàòí³ñòü 
äî “çãëàäæóâàííÿ øîê³â” ïîâ’ÿçàíà òàêîæ ç ÿê³ñòþ ð³øåíü ó ñôåð³ ïîäàòêîâî¿ 
ïîë³òèêè. Íà æàëü, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî â öüîìó àñïåêò³ óêðà¿íñüêà äåðæàâà 
â³ä ÷àñó íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ áóëà çäåá³ëüøîãî âêðàé íååôåêòèâíîþ. Òîìó 
³ñíóº äóìêà, ùî íåîáõ³äíî ì³í³ì³çóâàòè ó÷àñòü äåðæàâè ó á³ëüøîñò³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâàäöÿòè ðîê³â åêîíîì³êà Óêðà¿íè 
íå ðàç îïèíÿëàñÿ â óìîâàõ êðèçè, òàê çâàíèõ ïðîâàë³â ðèíêó: âàëþòíî¿, áîðãî-
âî¿, ôîíäîâî¿, òîâàðíî¿, ô³ñêàëüíî¿ òîùî. Àëå ïðèêëàä³â ¿õ åôåêòèâíîãî ïîäî-
ëàííÿ çàâäÿêè âäàëèì ä³ÿì ç áîêó äåðæàâè º äóæå ìàëî. Öå îçíà÷àº, ùî ÿê³ñòü 
äèñêðåö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ çàëèøàº áàæàòè êðàùîãî, òîìó 
çíà÷íîþ ì³ðîþ ñë³ä ïîêëàäàòèñÿ íà ïîäàòêè òà ¿õ çäàòí³ñòü âèñòóïàòè ñòàá³-
ë³çàòîðàìè.

Íà íàøó äóìêó, âñå-òàêè ñë³ä âåñòè ìîâó ïðî åâîëþö³éíèé øëÿõ âäîñêî-
íàëåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Â³äìîâèòèñÿ â³ä çì³í, çâè÷àéíî, íå ìîæ-
íà, àëå íà ïðîòèâàãó êàðäèíàëüíèì íîâàö³ÿì åâîëþö³éíèé øëÿõ ðîçâèòêó 
âèãëÿäàº á³ëüø äîðå÷íèì ³ ïðèéíÿòíèì. Öå çðîçóì³ëî õî÷à á ç îãëÿäó íà 
òå, ùî ó âèïàäêó íåãàòèâíîãî ðåçóëüòàòó â³ä òèõ ÷è ³íøèõ íîâîââåäåíü ïðî-
öåñ ïðîñò³øå ñêîðèãóâàòè é îòðèìàòè âðåøò³-ðåøò ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò. 
Ðàäèêàëüíà “ïåðåáóäîâà” ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ íå äàº çìîãè öüîãî çðîáè-
òè, ëèøå òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè “ïåðåáóäîâè” ³ “êîðèãóâàííÿ” ìîæóòü áóòè 
äóæå çíà÷íèìè.
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Â³äïîâ³äàþ÷è íà äðóãå çàïèòàííÿ, ñë³ä ñêàçàòè, ùî ñóòòºâà âàäà ïîäàòêî-
âî¿ ïîë³òèêè — öå íåäîñòàòí³ ÿê³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ó 
ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. ßê â³äîìî, ðåçóëüòàò òîãî ÷è ³íøîãî ð³øåííÿ/ä³¿ ìîæíà 
îö³íèòè äâîìà ìåòîäàìè: apriori òà aposteriori.

Ìåòîä aposteriori º åìï³ðè÷íèì ³ òîìó á³ëüø äîñòîâ³ðíèì, àëå íåïðèéíÿò-
íèì, îñê³ëüêè îö³íêà ðåçóëüòàòó òà àíàë³ç çä³éñíþþòüñÿ ³íîä³ ç âåëèêèì çàï³ç-
íåííÿì, êîëè âæå í³÷îãî çì³íèòè íå ìîæíà. Ìåòîä apriori º íàóêîâèì, ïðîòå 
ìåíø äîñòîâ³ðíèì. Éîãî îñíîâíà ïåðåâàãà ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í ìàº ïåðåä-
áà÷àòè ðåçóëüòàò äëÿ îö³íêè éìîâ³ðíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â. 
Ãîëîâíå, ùî öå ïðîãíîñòè÷íèé ìåòîä, ùîïðàâäà åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ 
ÿêîãî çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â.

Àëãîðèòì ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ íà îñíîâ³ öüîãî ìåòîäó ìîæíà ñõåìàòè÷íî 
ïðåäñòàâèòè ó âèãëÿä³ òàêî¿ ïîñë³äîâíîñò³ ä³é: ³íôîðìàö³ÿ — ìîäåëü — ðåçóëü-
òàò (êðèòåð³é îö³íêè) — íîâà ³íôîðìàö³ÿ — êîðåêö³ÿ ð³øåííÿ (ó âèïàäêó 
íåáàæàíîãî ðåçóëüòàòó) àáî íîâå ð³øåííÿ.

ßê áà÷èìî, äîñòîâ³ðí³ñòü ðåçóëüòàòó çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ íàÿâíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, àäåêâàòíîñò³ åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íî¿ ìîäåë³, íà îñíîâ³ ÿêî¿ ð³øåííÿ 
ïðèéìàºòüñÿ, îáðàíèõ êðèòåð³¿â îö³íêè áàæàíîãî ðåçóëüòàòó òîùî.

Ó çâ’ÿçêó ç òàêèì àëãîðèòìîì ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ñôåð³ îïî-
äàòêóâàííÿ âèíèêàº äåê³ëüêà ïðîáëåì.

Ïåðøà ïðîáëåìà — öå íèçüêà ÿê³ñòü ³ñíóþ÷î¿ ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, 
ÿêà äî òîãî æ âçÿòà ç ð³çíèõ äæåðåë ³ ìîæå áóòè ñóïåðå÷ëèâîþ. Ó ïðîöåñ³ ïðî-
âåäåííÿ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ äóæå ÷àñòî äîâîäèòüñÿ êîðèñòóâàòèñÿ âèá³ð-
êîâèìè äàíèìè. Ïîä³áíå óð³çíîìàí³òíåííÿ äæåðåë ³íôîðìàö³¿ çóìîâëåíå 
òèì, ùî ÷àñòî ³ñíóþ÷³ áàçè äàíèõ íå äàþòü ïîâíîãî óÿâëåííÿ ïðî ñòàòèñòèêó 
äîñë³äæóâàíîãî ÿâèùà àáî ïðîöåñó. Òàêèì ÷èíîì, ç’ÿâëÿºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü 
êîðèñòóâàííÿ âèá³ðêîâèìè äàíèìè, ùîá ïðèíàéìí³ ÷àñòêîâî ñêëàñòè ñòàòèñ-
òè÷íó êàðòèíó äîñë³äæóâàíîãî ÿâèùà. Çîêðåìà, òàêèé ï³äõ³ä âèêîðèñòàíî â 
îäí³é ³ç àâòîðñüêèõ ðîá³ò2. ²íîä³, íàâ³òü ÿêùî ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ ³ñíóº, 
âîíà º ³íôîðìàö³ºþ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ³ íàóêîâöþ ïðîñòî íåìîæëèâî ¿¿ 
îòðèìàòè.

Äðóãà ïðîáëåìà — öå ïîáóäîâà àäåêâàòíî¿ åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íî¿ 
ìîäåë³, ÿêà íà îñíîâ³ íàÿâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü 
îö³íèòè ðåçóëüòàò ð³øåííÿ/ä³¿. Ñïåöèô³êàö³ÿ ìîäåë³, ¿¿ àäåêâàòí³ñòü çàëå-
æàòü íå ëèøå â³ä òîãî, ÿêèé ìàñèâ ³íôîðìàö³¿ ç ¿¿ äîïîìîãîþ ìàº áóòè 
îáðîáëåíèé, à òàêîæ â³ä îñîáëèâîñòåé ñàìîãî îá’ºêòà, ïðîöåñó, ÿâèùà, ÿê³ 
ìîäåëþþòüñÿ. Íàïðèêëàä, ñòîñîâíî ïîäàòê³â çäåá³ëüøîãî îö³íö³ ï³äëÿãàº 
ðåçóëüòàò çì³íè òîãî ÷è ³íøîãî åëåìåíòó ïîäàòêó: éîãî ñòàâêè, áàçè îïîäàò-
êóâàííÿ òîùî. Äëÿ àäåêâàòíî¿ îö³íêè ðåçóëüòàòó ìîæíà âèêîðèñòàòè ïðîñòó 

2 Øâàá³é Ê. ². Ô³ñêàëüíà åôåêòèâí³ñòü ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á / Ê. ². Øâàá³é 
// Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2012. — ¹ 3. — C. 31—37.
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äåòåðì³í³ñòè÷íó ìàòåìàòè÷íó ìîäåëü, çîêðåìà ë³í³éíó ðåãðåñ³þ, ÿêà äîçâî-
ëèòü îö³íèòè òàê çâàíèé ìåõàí³÷íèé åôåêò â³ä çì³íè åëåìåíò³â ïîäàòêó. Àëå 
ðåçóëüòàò çì³í çàâæäè º ñóìîþ ÿê ìåõàí³÷íîãî, òàê ³ ïîâåä³íêîâîãî åôåêò³â 
(ðåàêö³ÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â), ÿê³ äîñòîâ³ðíî îö³íèòè íà îñíîâ³ ïðîñòî¿ ë³í³é-
íî¿ ðåãðåñ³¿ âæå íåìîæëèâî. Òîìó ïîñòàº ïèòàííÿ ïîáóäîâè á³ëüø àäåêâàòíî¿ 
åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íî¿ ìîäåë³. Äëÿ òàêèõ ö³ëåé ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ âæå 
äàâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ àïàðàò ì³êðîñèìóëÿö³éíîãî ìîäåëþâàííÿ. Â Óêðà¿í³ 
äëÿ êîæíîãî ô³ñêàëüíî çíà÷óùîãî ïîäàòêó ìàº áóòè ïîáóäîâàíà ì³êðîñè-
ìóëÿö³éíà ìîäåëü ç ìåòîþ íàëåæíî¿ íàóêîâî¿ ï³äòðèìêè ð³øåíü ñòîñîâíî 
çì³í ó ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ. Íàñê³ëüêè â³äîìî, ïîêè ùî òàêèõ ìîäåëåé â 
Óêðà¿í³ íåìàº.

Íàñòóïíèé âàæëèâèé êðîê ó ïðîöåñ³ îö³íêè ðåçóëüòàòó ïðèéíÿòîãî ð³øåí-
íÿ — öå âèá³ð êðèòåð³þ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ öüîãî ð³øåííÿ. Çàëåæíî â³ä 
ñèòóàö³¿, ñïåöèô³êè ñàìîãî ïîäàòêó êðèòåð³¿ ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ. Íàïðèêëàä, 
áàæàíèì êðèòåð³ºì áóäü-ÿêî¿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè º ¿¿ íåéòðàëüí³ñòü ñòîñîâ-
íî äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, òîáòî çì³íè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ, íå ïîâèíí³ 
ïðèçâîäèòè äî çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü. Âîäíî÷àñ, ÿêùî éäåòüñÿ 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü äîñÿãíåííÿ ÿêîãî-íåáóäü ³íøîãî ïîçèòèâíîãî åôåêòó, öèì 
êðèòåð³ºì ìîæíà çíåõòóâàòè. Òàê, ìåòîþ çá³ëüøåííÿ ñòàâêè àêöèçíîãî ïîäàò-
êó º çìåíøåííÿ ñïîæèâàííÿ øê³äëèâèõ òîâàð³â, òîìó êðèòåð³é ô³ñêàëüíî¿ 
íåéòðàëüíîñò³ ñòàº äðóãîðÿäíèì àáî âçàãàë³ íå áåðåòüñÿ äî óâàãè ÿê êðèòåð³é 
îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ð³øåííÿ.

Ñòîñîâíî ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó, òî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ êðèòåð³ºì 
åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè º çäàòí³ñòü çáèðàòè äîñòàòí³é îáñÿã ïîäàòêîâèõ íàäõî-
äæåíü ç íàéìåíøèìè íåãàòèâíèìè âïëèâàìè, ùî ïîðîäæóþòü ïîäàòêè, äëÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè.

²íøèìè ñëîâàìè, ïèòàííÿ ñòàâèòüñÿ òàê. Çà ÿêîãî ðîçïîä³ëó ïîäàòêî-
âîãî òÿãàðÿ ì³æ ôàêòîðàìè âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿì òåìïè åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ â åêîíîì³ö³ áóäóòü ñòàá³ëüíî ïîçèòèâíèìè, à çàéíÿò³ñòü íàéâèùîþ?3 
Ñàìå ç òàêèõ ïîçèö³é îö³íþþòü ÿê åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, òàê 
³ ÿê³ñòü ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ó ö³é ñôåð³. Ñàìå â òàêîìó êîíòåêñò³ ïðîâåäåíî 
îäíå ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ïðåäñòàâíèê³â ÌÂÔ ùîäî ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè, â 
ÿêîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ÿêà ñàìå ñòðóêòóðà ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ïîâèííà áóòè äëÿ 
òîãî, ùîá çàáåçïå÷óâàòè íàéâèù³ òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ4.

Åêîíîì³êà Óêðà¿íè º îñîáëèâîþ â òîìó ñåíñ³, ùî ïîðÿä ç îô³ö³éíèì ñåê-
òîðîì åêîíîì³êè ³ñíóº âåëèêèé ò³íüîâèé. Ö³ ñåêòîðè º âçàºìîçàëåæíèìè ³ 
âçàºìîäîïîâíþþ÷èìè. Âðàõîâóþ÷è ìàñøòàáè ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè â 

3 Prammer D. Quality of  Taxation and the Crisis: Tax shifts from a growth perspective / Doris 
Prammer // Taxation Paper. — 2011. — ¹ 29.

4 Acosta-Ormaechea S. Tax Composition and Growth: A Broad Cross-Country Perspective / S. Acosta-
Ormaechea, J. Yoo // IMF Working Paper. — 2012. — WP/12/257. — 35 p.

Schvabiy__11.indd   55Schvabiy__11.indd   55 12.02.2014   16:48:0712.02.2014   16:48:07



           

Ì³æíàðîäíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 11’201256

Óêðà¿í³, ÿêèé, çà ð³çíèìè îö³íêàìè, ñòàíîâèòü â³ä 30 äî 60 % îô³ö³éíîãî 
ÂÂÏ, íåîáõ³äíèì êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè º òåìïè äåò³í³-
çàö³¿ åêîíîì³êè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïèòàííÿ, íà ÿê³ ïîòð³áíî çíàéòè â³äïîâ³ä³, 
ïîëÿãàþòü ó òàêîìó: ÷è âäàºòüñÿ çàâäÿêè ïîäàòêîâèì âàæåëÿì äîñÿãòè åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ øëÿõîì äåò³í³çàö¿³ åêîíîì³êè? ßêà ÷àñòèíà â ðåàëüíèõ 
òåìïàõ çðîñòàííÿ ÂÂÏ äîñÿãàºòüñÿ çà ðàõóíîê äåò³í³çàö³¿ òà ÿêèì ÷èíîì öüîìó 
ñïðèÿº/ïåðåøêîäæàº ïîäàòêîâà ïîë³òèêà äåðæàâè?

Äðóãèé êðèòåð³é, íà íàøó äóìêó, º, ìîæëèâî, á³ëüø âàæëèâèì äëÿ îö³í-
êè åôåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè â³í äàº çìîãó äàòè â³äïîâ³äü 
íå ëèøå íà ïèòàííÿ ïðî çðîñòàííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ, à òàêîæ îòðèìàòè 
â³äïîâ³äü ùîäî ¿¿ ðîçøèðåííÿ, äåò³í³çàö³¿. ² ðåàëüíå çðîñòàííÿ, ³ äåò³í³çàö³ÿ 
äîñÿãàþòüñÿ ò³ëüêè òîä³, êîëè äëÿ âåäåííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â îô³ö³éíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè ñòâîðåí³ ñïðèÿòëèâ³ ïîäàòêîâ³ óìîâè.

Òàêèì ÷èíîì, íà îñíîâ³ çàçíà÷åíîãî àëãîðèòìó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ñôåð³ 
îïîäàòêóâàííÿ ìè îòðèìóºìî íîâó ³íôîðìàö³þ, ÿêà º âàæëèâîþ äëÿ êîðèãó-
âàííÿ ðàí³øå ïðèéíÿòèõ ð³øåíü àáî ôîðìóâàííÿ íîâèõ.

Íàïðÿìè ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â óìî-
âàõ ïîñòêðèçîâîãî â³äíîâëåííÿ åêîíîì³êè çàëåæàòü íå ëèøå â³ä ÿêîñò³ ïîäàò-
êîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, à òàêîæ â³ä âçàºìîóçãîäæåíîñò³ ð³øåíü ó ñôåð³ îïî-
äàòêóâàííÿ ç ³íøèìè ä³ÿìè ³ ð³øåííÿìè.

Áóäü-ÿêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ïðîáëåìó çàâæäè íåîáõ³äíî ðîçâ’ÿçóâàòè 
êîìïëåêñíî ³ ç äîïîìîãîþ ð³çíèõ âàæåë³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âïëèâó. 
Îö³íþâàòè íàñë³äêè òèõ ÷è ³íøèõ ð³øåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ñë³ä íå ëèøå 
ó âóçüêîìó, à é ó øèðîêîìó êîíòåêñò³.

Íàïðèêëàä, ç îãëÿäó íà çíà÷íó íåð³âíîì³ðí³ñòü ðîçïîä³ëó ïîäàòêîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ çà øêàëîþ äîõîä³â â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ äîñèòü æâàâî îáãîâîðþ-
ºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çá³ëüøåííÿ ïðîãðåñèâíîñò³ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á 
øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ âèñîêèõ ñòàâîê ïîäàòêó. Ó ö³ëîìó ³äåÿ çá³ëü-
øåííÿ ïðîãðåñèâíîñò³ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³ º êîðèñ-
íîþ ³ ïðàâèëüíîþ. Õî÷à íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ç ïðîïîçèö³ºþ ñêàñóâàííÿ 
îñíîâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ï³ëüãè ÿê òàêî¿, ùî íå ìàº ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ. 
Ïðîãðåñèâíîñò³ ïîäàòêó íà ïåðñîíàëüí³ äîõîäè ìîæíà äîñÿãòè íå ëèøå çà 
ðàõóíîê çì³íè ñòàâîê ÷è ââåäåííÿ íîâèõ, á³ëüø âèñîêèõ, à ÷åðåç çíÿòòÿ îáìå-
æåííÿ íà ïîäàòêîâó ñîö³àëüíó ï³ëüãó äëÿ âñ³õ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí íåçàëåæíî 
â³ä îáñÿãó ¿õíüîãî äîõîäó ÷è îñîáëèâîãî ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó (³íâàë³äè, ñòóäåí-
òè, ÷îðíîáèëüö³ òà ³í.).

ßê â³äîìî, çà êîæíèì çàìèñëîì çàâæäè êðèþòüñÿ ðèçèêè, íàÿâí³ñòü ÿêèõ 
÷àñòî íàâ³òü íå âðàõîâóºòüñÿ. Çîêðåìà, çá³ëüøåííÿ ïðîãðåñèâíîñò³ ïîäàòêó 
çàâæäè ñòîñóºòüñÿ íàéá³ëüø çàìîæíèõ ãðîìàäÿí, ðåàêö³ÿ ÿêèõ íà ïîä³áíèé 
çàõ³ä ìîæå áóòè íåãàòèâíîþ. Âðàõîâóâàòè îïîðòóí³ñòè÷íó ïîâåä³íêó ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ïîòð³áíî îáîâ’ÿçêîâî.
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Êð³ì öüîãî, çá³ëüøåííÿ ïðîãðåñèâíîñò³ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á 
ïîðîäæóº åôåêò “â³äòîêó ì³çê³â” (brain drain effect)5, íàÿâí³ñòü ÿêîãî, ïðèíàéì-
í³ òàê çäàºòüñÿ íà ïåðøèé ïîãëÿä, ÷àñòî íå áåðåòüñÿ äî óâàãè.

Îòæå, âàæëèâî âåñòè ìîâó ïðî ðåçóëüòàòè çì³í ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ÿê 
ó âóçüêîìó, íàïðèêëàä, ô³ñêàëüíîìó êîíòåêñò³, òàê ³ â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ 
òèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â, äî ÿêèõ ìîæóòü ïðèçâîäèòè êîíêðåòí³ 
ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ï³äâèùóâàòè åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè 
ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à òàêîæ ìåòîä³â ³ çàñîá³â ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Ç îãëÿäó íà îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ñïå-
öèô³êó ïîñòêðèçîâîãî ïåð³îäó â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè äîö³ëüíî äîòðèìóâàòèñÿ 
åâîëþö³éíîãî øëÿõó âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. ßê çàñâ³ä÷óº ïðàê-
òèêà, ìè ÷àñòî ïðèéìàºìî ðàäèêàëüí³ ð³øåííÿ ñòîñîâíî ñèñòåìè â ö³ëîìó, 
íå íàäàþ÷è íàëåæíî¿ óâàãè åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ åëåìåíò³â ñèñòåìè. 
Ïîðÿä ³ç êàðäèíàëüíèìè çì³íàìè äóæå âàæëèâèì º íàëàøòóâàííÿ åôåêòèâíî¿ 
ðîáîòè îêðåìèõ åëåìåíò³â ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó. ² íàâ³òü 
êîëè òàêå íàëàøòóâàííÿ â³äáóëîñÿ, ñë³ä ðîçóì³òè, ùî â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó 
çàâæäè º ïåâíèé ëàã ïðèñòîñóâàííÿ á³çíåñó, ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äî âèìîã ñèñ-
òåìè. Ñàìå òîìó íå ìîæíà âåñü ÷àñ çì³íþâàòè “ïðàâèëà ãðè”, îñê³ëüêè òîä³ 
ãðà ñòàº áåç ïðàâèë.

Âîäíî÷àñ ïîäàòêîâà ñèñòåìà ïîâèííà çì³íþâàòèñü àäåêâàòíî çì³íàì, ùî 
â³äáóâàþòüñÿ â åêîíîì³÷íîìó ³ ñîö³àëüíîìó æèòò³ êðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
íåîáõ³äíî ï³äâèùóâàòè ÿê³ñòü íàóêîâî-àíàë³òè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, åêñ-
ïåðòíèõ âèñíîâê³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðèéíÿòòÿ òèõ ÷è ³íøèõ ð³øåíü ó ñôåð³ 
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè.

² íàðåøò³, îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêî-
âî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º âçàºìîóçãîäæåí³ñòü ä³é ó ð³çíèõ ñôåðàõ åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè (âàëþòíî¿, ìîíåòàðíî¿, áîðãîâî¿, ô³ñêàëüíî¿ òîùî). Öå äàº 
ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè ñóïåðå÷íîñòåé ïðè äîñÿãíåíí³ ðåçóëüòàòó ÷è éîãî í³âå-
ëþâàííÿ ó âèïàäêó, êîëè ä³¿ ìîæóòü áóòè ð³çíîñïðÿìîâàíèìè.

5 Beine M. Brain Drain and Human Capital Formation in Developing Countries: Winners and Losers 
/ M. Beine, F. Docquier, H. Rapoport // The Economic Journal. — 2008. — Vol. 118. — P. 631—652.
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