
Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 12’2012 79

Ë. ². Ôåäóëîâà

Ô²ÍÀÍÑÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ 
ÄÅÐÆÀÂÍÎ-ÏÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ

Âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ ô³íàíñîâèõ àñïåêò³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà òà çà-
ïðîïîíîâàíî íàïðÿìè ðîçâèòêó âçàºìîä³¿ äåðæàâè é á³çíåñó â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ 
ïðîåêò³â, ñåðåä ÿêèõ: ñòâîðåííÿ íîâî¿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ³íñòèòóò³â ðîçâèòêó; âïðîâà-
äæåííÿ ñèñòåìè íîâèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿ é ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â; ðîç-
ðîáëåííÿ ÷³òêèõ, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ ïðîöåäóð â³äáîðó ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ³ 
êîíòðîëþ ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Features of financial aspects of Public/Private Partnership are determined. Directions of 
cooperation development between state and business in the process of realization of projects 
of ÐPP-creation of the new integral system of institutes of development; introduction of the 
system of new forms of organization and financing of investment projects; development of clear, 
legislatively fastened procedures of selection of investment projects and control after their 
 realization — are offered.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî, ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè, ô³íàíñîâ³ àñïåêòè.

Ñó÷àñíèé ñòàí åêîíîì³êè Óêðà¿íè ïîòðåáóº àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñó ïåðåõîäó 
äî êîíöåïö³¿ ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ùî ìàþòü âàæëèâå ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íå çíà÷åííÿ. Ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ 
íåìàº äîñòàòíüîãî îáñÿãó êîøò³â, ÿêèé çàáåçïå÷óâàâ áè â³äòâîðåííÿ â ãàëóçÿõ, 
ùî çàâæäè ïåðåáóâàëè â äåðæàâí³é âëàñíîñò³ é äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ (åëåê-
òðîåíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî òîùî). Âíàñë³äîê ïîñò³é-
íîãî äåô³öèòó êîøò³â áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â íà âèêîíàííÿ çàâäàíü ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ é çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ³íñòðóìåíò³â 
ô³íàíñóâàííÿ íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³. Ç îãëÿäó íà íàñë³äêè íåùî-
äàâí³õ êðèçîâèõ ÿâèù, ³ìîâ³ðí³ñòü ïîâåðíåííÿ ÿêèõ çàëèøàºòüñÿ, íà ñüîãîäí³ 
îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ó öüîìó íàïðÿì³ º çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî-ïðè-
âàòíîãî ïàðòíåðñòâà (ÄÏÏ) òà â³äïîâ³äíå äåëåãóâàííÿ ì³ñöåâ³é ³ ðåã³îíàëüí³é 
âëàä³ ïîâíîâàæåíü ùîäî âïðîâàäæåííÿ éîãî ìåõàí³çì³â.

Îêð³ì òîãî, â óìîâàõ æîðñòêî¿ ä³¿ çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ âèêëèê³â äåð-
æàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî â Óêðà¿í³ ïðîïîíóºòüñÿ ÿê ìåòîä ðîçâ’ÿçàííÿ 
ïðîáëåì íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ãàëóçåé òà åôåêòèâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³ÿìè.

Çà çàãîñòðåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèòóàö³¿ äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ñòàº 
îñîáëèâî ïðèâàáëèâèì ÿê äëÿ äåðæàâè, òàê ³ äëÿ ïðèâàòíîãî á³çíåñó, îñê³ëü-
êè äåðæàâà îòðèìóº äîäàòêîâå äæåðåëî ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî íåîáõ³äíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè, à ïðèâàòíèé ñåêòîð ìîæå ðåàë³çîâóâàòè ïðîåêòè ÄÏÏ â óìî-
âàõ ïîïèòó, ùî ñêîðî÷óºòüñÿ, ó ñôåð³ ïðèâàòíîãî á³çíåñó é îäåðæóº äæåðåëî 
äîâãîñòðîêîâîãî äîõîäó. Äî òîãî æ îñíîâíîþ ïåðåâàãîþ ÄÏÏ äëÿ ïðèâàò-
íèõ îðãàí³çàö³é º òå, ùî âîíè îòðèìóþòü ìîæëèâ³ñòü ³íâåñòóâàííÿ â ò³ ãàëóç³ 
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ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ êðà¿íè, ÿê³ ðàí³øå ââàæàëèñÿ ñôåðîþ äåðæàâ-
íèõ êàï³òàëîâêëàäåíü, ðîçøèðþþ÷è òàêèì ÷èíîì ìåæ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ á³ëüø³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ àâòî-
ð³â îáìåæóþòüñÿ âèêëàäåííÿì çàðóá³æíîãî äîñâ³äó çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ôîðì 
âçàºìîä³¿ äåðæàâè é ïðèâàòíîãî á³çíåñó ïðè ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ³íâåñòèö³é-
íèõ ïðîåêò³â. Ñåðåä çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ ïèòàííÿ ìåòîäîëîã³¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâè 
òà á³çíåñó äîñë³äæóâàëè Ò. Âåáëåí, Äæ. Ãåëáðåéò, Ä. Äåëìîí, Å. Äæ. Äîëàí, 
Äæ. Êîììîíñ, Ð. Êîóç, Ó. Ìåðñ, Ä. Íîðò, Äæ. Ñò³ãë³ö, Ï. Ô³øåð, Äæ. Õîäæñîí 
òà ³í. Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â íàóêîâî-òåõ-
íîëîã³÷í³é òà ³ííîâàö³éí³é ñôåðàõ îñòàíí³ì ÷àñîì øèðîêî âèâ÷àþòü ðîñ³éñüê³ 
äîñë³äíèêè: Â. Âàðíàâñüêèé, Ð. Ãð³íáåðã, ². Äåæèíà, Â. ²âàíòåð, À. Êàçàíöåâ, 
Ñ. Îñòàïþê, Ä. Ðóáâàëüòåð, Ã. Óíòóðà òà ³í. Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàñëóãîâóþòü 
íà óâàãó äîñë³äæåííÿ òàêèõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, ÿê Î. Àìîøà, Î. Â³ííèê, 
Â. Ãåºöü, Ò. ªôèìåíêî, ß. Æàë³ëî, ². Çàïàòð³íà, Ê. Ïàâëþê, Ñ. Òðèí÷óê òà ³í.

Ïðîòå é äî öüîãî ÷àñó çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíèìè òåîðåòèêî-
ìåòîäè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ 
ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, îñîáëèâî ïðè ïðî-
ãíîçóâàíí³ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðåàë³çàö³ºþ ïðîåêò³â ÄÏÏ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ô³íàíñîâèõ àñïåêò³â äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà òà íàïðÿì³â ðîçâèòêó âçàºìîä³¿ äåðæàâè é á³çíåñó â 
ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ.

Ðåòðîñïåêòèâíèé àíàë³ç ïîêàçóº, ùî âïðîäîâæ äðóãî¿ ïîëîâèíè XX ñò. 
ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ îðãàíè âëàäè áóëè çìóøåí³ ðîçâ’ÿçóâàòè áëèçüê³ çà õàðàê-
òåðîì ô³ñêàëüí³ ïðîáëåìè. Ïðîòå ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí íåìèíó÷å 
ñïðèÿâ çðîñòàííþ ïîïèòó íàñåëåííÿ íà ñóñï³ëüí³ ïîñëóãè ³, â³äïîâ³äíî, çá³ëü-
øåííþ áþäæåòíèõ âèäàòê³â. Òðèâàëèé ÷àñ îðãàíè âëàäè çàäîâîëüíÿëè ïîïèò 
íàñåëåííÿ ç äîïîìîãîþ òðàäèö³éíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, íàìàãàþ÷èñü çá³ëüøè-
òè îáñÿã áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü øëÿõîì ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ. 
Îäíàê íàïðèê³íö³ ÕÕ ñò. òàê³ ÷èííèêè, ÿê ñòð³ìêå çðîñòàííÿ äåðæàâíîãî 
äåô³öèòó, ïîñèëåííÿ ãëîáàë³çàö³¿, íåâäîâîëåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ çá³ëüøåííÿì 
ïîäàòê³â îáìåæèëè ìîæëèâîñò³ óðÿäó â íàðîùóâàíí³ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â 
ð³çíèõ ð³âí³â ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ ô³ñêàëüíèõ ìåõàí³çì³â. Çàçíà÷åí³ çì³íè ñòàëè 
ïîøòîâõîì äî ïîøóêó íîâèõ ìîäåëåé ô³íàíñóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã òà 
îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè.

Ïðàêòèêà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ñòð³ìêî ïîøè-
ðþâàëàñÿ â óñ³õ ðåã³îíàõ ñâ³òó, êëþ÷îâèìè ïðè÷èíàìè ÷îãî áóëè: ïî-ïåðøå, 
óñâ³äîìëåííÿ ôàêòó, ùî ïðèâàòíèé ³ ïóáë³÷íèé ñåêòîðè ìàþòü óí³êàëü-
í³ õàðàêòåðèñòèêè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ¿ì ïåðåâàãè ó ïåâíîìó àñïåêò³ íàäàí-
íÿ ïîñëóã íàñåëåííþ; ïî-äðóãå, çì³íà ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ôóíêö³é óðÿä³â, 
çîêðåìà âèçíàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïåðåäà÷³ ÷àñòèíè ôóíêö³é äî ïðèâàòíîãî ñåê-
òîðó — ÿê ìîá³ëüí³øîãî òà åôåêòèâí³øîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.
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Óçàãàëüíåííÿ íàÿâíèõ êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü ïîêàçóþòü, ùî çà åêî-
íîì³÷íîþ ïðèðîäîþ ÄÏÏ º åòàïîì â åâîëþö³éíîìó ðîçâèòêó òðàäèö³éíèõ 
ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâíîþ âëàäîþ ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì ç ìåòîþ 
ðîçðîáëåííÿ, ïëàíóâàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ, áóä³âíèöòâà é åêñïëóàòàö³¿ îá’ºêò³â 
³íôðàñòðóêòóðè. Íèí³ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ãîëîâíîþ ìåòîþ ðîçâèòêó ÄÏÏ º 
çíèæåííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó íà âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é ï³ä-
âèùåííÿ ÿêîñò³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ îïåðà-
òèâíèõ ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â, àäæå ÄÏÏ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ³íñòèòóò óçãîäæåííÿ 
ñóñï³ëüíèõ ö³ëåé ³ ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â. Ó Ðîñ³¿, íàïðèêëàä, ÄÏÏ âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ íàñàìïåðåä ÿê âàæ³ëü çàëó÷åííÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é ó ðèçèêîâ³ 
òà äîâãîîêóïí³ ñåêòîðè åêîíîì³êè é ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê åôåêòèâíèé ìåõàí³çì 
ïîäàëüøîãî ðîçäåðæàâëåííÿ ôåäåðàëüíî¿ é ìóí³öèïàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïðè ðåà-
ë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â1.

Âîäíî÷àñ, íà äóìêó ïðåäñòàâíèê³â ñó÷àñíî¿ çàõ³äíî¿ åêîíîì³÷íî¿ íàóêè, 
äî ïóáë³÷íîãî ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà íå íàëåæàòü: äåðæàâí³ çàêóï³âë³, êðå-
äèòóâàííÿ é ñóáñèäóâàííÿ äåðæàâîþ ïðèâàòíèõ êîìïàí³é, äîòóâàííÿ ï³äïðè-
ºìñòâ, áàíê³âñüêîãî é ðåàëüíîãî ñåêòîð³â (çîêðåìà, äîòóâàííÿ ïðîöåíòíèõ 
ñòàâîê êîìåðö³éíèõ êðåäèò³â), ï³ëüãîâå îïîäàòêîâóâàííÿ, ï³ëüãîâ³ ìèòí³ òàðè-
ôè òîùî. Ïðîòå äåðæàâí³ ³íâåñòèö³éí³ ïðîãðàìè, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ íå ò³ëüêè 
çà ðàõóíîê áþäæåòó, àëå é ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, ââàæàþòüñÿ äåðæàâíî-ïðè-
âàòíèì ïàðòíåðñòâîì.

Òàêå ïàðòíåðñòâî:
1) ñïðèÿº ïîë³ïøåííþ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè àêòèâàìè. Òðàäèö³éí³ 

öèêëè ïëàíóâàííÿ çàêóï³âåëü ÷àñòî áàçóþòüñÿ íà êîðîòêîòåðì³íîâ³é ïåðñïåê-
òèâ³, âíàñë³äîê ÷îãî óòðèìàííÿ òà â³äíîâëþâàííÿ àêòèâ³â áóâàº íåîïòèìàëü-
íèì. Âîäíî÷àñ ïðèâàòíèé ñåêòîð çàñòîñîâóº äî ïëàíóâàííÿ òà áþäæåòóâàííÿ 
òàê çâàíèé ï³äõ³ä æèòòºâîãî öèêëó, âèêîðèñòîâóþ÷è äîâãîòåðì³íîâ³ êîíòð-
àêòè, ÿê³ âêëþ÷àþòü êîøòè íà óòðèìàííÿ, ùî ãàðàíòóº çáåðåæåííÿ àêòèâ³â ó 
íàëåæíîìó ñòàí³ òà ¿õ â³äïîâ³äíèé êîíòðîëü;

2) äàº çìîãó ïåðåêëàñòè ðèçèê ³ç ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íà ïðèâàòíèé ñåêòîð;
3) ñòâîðþº ïåðåâàãè äëÿ îðãàí³â âëàäè ó äîñÿãíåíí³ ïóáë³÷íèõ ö³ëåé, òîáòî 

ó âèêîíàíí³ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä óðÿäàìè, çàâäÿêè ìîæëèâîñò³ çìåíøåí-
íÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ðîçâèòîê íîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, çàëó÷åííÿ ð³çíîìà-
í³òíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó çà ó÷àñòþ á³çíåñ-ñòðóêòóð.

Â Óêðà¿í³ äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ìîæå â³ä³ãðàâàòè ïîì³òíó 
ðîëü òàêîæ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â â óìîâàõ îáìåæåíèõ 

1 Àëïàòîâ À. À. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî: ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè / À. À. Àëïàòîâ, 
À. Â. Ïóøêèí, P. M. Äæàïàðèäçå. — Ì. : Àëüïèíà Ïàáëèøåðç, 2010. — 196 ñ.; Âàðíàâñêèé Â. 
Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî: íåêîòîðûå âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè // ÌÝ è ÌÎ. — 
2011. — ¹ 9. — Ñ. 41—50; Ëîñêóòîâà Ì. Â. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â óñëîâèÿõ 
ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè / Ì. Â. Ëîñêóòîâà // Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ÿâëåíèÿ è 
ïðîöåññû. — 2010. — ¹ 2. — Ñ. 53—59. 
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áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, ùî äîïîìîæå âñòàíîâèòè ñò³éê³ çâ’ÿçêè ì³æ íàóêîþ òà 
ðèíêîâèì ñåðåäîâèùåì, çàáåçïå÷èòè óñï³øíó êîìåðö³àë³çàö³þ ðåçóëüòàò³â 
äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê.

Ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ êëþ÷îâèìè ìåòîäàìè çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó 
äî ðîçâ’ÿçàííÿ ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ çàâäàíü ôîðìóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäå-
ë³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè º: ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ çáàëàíñîâàíèõ çàõîä³â 
ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³ç-
ì³â ïàéîâîãî ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâîþ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ äîñë³äíî-êîíñòðóê-
òîðñüêèõ ðîá³ò; óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â êðåäèòóâàííÿ åêñïîðòó âèñîêî-
òåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿; ñòâîðåííÿ íîâî¿ àáî âèêîðèñòàííÿ íàÿâíî¿ ìåðåæ³ 
ôîíä³â ç îá´ðóíòîâàíèìè ³íâåñòèö³éíèìè ñòðàòåã³ÿìè ³ ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíè-
ìè çàâäàííÿìè; ïðèäáàííÿ ³íîçåìíèõ àêòèâ³â; ïðÿì³ ³íâåñòèö³¿ â óêðà¿íñüê³ 
êîìïàí³¿.

Áåçïåðå÷íèì ë³äåðîì ó ñôåð³ ÄÏÏ º Âåëèêîáðèòàí³ÿ. Ó 1992 ð. ç ìåòîþ 
ðîçâèòêó ïðîöåñó íàäàííÿ åôåêòèâíèõ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã âèñîêî¿ ÿêîñò³ ñïå-
ö³àëüíèì çàêîíîì áóëà çàñíîâàíà òàê çâàíà Ïðèâàòíà ô³íàíñîâà ³í³ö³àòèâà, 
ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðèâàòíèé ñåêòîð áóäóº îá’ºêòè çà âëàñí³ êîøòè, åêñ-
ïëóàòóº ¿õ ïðîòÿãîì â³äïîâ³äíîãî ÷àñó é îòðèìóº â³ä öüîãî äîõ³ä. Öå ìîæå áóòè 
äîõ³ä â³ä áåçïîñåðåäíüî¿ åêñïëóàòàö³¿ öüîãî îá’ºêòà àáî äîõ³ä ó âèãëÿä³ ïëàòåæ³â 
â³ä äåðæàâè, ùî äàº çìîãó ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü äâîõ îñíîâíèõ ôîðì äåð-
æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ÿê³ øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ çà êîðäîíîì2.

Ó á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî äåäàë³ 
÷àñò³øå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäèí ³ç åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ïîäîëàííÿ äåô³öèòó 
êîøò³â äëÿ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè, ÿêà âèçíà÷àº ÿê³ñòü æèòòÿ ãðîìàäÿí. 
Áàãàòî êðà¿í ïîòðåáóþòü ìîäåðí³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñòâîðåíî¿ äåñÿòêè ðîê³â 
òîìó. Äî òîãî æ ïîñòàº çàâäàííÿ ïîøóêó äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ íîâèõ ïðî-
åêò³â, çîêðåìà ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîá ëåì 
ðîçâèíóòèõ åêîíîì³ê, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòàð³ííÿì íàñåëåííÿ. Çîêðåìà, íàéìàñø-
òàáí³øèé ì³æíàö³îíàëüíèé ïðîåêò äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà — 
äîâãîñòðîêîâà ïðîãðàìà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ 
òðàíñ’ºâðîïåéñüêèõ ìåðåæ ó ñêëàä³ òðàíñïîðòíî¿, òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ³ åíåðãå-
òè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (TENs) îö³íî÷íîþ âàðò³ñòþ 400 ìëðä ºâðî, ó÷àñíèöåþ 
ÿêî¿ º Óêðà¿íà3.

Ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ÄÏÏ ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ïîêàçóº, ùî òàêèé 
ìåõàí³çì âèêîðèñòîâóºòüñÿ òàì, äå äåðæàâà ³ á³çíåñ ìàþòü ñï³ëüí³ âçàºìîâè-
ã³äí³ ³íòåðåñè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ äàº ñèíåðãåòè÷íèé åôåêò. Äåðæàâíî-ïðèâàòíå 
ïàðòíåðñòâî ñïðîìîæíå çá³ëüøóâàòè åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ, 

2 Ñàííèêîâà Ò. Ôóíäàìåíòàëüíàÿ ïðåäïîñûëêà — ìîæíî ëè âåñòè áèçíåñ ñ ýòèì ãîñóäàð-
ñòâîì? / Ò. Ñàííèêîâà [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://old-opec.hse.ru/point_doc.
asp?d_no=56613. 

3 Âàðíàâñêèé Â. “Ðåçåðâèñòû” ãîòîâÿòñÿ ê ïðîðûâó / Â. Âàðíàâñêèé [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — 
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.map.asmap.ru/2(60)_05/rezervisty.htm.
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ðàö³îíàëüíî ðîçïîä³ëÿòè ðèçèêè ì³æ äåðæàâîþ ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, âèð³-
øóâàòè ñòðàòåã³÷í³ ñîö³àëüí³ é åêîíîì³÷í³ çàâäàííÿ, êîëè äëÿ öüîãî ³ñíóþòü 
åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïåðåäóìîâè: ïîë³òè÷íà âîëÿ, ñèñòåìíå 
çàêîíîäàâñòâî, ãðîìàäñüêà äóìêà, åêîíîì³÷íå ñåðåäîâèùå, ùî ïîòðåáóº 
çì³í.

Ìåòîäîëîã³÷íî óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè ÄÏÏ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîëîæåí-
íÿõ òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè, ùî ðîçãëÿäàº ïðîåêò ÿê ³íñòðóìåíò çì³íè 
íåçàäîâ³ëüíîãî ñòàíó áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Ïðîöåñ öèõ 
çì³í â³äáóâàºòüñÿ ÿê êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çàõîä³â, îá’ºäíàíèõ òåðì³-
íàìè, áþäæåòîì òà õàðàêòåðèñòèêàìè î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó, ³ íåìîæëèâèé 
áåç â³äïîâ³äíîãî ³íâåñòèö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä çâîäèòü óñ³ çì³íè 
â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñèñòåìàõ äî ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, à óïðàâë³ííÿ 
íèìè — äî óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³ÿìè. Îòæå, óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè çóìîâëþº 
óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³ÿìè, ÿê³ º îñíîâîþ ïðîåêò³â ÄÏÏ.

Ñåðåä ðåçóëüòàò³â àíàë³òè÷íîãî äîñë³äæåííÿ äîñâ³äó ð³çíèõ êðà¿í ó ÷àñòè-
í³ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó ò³, ùî âèîêðåìëþþòü ñòàä³¿ 
çð³ëîñò³ ìåõàí³çì³â ÄÏÏ. Íà ïåðø³é ñòàä³¿ â³äáóâàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ðàìêîâèõ 
óìîâ âèêîðèñòàííÿ ÄÏÏ (ðîçðîáëåííÿ ïð³îðèòåò³â ïîë³òèêè é íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè). ²í³ö³àòîðîì ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ º äåðæàâíèé ñåêòîð, ñòâî-
ðþþòüñÿ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè, ôîðìóþòüñÿ ìåõàí³çìè êîíêóðñíîãî 
â³äáîðó ïðîåêò³â ³ ¿õ ðèíîê. Íà äðóã³é ñòàä³¿ âèíèêàþòü “ã³áðèäí³” ôîðìè ÄÏÏ 
(ô³íàíñóâàííÿ ç áîêó äåðæàâíîãî ñåêòîðó çä³éñíþºòüñÿ çà ê³ëüêîìà áþäæåò-
íèìè ð³âíÿìè), â³äáóâàºòüñÿ ðîçâèòîê ðèíêó ïðîåêò³â ÄÏÏ, ñòâîðþþòüñÿ ñïå-
ö³àë³çîâàí³ ï³äðîçä³ëè â ãàëóçåâèõ îðãàíàõ âëàäè, äî ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â çàëó÷à-
þòüñÿ ³íñòèòóòè ô³íàíñîâîãî ðèíêó. Íà òðåò³é ñòàä³¿ âäîñêîíàëþþòüñÿ ôîðìè 
ÄÏÏ ³ ðîçðîáëÿþòüñÿ êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè, âçàºìîä³ÿ äåðæàâíîãî é ïðè-
âàòíîãî ñåêòîð³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ á³ëüøîþ ãíó÷ê³ñòþ, óñêëàäíþþòüñÿ ñõåìè 
ðîçïîä³ëó ðèçèê³â ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â. ÄÏÏ ïî÷èíàº âèêîðèñòîâóâàòè-
ñÿ äëÿ âñüîãî æèòòºâîãî öèêëó, à íå îêðåìèõ ñòàä³é ïðîåêòó, ðîçøèðþºòüñÿ 
êîëî ãðàâö³â ðèíêó (ïåíñ³éí³ ôîíäè, ôîíäè ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é), ïðèâàòíèé 
ñåêòîð ô³íàíñóº ïðîåêòè ÄÏÏ ïåðåâàæíî çà âëàñí³ êîøòè. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
ïåðåäà÷à óïðàâë³íñüêîãî äîñâ³äó ïðèâàòíîãî ñåêòîðó äåðæàâíîìó, ùî ñïðèÿº 
åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè4.

Óðàõîâóþ÷è ï³äâèùåíó àêòèâí³ñòü áàãàòüîõ êðà¿í ó çàñòîñóâàíí³ ìåõà-
í³çì³â ÄÏÏ, ªâðîïåéñüêà åêîíîì³÷íà êîì³ñ³ÿ ÎÎÍ (ªÅÊ ÎÎÍ) ó ïðîöåñ³ 
âèâ÷åííÿ ³íñòðóêòèâíèõ ìàòåð³àë³â ç ïèòàíü ÄÏÏ ðîçðîáèëà ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ 
óðÿä³â êðà¿í-÷ëåí³â5, çîêðåìà:

4 Øàìáèð Â. Í. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â ìóíèöèïàëèòåòàõ Ðîññèè: ñóùíîñòü, 
ôîðìû è ïðîòèâîðå÷èÿ / Â. Í. Øàìáèð // Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè. — 2009. — ¹ 12. — Ñ. 24—28.

5 Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî âîïðîñàì ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà / Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. — Íüþ-Éîðê, Æåíåâà, 2008. — 114 ñ.
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— ïðàãìàòè÷íî ï³äõîäèòè äî çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì³â ÄÏÏ ó ïðîâåäåíí³ 
³íôðàñòðóêòóðíî¿ ïîë³òèêè;

— â àïàðàò³ óðÿä³â ñòâîðþâàòè íàö³îíàëüí³ ï³äðîçä³ëè ÄÏÏ, ïîêëèêà-
í³ âèð³øóâàòè çàâäàííÿ çîñåðåäæåííÿ ôàõ³âö³â ç ïèòàíü âåäåííÿ ïåðåãîâî-
ð³â, ô³íàíñóâàííÿ ìåõàí³çì³â ÄÏÏ ³ óïðàâë³ííÿ öèìè ïðîåêòàìè; ôîðìóâàòè 
ïîðòôåëü ïðîåêò³â ç³ âñòàíîâëåííÿì ÷åðãîâîñò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ç îãëÿäó íà ãàëó-
çåâ³ ïð³îðèòåòè ³ ìîæëèâîñò³ áþäæåòó;

— âèîêðåìëþâàòè ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ é ôóíêö³¿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â ÄÏÏ ³ çàêð³ïëþâàòè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿ çà ðåã³îíàëüíèìè 
òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè;

— íàðîùóâàòè âëàñíèé ïîòåíö³àë óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè é ï³äâèùóâàòè 
åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðóâàííÿ êåð³âíèöòâà çà ó÷àñòþ ïðèâàòíèõ ï³äðÿäíèê³â, 
äîìàãàòèñÿ âèêîíàííÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü;

— ðåàë³çîâóâàòè ÄÏÏ íà ï³äñòàâ³ ÷³òêèõ ïðàâèë òà ç îðãàí³çàö³ºþ â³äêðè-
òèõ êîíêóðñ³â.

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ ðåêîìåíäàö³é ó êðà¿íàõ çà ó÷àñòþ äåðæàâè òà 
ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â ñòâîðþþòü ñèñòåìó “ºäèíîãî â³êíà” ÿê çàñ³á åôåêòèâ-
íî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ï³äòðèìêè ïðîåêò³â ÄÏÏ, àáî íàö³îíàëüí³ ï³äðîçä³ëè ç 
òàêèõ ïðîåêò³â. Ïðîòå çà áóäü-ÿêèõ ôîðì ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÄÏÏ îñíîâ-
íèìè ðåçóëüòàòàìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíí³ áóòè: çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ, 
ñïðÿìîâàíîãî íà ðîçâèòîê ³ ï³äòðèìêó ³íôðàñòðóêòóðè êðà¿íè, íåîáõ³äíî¿ äëÿ 
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ; ðîçøèðåííÿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ìåðåæ ç ìåòîþ 
îõîïëåííÿ òåðèòîð³é, ùî ðàí³øå íå îáñëóãîâóâàëèñÿ; ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ é ïðîäóêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â; çíèæåííÿ äåðæàâ-
íèõ âèäàòê³â íà îáñëóãîâóâàííÿ é ï³äòðèìêó äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ; äåöåí-
òðàë³çàö³ÿ âëàäè, ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ äåðæàâîþ ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì ³ ò. ³í.

Îñòàíí³ì ÷àñîì íàì³òèëèñÿ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ó ïèòàííÿõ çàö³êàâëå-
íîñò³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ÄÏÏ â Óêðà¿í³6. Çîêðåìà, 
âåëèê³ ñïîä³âàííÿ ïîêëàäàþòüñÿ íà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå 
ïàðòíåðñòâî” ó ÷àñòèí³ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè êðà¿íè òà çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é. Ïëàíóºòüñÿ 
çàäîâîëüíÿòè çíà÷íó ÷àñòêó ³íâåñòèö³éíèõ ïîòðåá ãàëóçåé â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíî-
ì³êè ç äîïîìîãîþ ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é òà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü 
ïðèâàòíèìè ïàðòíåðàìè, ùî ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. 
Êð³ì òîãî, ³íîçåìí³ êîìïàí³¿ äîïîìàãàòèìóòü âèõîäó óêðà¿íñüêèõ ï³äïðè-
ºìñòâ íà ì³æíàðîäí³ ðèíêè êàï³òàëó òà ïîÿâ³ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é â Óêðà¿í³. 
Çàëó÷åííÿ ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â äî ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â çóìîâèòü ïîñèëåííÿ 

6 Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 01.07.2010 ¹ 2404-VI [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.president.gov.ua; Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà 
åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà : ïðîãðàìà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.president.gov.ua.
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êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêàõ òîâàð³â (ïîñëóã), ñòâîðèòü óìîâè äëÿ çäåøåâëåííÿ òà 
ï³äâèùåííÿ ¿õíüî¿ ÿêîñò³7. Íîâ³ ³íñòðóìåíòè ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè (çäåøåâ-
ëåííÿ òà íàäàííÿ ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â, äåðæàâíèõ ãàðàíò³é òîùî), ïîçà ñóìí³-
âîì, ïîñèëÿòü çàö³êàâëåí³ñòü ³íâåñòîð³â äî ïðîåêò³â ÄÏÏ.

Íà ñüîãîäí³ óðÿäîì Óêðà¿íè ðîçðîáëåíî íîâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. Òàê, ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ï³äòðèìêè çä³éñíåííþ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà” â³ä 17.03.2011 
¹ 279 ïåðåäáà÷åíî ï³äòðèìêó ÄÏÏ ó âèãëÿä³ äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é, 
ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ó ö³é ñôåð³. Ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî çä³é-
ñíåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ìîæíà ââàæàòè ñâîºð³äíîþ çãîäîþ 
äåðæàâè ñï³âïðàöþâàòè ç ïðèâàòíèì á³çíåñîì íà çàñàäàõ ð³âíîïðàâíîñò³, ïðî-
çîðîñò³ òà âçàºìíî¿ âèãîäè.

Ïðîòå ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, íàñàìïåðåä ðåàë³-
çàö³ÿ ïðîåêò³â ÄÏÏ, ìîæå çóìîâëþâàòè ïåâí³ ðèçèêè òà çàãðîçè. Òîìó íåçà-
ëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé ñõåìè ïðîåêòó çà òèïîì ÄÏÏ íåîáõ³äíî çáàëàíñóâàòè 
ðîçïîä³ë ðèçèê³â ì³æ â³äîìñòâîì-çàìîâíèêîì ³ éîãî ïàðòíåðîì ç ïðèâàòíîãî 
ñåêòîðó òàê, ùîá ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîåêòîì îêðåì³ ðèçèêè áðàëà íà ñåáå ñòîðîíà, 
ÿêà ìîæå íàéá³ëüø ÿê³ñíî íèìè óïðàâëÿòè. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðèíöèï 
ðîçïîä³ëó ðèçèê³â º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ öüîãî âèäó äîãîâ³ðíèõ 
â³äíîñèí, ó êîæåí äîãîâ³ð ìàº çàêëàäàòèñÿ âëàñíà ñèñòåìà ðîçïîä³ëó ðèçèê³â ³ 
çîáîâ’ÿçàíü, ïðàâ âëàñíîñò³ íà àêòèâè ³ òåðì³í éîãî ä³¿.

Îñîáëèâî àêòóàëüí³ ö³ ïîëîæåííÿ äëÿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ïðîìèñëîâî-
ñò³. Îñòàíí³ìè ðîêàìè åêîíîì³êà Óêðà¿íè ïîòåðïàëà â³ä ñòðóêòóðíî¿ äåôîð-
ìàö³¿ ³ çíà÷íîãî â³äñòàâàííÿ â³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó. Á³ëüø³ñòü ïðîìèñëî-
âèõ ï³äïðèºìñòâ çàëèøàþòüñÿ òåõíîëîã³÷íî â³äñòàëèìè, åíåðãîºìíèìè, ìàþòü 
ñëàáêó äèâåðñèô³êàö³þ ïðîäóêò³â ³ ðèíê³â. Ó 2009—2010 ðð. â³äáóëîñÿ çíèæåí-
íÿ äèíàì³êè êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó êðà¿íè â àáñîëþòíîìó âèðà-
æåíí³, à ÷àñòêà ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë çà öåé ïåð³îä ñêîðîòèëàñÿ äî 
ð³âíÿ 2002 ð. ² õî÷à â 2011 ð. çàãàëüíèé îáñÿã ³íâåñòèö³é ñòàíîâèâ 259 932 ìëí 
ãðí ïðîòè 189 061 ìëí ãðí ó 2010 ð., ÷àñòêà ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë 
ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè äîð³âíþâàëà 36,2 % ïðîòè 38,9 % ó 2010 ð. Ãàëóçåâà 
ñòðóêòóðà ³íâåñòèö³é çà 2011 ð. â îñíîâíèé êàï³òàë ïðîìèñëîâîñò³ òàêîæ íå 
áóëà îïòèìàëüíîþ: ó ðîçð³ç³ âèä³â ïðîìèñëîâîñò³ ö³ öèôðè ùå íèæ÷³ (ðèñ. 1). 
Íåäîñòàòíüî ³íâåñòóºòüñÿ ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî — 7,1 % ó 2010 ð. òà 7,6 %  ó 
2011 ð. îáñÿãó âñ³õ ³íâåñòèö³é.

Ïîë³ïøèòè ñèòóàö³þ ó íàïðÿì³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ³íâåñòóâàííÿ 
ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ìîæå íàëåæíèé ðîçâèòîê ÄÏÏ, ùî ñïðèÿòè-
ìå íàñàìïåðåä óñï³øíîñò³ ïðîâåäåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè. 

7 Êîíöåïö³ÿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
íà 2011—2015 ðîêè : ñõâ. ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29.09.2010 ¹ 1900-ð.

Fedulova__08.indd   85Fedulova__08.indd   85 12.02.2014   17:07:0912.02.2014   17:07:09



           

Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 12’201286

Ïðîìèñëîâà ïîë³òèêà º îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì äåðæàâíî¿ ó÷àñò³ â åêîíî-
ì³÷íîìó ðîçâèòêó áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè. Ó ïîñòêðèçîâèé ïåð³îä çíîâó ñòàëà ïîì³ò-
íîþ ¿¿ àêòóàë³çàö³ÿ ó ñâ³ò³, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ íîâèìè ï³äõîäàìè 
íà ïî÷àòêó òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ äî ïðîáëåì ïðîìèñëîâîñò³, ÿêà îïèíèëàñÿ â 
öåíòð³ êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè.

Ó â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³ö³ ïðîìèñëîâà ïîë³òèêà áóëà é çàëèøàºòüñÿ ïðåä-
ìåòîì àêòèâíèõ äèñêóñ³é, âíàñë³äîê ÷îãî áàãàòîðàçîâî çì³íþâàëèñÿ ìåòîäè ¿¿ 
ïðîâåäåííÿ, ùî ìàëî íåîäíîçíà÷í³ ðåçóëüòàòè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìåõàí³çì 
ÄÏÏ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ñêëàäîâó ñèñòåìè çàõîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè, ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³é-
íî¿ àêòèâíîñò³, çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè é ñîö³àëüíó 
ñôåðó ïðè çáåðåæåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íàä àêòèâàìè (òàêèìè ÿê íàäðà, 
îá’ºêòè ³íôðàñòðóêòóðè, ï³äïðèºìñòâà, ùî ìàþòü âåëèêå ñîö³àëüíå àáî îáî-
ðîííå çíà÷åííÿ é ò. ³í.) ³ ÿê ñïîñ³á ïåðåðîçïîä³ëó äåðæàâíîãî ðåñóðñó ñâî¿ì 
ãðîìàäÿíàì ÷åðåç ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè. Îòæå, ìåòîþ ÄÏÏ ó ïðîìèñëîâîìó 
êîìïëåêñ³ êðà¿íè º çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó é åôåêòèâíå âèêîðèñòàí-
íÿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ ïîçàáþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, ³íâåñòèö³é â 
îñíîâíèé ³ îáîðîòíèé êàï³òàë ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â, ùî ñòâîðþþòü äåðæàâí³ 
àêòèâè òà íàäàþòü ÿê³ñí³ äåðæàâí³ ïîñëóãè.

Äæåðåëî: Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2011 ð. / çà ðåä. Î. Ã. Îñàóëåíêà. — Ê. : 
Äåðæñòàò ; Àâãóñò Òðåéä, 2012. — Ñ. 206, 208.

Ðèñ. 1. Äèíàì³êà ÷àñòêè ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë ïðîìèñëîâîñò³ 
çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ³íâåñòèö³é, %
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Ñåðåä ôîðì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â Óêðà¿í³, çà 
äàíèìè Ñâ³òîâîãî áàíêó, íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóëè: êîíöåñ³ÿ, ïðîåêòè 
“â³äîêðåìëåííÿ àêòèâ³â”, ïðîåêòè “çåëåíîãî ïîëÿ”, êîíòðàêòè íà óïðàâë³ííÿ 
òà ë³çèíã. Àíàë³ç äèíàì³êè ³íâåñòèö³é ó ïðîåêòè ÄÏÏ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî éîãî 
ïîòåíö³àë íåäîñòàòíüî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³-
êè. Ëèøå ñôåðà òåëåêîìóí³êàö³é â³äçíà÷àºòüñÿ â³äíîñíî ñèñòåìàòè÷íîþ ðåà-
ë³çàö³ºþ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ïðîòÿãîì 1992—2011 ðð. Çàãàëîì óïðîäîâæ 
2000—2011 ðð. â Óêðà¿í³ áóëî ðåàë³çîâàíî 23 ïðîåêòè ÄÏÏ íà çàãàëüíó ñóìó 
³íâåñòèö³é 11 973 ìëí äîë. ÑØÀ (ðèñ. 2), ç ÿêèõ 10 — ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é 
îáñÿãîì 11 416 ìëí äîë. ÑØÀ. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: çà äàíèìè Öåíòðó ðîçâèòêó 
ÄÏÏ, íà ñüîãîäí³ ó Ðîñ³¿ ä³º 260 ïðîåêò³â ÄÏÏ çàãàëüíîþ âàðò³ñòþ áëèçüêî 
7400 ìëðä ðóá.

Óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè âïðîâàäæåííÿ ÄÏÏ â Óêðà¿í³ äàëî çìîãó âèÿâèòè 
ïåðåøêîäè íà øëÿõó öüîãî ïðîöåñó: â³äñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó 
ÄÏÏ; íåñôîðìîâàí³ñòü â³äïîâ³äíîãî ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà; íåóçãîäæå-
í³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè ó ñôåð³ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é; äåô³öèò áþäæåò-
íèõ ðåñóðñ³â äëÿ ó÷àñò³ ó ñï³ëüíèõ ïðîåêòàõ ç ïðèâàòíèìè êîìïàí³ÿìè; áðàê 
íåîáõ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ êîìïåòåíö³é òà äîñâ³äó ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà ùîäî 
ä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõ ÄÏÏ; íåðîçâèíóòèé ðèíîê äîâãîñòðîêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü òà 

Äæåðåëî: PPI Project Database. World Bank and PPIAF [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://ppi.worldbank.org/explore/ppi.

Ðèñ. 2. Ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêò³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â Óêðà¿í³ 
çà 1990—2011 ðð.
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íèçüêèé ð³âåíü êðåäèòóâàííÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè; íåïðîçîðèé ìåõà-
í³çì ôîðìóâàííÿ òàðèô³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìåõàí³çìè ÄÏÏ º áàçîâîþ êîíñòðóêö³ºþ çàëó÷åííÿ 
ïîçàáþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é ó ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè é âèðîáíèö-
òâà íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Îäíàê ÷åðåç íåäîñòàòíþ êîìïåòåíòí³ñòü ³ íèçü-
êèé ñòóï³íü ãîòîâíîñò³ îðãàíè äåðæàâíîãî ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ âêðàé 
ìàëî âèêîðèñòîâóþòü ìåõàí³çì ÄÏÏ ³ çäåá³ëüøîãî ñïèðàþòüñÿ íà òðàäèö³éí³ 
ìåòîäè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü â îá’ºêòè ñóñï³ëüíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè.

Äëÿ óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ íåäîë³ê³â ñë³ä ñòâîðèòè ºäèíó ñèñòåìó óïðàâë³í-
íÿ ïðîåêòàìè ÄÏÏ, äî ÿêî¿ ìàþòü âõîäèòè: äîñêîíàëà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà 
áàçà é â³äïîâ³äíî ñôîðìîâàíå ³íñòèòóö³éíå ñåðåäîâèùå; ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³ç-
ì³â ô³íàíñóâàííÿ ð³çíèõ ñåãìåíò³â âçàºìîä³¿ äåðæàâè é ïðèâàòíîãî êàï³òàëó, 
çîêðåìà íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, à òàêîæ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ïðèâàòíèì 
³íâåñòîðàì, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ íàéâàæëèâ³øèõ ïðîåêò³â; çàáåçïå-
÷åííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ é ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðèíêîâîãî 
ñåðåäîâèùà; áîðîòüáà ç ïðîÿâàìè êîðóïö³¿ â îðãàíàõ âëàäè; îâîëîä³ííÿ äîñâ³-
äîì ³ çíàííÿìè äëÿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ó äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ äëÿ ðîáîòè 
ó ñôåð³ ÄÏÏ; íàëåæíå äîêóìåíòàëüíå îôîðìëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà 
îá’ºêòè, ïåðåäàí³ â óïðàâë³ííÿ ïðèâàòíîìó êàï³òàëó; îá´ðóíòîâàíèé ï³äõ³ä ï³ä 
÷àñ ðîçïîä³ëó ðèçèê³â ì³æ ó÷àñíèêàìè ïðîåêòó ÄÏÏ; ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ 
åêñïåðòèçè äîêóìåíòàö³¿, ùî íàäàºòüñÿ ïîòåíö³éíèìè ïðèâàòíèìè ïàðòíåðà-
ìè, íà ïðåäìåò ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ ðåàëüí³é ñèòóàö³¿ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ øàõ-
ðàéñòâó ùîäî äåðæàâíèõ êîøò³â àáî íåïðàâèëüíîìó îö³íþâàííþ ïîïèòó é 
î÷³êóâàíèõ âèòðàò.

Ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ ÄÏÏ ó ñåêòîðàõ ³íôðàñòðóêòóðè ìàº áóòè ôîðìó-
âàííÿ ðèíêó ïðîåêò³â ÄÏÏ â³äïîâ³äíî ãàëóçåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é 
ðîçâèòêó, îñíîâíèì ìåõàí³çìîì ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ áóäå ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â íà 
óêëàäàííÿ êîíòðàêò³â ÄÏÏ òà ¿õ ïîäàëüøå âèêîíàííÿ. Â³äïîâ³äàëüíèìè çà 
îðãàí³çàö³þ ïðîåêò³â ÄÏÏ ïîâèíí³ ñòàòè îðãàíè äåðæàâíîãî é ðåã³îíàëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â îðãàíàì âëàäè ñë³ä íå ò³ëüêè âèð³-
øóâàòè ïèòàííÿ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó é âèçíà÷àòè êðèòåð³¿ âèáîðó 
ïåðåìîæöÿ, à é ñòâîðþâàòè ï³äñèñòåìó çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè 
ïðîåêòó â ÷àñòèí³ âëàñíèõ çîáîâ’ÿçàíü çà êîíòðàêòîì. Íåîáõ³äíî ãîòóâàòè é 
ïðèéìàòè îá´ðóíòîâàí³ ð³øåííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ çì³ñòó êîíòðàêòó, ÿêèé íå 
çàâæäè áóâàº òèïîâèì, îðãàí³çîâóâàòè äîâãîñòðîêîâå åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ 
ïðîåêòó, ôîðìóâàòè ìåõàí³çìè ó÷àñò³ áþäæåòó. Äëÿ åôåêòèâí³øîãî êîíòðîëþ 
ïîòð³áíî çàáåçïå÷èòè íàëåæíó ïðîçîð³ñòü ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ 
êîìïàí³é ³ ïîáóäóâàòè ñèñòåìó ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ íèìè óìîâ óêëàäåíèõ 
äîãîâîð³â, âêëþ÷àþ÷è êîíòðîëü ðåàë³çàö³¿ ïîãîäæåíî¿ âèðîáíè÷î¿ àáî çàòâåð-
äæåíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðîãðàìè.
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Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ïàðòíåðñòâà ó ñâ³òîâîìó ïðîôåñ³éíîìó 
ñï³âòîâàðèñòâ³ ïîâ’ÿçóþòü ç³ ñòâîðåííÿì ñèñòåìè ñòàíäàðò³â, êëþ÷îâèìè â ÿê³é 
º ñòàíäàðòè îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ó âèãëÿä³ Value for Money. Öåé ï³äõ³ä ðîç-
øèðþº òðàäèö³éí³ ïîëîæåííÿ é ïîòðåáóº ìîäèô³êàö³¿ ³íñòðóìåíòàëüíèõ çàñî-
á³â îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîåêò³â ÄÏÏ ó íàïðÿì³ ðåãóëÿðíîãî é ð³çíîìà-
í³òíîãî àíàë³òè÷íîãî ä³àëîãó êîðèñòóâà÷à — äåðæàâíîãî çàìîâíèêà, ïîøóêó é 
îö³íþâàííÿ íèì ìîæëèâèõ ð³øåíü ó â³äíîñèíàõ ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, âêëþ-
÷àþ÷è êîðåãóâàííÿ ïàðàìåòð³â ³ óìîâ ïàðòíåðñòâà àæ äî çì³íè ôîðì âçàºìîä³¿ 
³ çàêðèòòÿ ïðîåêòó. Äëÿ Óêðà¿íè õàðàêòåðíîþ º é òà îáñòàâèíà, ùî â ïðîöå-
ñ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóö³îíàëüí³ 
ïåðåòâîðåííÿ. Ðåçóëüòàò ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ôîðìóºòüñÿ øëÿõîì ïóáë³÷íèõ ïðî-
öåäóð ³ âèçíà÷àº âèíèêíåííÿ ³íòåðåñó äî ïðîåêòó ç áîêó ³íâåñòîð³â òà êðåäè-
òîð³â, òàêèì ÷èíîì ñòâîðþþ÷è êîíêóðåíö³þ. Çàêîíîäàâñòâî ùîäî ä³¿ îêðåìî-
ãî äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ïîâèííî âñòàíîâëþâàòè ÷³òêó þðèäè÷íó 
ïîçèö³þ ñòîñîâíî ïèòàíü âëàñíîñò³, ñòðóêòóðè îïîäàòêóâàííÿ é ðåãóëþâàííÿ 
ïîòåíö³éíèõ êîíôë³êò³â ³íòåðåñ³â, âèçíà÷àòè ïðèéíÿòíó ñòðóêòóðó äëÿ âçÿòòÿ 
íà ñåáå îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâ’ÿçàíèõ ç ðèçèêîì çîáîâ’ÿçàíü.

ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, ðîçðîáëåííÿ é óïðîâàäæåííÿ ïðàâîâî¿ ñòðóêòó-
ðè — íàéâàæëèâ³øà óìîâà äëÿ ìîòèâàö³¿ á³çíåñó ùîäî âõîäæåííÿ â îêðåìå 
äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî. Íà äóìêó åêñïåðò³â, óñï³õ òàêîãî ïðîåêòó íà 
70 % çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó íà ïî÷àòêîâèõ ñòàä³ÿõ.

Âîäíî÷àñ ïðèâàòíèé ñåêòîð çäåá³ëüøîãî (â ì³ðó ìîæëèâîñò³) ïðàãíå ïåðå-
êëàñòè ìàêñèìàëüíó ê³ëüê³ñòü ðèçèê³â íà äåðæàâó, ï³äâèùóþ÷è òàêèì ÷èíîì ¿¿ 
ïîòåíö³éíó âðàçëèâ³ñòü ó âèïàäêó ïðîâàëó ïðîåêòó. Òîìó íåîáõ³äíî ïðèä³ëÿòè 
âåëèêó óâàãó íàâ÷àííþ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìåòîä³â âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â 
ç ïðèâàòíèìè ïàðòíåðàìè ïðè ñêëàäàíí³ þðèäè÷íî ãðàìîòíèõ, çáàëàíñîâà-
íèõ êîíòðàêò³â ÄÏÏ. Íåñòà÷à â äåðæàâíîìó àïàðàò³ êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â 
ç ïèòàíü ðîçðîáëåííÿ, ï³äãîòîâêè, ô³íàíñóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ 
ñïðè÷èíÿº íàäì³ðí³ âèòðàòè ïðèâàòíîãî ñåêòîðó íà ó÷àñòü ó òåíäåðàõ, ðèçèêè 
³ çàòðèìêè. Îòæå, îáèäâ³ ñòîðîíè íà òàêèõ ïåðåãîâîðàõ ïîâèíí³ äåìîíñòðóâà-
òè âèñîêó êîìïåòåíòí³ñòü äëÿ ï³äãîòîâêè îá’ºêòèâíèõ ³ íàä³éíèõ óãîä.

Íàéâàæëèâ³øîþ ñêëàäîâîþ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó º âèá³ð ìîäåë³ ô³íàíñóâàííÿ. Íà ñüîãîäí³ äëÿ 
á³ëüøîñò³ ïðîåêò³â ÄÏÏ çàñòîñîâóºòüñÿ ìîäåëü ñï³âô³íàíñóâàííÿ, ùî ïåðåä-
áà÷àº ñï³ëüíå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â ³ êîøò³â ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà. 
Â óìîâàõ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó ó÷àñòü ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà ó ñï³âô³-
íàíñóâàíí³ ïðîåêò³â ìîæå áóòè á³ëüøîþ ì³ðîþ ñïðÿìîâàíà íà îòðèìàííÿ äåð-
æàâíèõ ãàðàíò³é, ùî çàáåçïå÷óþòü îäåðæàííÿ ïîçèêîâèõ êîøò³â ïðèâàòíèì 
³íâåñòîðîì çà ì³í³ìàëüíîþ ö³íîþ.

Àêòèâ³çàö³ÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêà ïîºäíóºòüñÿ ç³ ñêîðî÷åííÿì 
ïðÿìî¿ ó÷àñò³ äåðæàâè ó âèêîíàíí³ ÍÄÄÊÐ, — çàêîíîì³ðíèé ïðîöåñ, çàãàëüíà 
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òåíäåíö³ÿ, õàðàêòåðíà äëÿ âñ³õ ðîçâèíóòèõ êðà¿í. ² íàäàë³ äåðæàâà ìàº âäî-
ñêîíàëþâàòè ô³íàíñîâ³ ìåõàí³çìè, ñèñòåìó îðãàí³çàö³¿ é óïðàâë³ííÿ, ÷³òê³øå 
ðîçìåæîâóþ÷è åêîíîì³÷í³ óêëàäè çà ïðèíöèïîì ñïåöèô³÷íîñò³ ¿õí³õ ôóíêö³é, 
ùî â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíîíàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.

ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í, ÿê³ñíå çðóøåííÿ â ðîçâèòêó ìåõà-
í³çì³â âïëèâó íà ÍÄÄÊÐ ïîëÿãàº â òîìó, ùî äåðæàâà äåäàë³ á³ëüøå ñòàº íå 
ïðîñòî âëàñíèêîì çàìîâëåíî¿ íà áþäæåòí³ êîøòè òåõíîëîã³¿ àáî ãîëîâíèì 
âèêîíàâöåì ðîá³ò, à ñêîð³øå ³í³ö³àòîðîì îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèõ 
ïàðòíåðñòâ. Ñàìå òàêå çðóøåííÿ ó ôóíêö³ÿõ äåðæàâè, ¿¿ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷-
í³é ïîë³òèö³ äàº çìîãó ïðè ³ñòîòíîìó ñêîðî÷åíí³ ÷àñòêè äåðæàâíèõ âèòðàò 
íà ÍÄÄÊÐ îòðèìóâàòè á³ëüøèé åêîíîì³÷íèé åôåêò, çàáåçïå÷óþ÷è çíà÷íèé 
ñòðèáîê ó òåõíîëîã³÷íîìó ðîçâèòêó. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äåðæàâà ïîâèííà 
âèêîíóâàòè çàâäàííÿ ùîäî ïîøèðåííÿ, êîìåðö³àë³çàö³¿ âàæëèâî¿ òåõíîëîã³¿ 
øëÿõîì ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè. Á³çíåñ áåðå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ 
ì³í³ì³çóâàòè âèòðàòè äåðæàâè çà ðàõóíîê êîìåðö³éíîãî âèêîðèñòàííÿ ñòâîðå-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

ÄÏÏ ìàº ïîòóæíèé ïîòåíö³àë äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ìîæëèâî¿ 
åêîíîì³¿ çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó äî ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ó 
ñôåð³ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó äëÿ äîñÿã-
íåííÿ êðàùîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ö³íà/ÿê³ñòü ïîð³âíÿíî ç òðàäèö³éíèì êàï³òà-
ëîì ïðèâàòí³ âèãîäè ïîâèíí³ áóòè äîñòàòí³ìè äëÿ çàïîá³ãàííÿ äîäàòêîâèì 
âèòðàòàì íà ô³íàíñóâàííÿ ïðèâàòíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðîöåíòíèõ ñòàâîê òà 
îïåðàö³éíèõ âèòðàò. Ç îãëÿäó íà ôàêòîð åôåêòèâíî¿ êîíêóðåíö³¿, ðîçïîä³ëó 
ðèçèê³â ³ êîíòðàêòíó ñèñòåìó âçàºìîâ³äíîñèí, ÄÏÏ ìîæå ìîòèâóâàòè ïðè-
âàòíèé á³çíåñ äî ñêîðî÷åííÿ æèòòºâîãî öèêëó âèòðàò çà ðàõóíîê âèùèõ òåõ-
í³÷íèõ ñòàíäàðò³â âèðîáíèöòâà, ñâîº÷àñíîãî òåõíîëîã³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, 
âêëàäàííÿ ³íâåñòèö³é â åôåêòèâí³ òåõíîëîã³¿.

Ïîäàëüøå ïîñèëåííÿ ðîë³ ïðîãðàìóâàííÿ ñôåðè ÍÄÄÊÐ é óñ³õ éîãî 
ðåçóëüòàò³â ó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè ïîâèííî ïðîÿâëÿòèñÿ â: êîíñîë³-
äàö³¿ ô³íàíñîâèõ çàñîá³â ó ïðîãðàìíèõ ôîíäàõ; ðîçøèðåíí³ ö³ëåé, çàêëàäåíèõ ó 
ïðîãðàìàõ; óäîñêîíàëþâàíí³ ïðîãðàìíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ïîºäíóº çóñèëëÿ âñ³õ 
âèêîíàâö³â, íàé÷àñò³øå çîâí³øí³õ; çì³öíåíí³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, ³íôîð-
ìàö³éíîãî é ³íøîãî çàáåçïå÷åííÿ; áåçïåðåðâíîñò³ åêñïåðòíîãî àíàë³çó é îö³-
íþâàííÿ ðîá³ò; ³íòåãðàö³¿ ïðîãðàì, à íå ëèøå êîîïåðóâàíí³ âèêîíàâö³â. Ñë³ä 
çâåðíóòè óâàãó íà ñïåöèô³êó ÄÏÏ â ³ííîâàö³éí³é ñôåð³, ÿêà â³äð³çíÿº éîãî 
â³ä ïàðòíåðñòâ, ùî ðåàë³çóþòü ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè: ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ íàó-
êîâî-òåõíîëîã³÷íèõ ïðîåêò³â âàæëèâèì àñïåêòîì º ïåðåäêîíêóðåíòíà ñòàä³ÿ 
ÍÄÄÊÐ ³ íàñòóïíà êîíêóðåíòíà ñòàä³ÿ êîìåðö³àë³çàö³¿ ðîçðîáëåíèõ ó ðåçóëüòà-
ò³ ïðîâåäåííÿ öèõ ÍÄÄÊÐ òåõíîëîã³é. Çà íàëàãîäæåíèõ ôîðì äåðæàâíî-ïðè-
âàòíîãî ïàðòíåðñòâà, íàÿâíîñò³ óñòàëåíèõ ôîðì çàëó÷åííÿ á³çíåñó äëÿ âèð³-
øåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðîáëåì, ÿê, íàïðèêëàä, ó ßïîí³¿ ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì 
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êîìï’þòåð³â ï’ÿòîãî ïîêîë³ííÿ, äåðæàâà ìîæå ìîá³ë³çóâàòè ïðèâàòíèé ñåêòîð 
íà ðîçâ’ÿçàííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðîáëåì ïðè ôîðìóâàíí³ ìàêðîòåõíîëîã³é.

Íåãàéíîãî âèð³øåííÿ ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âòðó÷àííÿ 
äåðæàâè â ³ííîâàö³éí³ ïðîöåñè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ â ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ ñòè-
ìóë³â äî ³ííîâàö³é, ÿê³ ñüîãîäí³ ñëàáêî ãåíåðóþòüñÿ íàÿâíèì ³íñòèòóö³éíèì 
ñåðåäîâèùåì, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â ðîç-
âèòêó. Ïðè öüîìó ñë³ä íå ëèøå çâåðòàòè óâàãó íà çä³éñíåííÿ çàãàëüíèõ ³íñòè-
òóö³éíèõ ðåôîðì, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ âèõîäó íà íîâ³ ðèíêè, à é ñïðèÿòè çìåí-
øåííþ ïðÿìèõ âèòðàò êîìïàí³é, çíèæåííþ ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ 
íîâèõ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîåêò³â.

Äåðæàâí³ ïðîãðàìè, îð³ºíòîâàí³ ò³ëüêè íà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â, íå äàþòü çìîãè îðãàíàì âëàäè çä³éñíþâàòè ìàñøòàáí³, ñòðàòåã³÷í³ ïðî-
åêòè, ùî ñòàíîâëÿòü îñíîâó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ êðà¿íè. Çàáåçïå÷åííÿ 
âèñîêèõ ³ ñò³éêèõ òåìï³â ðîçâèòêó, äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé äåðæàâíî¿ 
âëàäè íåìîæëèâ³ áåç çàö³êàâëåíîñò³ äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ òà ìóí³öèïàëü-
íèõ îðãàí³â âëàäè ó ïàðòíåðñòâ³ ç ïðåäñòàâíèêàìè ïðèâàòíîãî á³çíåñó.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñïðîáè ñòâîðèòè åôåêòèâí³ ìàéäàí÷èêè äëÿ âçàºìî-
ä³¿ äåðæàâè òà á³çíåñó ìàþòü äîñèòü ìëÿâèé ³ íåïîñë³äîâíèé õàðàêòåð. Òîìó 
íåîáõ³äíî íå ëèøå îá´ðóíòóâàòè ïåðåäóìîâè çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ³íñòðóìåíò³â, 
à é äîâåñòè íà ïðàêòèö³, ùî ñàìå âîíè ïîâèíí³ êîìïëåêñíî âèêîðèñòîâóâàòè-
ñÿ, é ïîêàçàòè, ÿêèì ÷èíîì âçàºìîä³ÿòèìóòü ð³çí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à 
òàêîæ äåðæàâà é á³çíåñ ïðè ¿õ çàñòîñóâàíí³. Íàéåôåêòèâí³øèì ³íñòðóìåíòîì 
ó òàêèõ âèïàäêàõ º äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî.

Âðàõîâóþ÷è ìåòîäîëîã³÷íèé àïàðàò òà íàêîïè÷åíèé äîñâ³ä êðàùèõ çàðó-
á³æíèõ ïðàêòèê, â Óêðà¿í³ ïîòð³áíî ÿêíàéøâèäøå àêòèâ³çóâàòè ïðîöåñ ðåà-
ë³çàö³¿ ïðèíöèï³â åôåêòèâíîãî ïàðòíåðñòâà äåðæàâè é á³çíåñó, îñîáëèâî â 
÷àñòèí³ ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåà-
ë³çàö³þ ïðîåêò³â ÄÏÏ ó ñèñòåì³ îðãàí³â âëàäè; çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè âëàäè 
ïðèíöèï³â ïðîçîðîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ ùîäî àíàë³çó é îö³íþâàííÿ ìîæëè-
âîñòåé ïîòåíö³éíèõ ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â; âïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî óçãîäæåíîãî 
êîìïëåêñó ïðîöåäóð ó ôîðìóâàíí³ é óïðàâë³íí³ ïðîåêòàìè ÄÏÏ.

Íåîáõ³äíî òàêîæ çíèçèòè ðèçèêè îðãàí³çàö³é êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðó 
åêîíîì³êè ïðè çàëó÷åíí³ ¿õ ó äîâãîñòðîêîâ³ ïðîåêòè ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ðåàëü-
íîãî ñåêòîðó, ïîâ’ÿçàí³ ç òåõíîëîã³÷íîþ ìîäåðí³çàö³ºþ, ñòèìóëþþ÷è äî ôîð-
ìóâàííÿ àêòèâíèõ ñòðàòåã³é òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó. Åôåêòèâí³ ðåçóëüòàòè 
â öüîìó íàïðÿì³ ìîæóòü áóòè äîñÿãíóò³ ò³ëüêè ïðè ÷³òê³é êîîðäèíàö³¿ ð³ç-
íèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ — â³ä òàðèôíî¿ ñ³òêè ðèíêó äî ïðÿìî¿ 
ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò 
òà ô³íàíñóâàííÿ òåõíîëîã³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿.

Ïðåäñòàâíèêè äåðæàâíîãî é ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè ïîâèíí³ áóòè 
ïàðòíåðàìè íà âñ³õ åòàïàõ ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó: óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ùîäî 
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Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 12’201292

ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü; ï³äãîòîâêè äîêóìåíòàö³¿ äëÿ ó÷àñò³ â êîíêóðñ³; ô³íàí-
ñóâàííÿ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê; ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü; óïðàâë³ííÿ ïðîåêòîì 
³ êîìåðö³àë³çàö³¿ éîãî ðåçóëüòàò³â.

Ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ÄÏÏ â 
Óêðà¿í³ ìàþòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ íà ìàêðî-, ìåçî- òà ì³êðîð³âíÿõ ³ âêëþ÷àòè: 
çàáåçïå÷åííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà ïàðòíåðñòâà é óñóíåííÿ ñóïåðå÷íî-
ñòåé ³ íåäîë³ê³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè; ñòâîðåííÿ ãàëóçåâî¿ òà ðåã³îíàëü-
íî¿ ìåðåæ³ öåíòð³â ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ÄÏÏ; ðîçðîáëåííÿ ìåòîäè÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â; óïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ïðîåêòíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ ó ñåðåäíüîñòðîêîâîìó äåðæàâíîìó áþäæåòíîìó ïëàíóâàíí³.

Äëÿ óñï³øíîãî ðîçâèòêó öüîãî ïðîöåñó íåîáõ³äíî ïðèñêîðèòè ðîçðîáëåí-
íÿ ñèñòåìè ìåòîäîëîã³÷íèõ é îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ äîêóìåíò³â ùîäî 
àëãîðèòì³â ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ, íàñàìïåðåä ¿õíüîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, ñòâîðèòè âçàºìîóçãîäæåíó çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíó áàçó, ùî ðåãóëþº 
ïðîöåñ ô³íàíñóâàííÿ é çä³éñíåííÿ ïðîåêò³â ÄÏÏ.

Òàêèì ÷èíîì, íàéâàæëèâ³øèìè íàïðÿìàìè ðîçâèòêó âçàºìîä³¿ äåðæàâè 
é á³çíåñó ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà º: ñòâîðåííÿ 
ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ³íñòèòóò³â ðîçâèòêó; âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè íîâèõ ôîðì 
îðãàí³çàö³¿ é ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â; ðîçðîáëåííÿ ÷³òêèõ, çàêî-
íîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ ïðîöåäóð â³äáîðó ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ÄÏÏ ³ êîíò-
ðîëþ ¿õ ðåàë³çàö³¿.
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