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Çàïðîïîíîâàíî øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó â 
Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ ïîáóäîâè åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íî¿ ìîäåë³ òà àíàë³çó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-óïðàâë³íñüêèõ âèòðàò íà óòðèìàííÿ ö³ëüîâèõ ôîíä³â.

Ways to improve the administration of the single social contribution in Ukraine on the basis of 
economic model and analysis of administrative and managerial costs on the public specialized 
funds are offered.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðóâàííÿ, ºäèíèé ñîö³àëüíèé âíåñîê, ôîíä îïëàòè ïðàö³, ö³ëüîâ³ 
ôîíäè, àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüê³ âèäàòêè, ªäèíèé ñîö³àëüíèé ôîíä Óêðà¿íè.

Îïòèì³çàö³ÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó âèñòóïàº ñüî-
ãîäí³ îáîâ’ÿçêîâîþ ïåðåäóìîâîþ ëåãàë³çàö³¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, çðîñòàííÿ íàä-
õîäæåíü äî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â òà çìåíøåííÿ äåô³öèòó Ïåíñ³éíîãî 
ôîíäó Óêðà¿íè (ÏÔÓ). Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïîøóê 
îïòèìàëüíèõ ñòàâîê ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó, âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ðàö³îíà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíèõ âèòðàò íà óòðèìàííÿ ö³ëüîâèõ ôîíä³â, à òàêîæ îö³íêà ìîæ-
ëèâî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ó âèïàäêó çíèæåííÿ ðîçì³ð³â â³äðàõóâàíü.

Áðàê êîøò³â ö³ëüîâèõ äåðæàâíèõ ôîíä³â çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó 
äîäàòêîâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò ³ ùîðîêó âñå á³ëüøå îáòÿ-
æóº äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ùî íàäàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿì 
ðåôîðìóâàííÿ íå ëèøå çáîðó ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó, àëå é óñ³º¿ ñèñòåìè 
îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Äîñë³äæåííÿ ï³äõîä³â äî îïòèì³çàö³¿ îïîäàòêóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, ïîäàòêî-
âîãî íàâàíòàæåííÿ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ìîäåëþâàííÿ íåîäíîðàçîâî çä³éñíþ-
âàëèñü ó ïðàöÿõ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Â. Âèøíåâñüêèé, Ä. Ìàëèã³í, Ñ. Ìè õàé -
ëåíêî, Â. Êîëüöîâ. Ðàçîì ³ç òèì ó çàçíà÷åíèõ äîñë³äæåííÿõ ôàêòè÷íî çàëèøà-
ºòüñÿ ïîçà óâàãîþ ºäèíèé ñîö³àëüíèé âíåñîê òà ïðîïîíóþòüñÿ äîñèòü ñêëàäí³ 
åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷í³ ìîäåë³ äëÿ îïòèì³çàö³¿ îïîäàòêóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ. 
Ã. Ãåíäëåð òà À. Ñêðèïíèê ïðîïîíóþòü ñâ³é ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ºäè-
íî¿ ñòàâêè ñîö³àëüíèõ ïëàòåæ³â, ùî ñïðèÿòèìå äåò³í³çàö³¿ ôîíäó îïëàòè ïðàö³, 
âèçíà÷àþ÷è ¿¿ íà ð³âí³ 13,3 %, îäíàê âèõ³äíà ìåòîäèêà îá÷èñëåííÿ óòðèìàíü ç 
ôîíäó îïëàòè ïðàö³, âèêîðèñòàíà ó öèõ ðîçðàõóíêàõ, ì³ñòèòü ñóòòºâ³ íåòî÷íî-
ñò³1, òîáòî íå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº ðåàëüíîìó ìåõàí³çìó îïîäàòêóâàííÿ ôîíäó 
îïëàòè ïðàö³ â Óêðà¿í³. Çâàæàþ÷è íà âêàçàíå, íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ º ðîçðîá-
ëåííÿ ìîäåë³ îïòèì³çàö³¿ ñòàâêè ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó, ùî âðàõîâóº 
ðåàëüí³ âèìîãè çàêîíîäàâñòâà ùîäî éîãî îá÷èñëåííÿ.

1 Ñêðèïíèê À. Îö³íêà ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ³ äåò³í³çàö³ÿ ôîíäó îïëàòè ïðàö³ / À. Ñêðèï-
íèê, Ã. Ãåíäëåð // Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 5. — Ñ. 23.
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Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â îá´ðóíòóâàíí³ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ ïîáóäîâè äåòåðì³-
íîâàíî¿ åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷íî¿ ìîäåë³ òà àíàë³çó àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³í-
ñüêèõ âèòðàò íà óòðèìàííÿ ö³ëüîâèõ ôîíä³â.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. â Óêðà¿í³ íàáðàâ ÷èííîñò³ Ïîäàòêîâèé êîäåêñ 
òà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çá³ð òà îáë³ê ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå 
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ”, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè ñïðèÿòè ëåãàë³çàö³¿ ôîíäó 
îïëàòè ïðàö³ òà ïåðåäáà÷àëè îá’ºäíàííÿ ñîö³àëüíèõ íàðàõóâàíü òà óòðèìàíü â 
ºäèíèé ñîö³àëüíèé âíåñîê, à òàêîæ ââåäåííÿ ïðîãðåñèâíî¿ ñòàâêè ïîäàòêó íà 
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á.

Íà ñüîãîäí³ íàéâèù³ ðîçì³ðè ñòàâîê ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó âñòàíîâ-
ëåí³ äëÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ç³ ñòàòóñîì þðèäè÷íî¿ îñîáè, 
äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ, êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ, ô³ë³é, ïðåäñòàâíèöòâ, 
³íøèõ â³äîêðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî âèêîðèñòîâóþòü ïðàöþ íà óìîâàõ òðóäîâîãî äîãîâîðó 
òà ñïëà÷óþòü ºäèíèé ñîö³àëüíèé âíåñîê ó âèãëÿä³ ÿê íàðàõóâàíü, òàê ³ óòðè-
ìàíü, ïðè÷îìó áàçîþ îá÷èñëåííÿ âèñòóïàº ñóìà íàðàõîâàíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â.

Àíàë³ç ñòðóêòóðè ôîíäó îïëàòè ïðàö³ ÿê áàçè îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
ñâ³ä÷èòü, ùî îñíîâíó ¿¿ ÷àñòêó çàéìàº ôîíä îïëàòè ïðàö³ ï³äïðèºìñòâ, à òîìó 
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ï³äïðèºìñòâà âèñòóïàþòü îñíîâíîþ êàòåãîð³ºþ ïëàò-
íèê³â ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó (òàáë. 1).

Òàáëèöÿ  1. Äèíàì³êà ôîíäó îïëàòè ïðàö³ òà îáñÿã³â ðåàë³çîâàíî¿ 
ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³ çà 2007—2011 ðð.

Ïîêàçíèê 2007 2008 2009 2010 2011

Ôîíä îïëàòè ïðàö³ â åêîíîì³ö³, ìëí ãðí 204 120,0 269 824,0 262 550,0 307 384,0 353 900,0

Ôîíä îïëàòè ïðàö³ ï³äïðèºìñòâ, ìëí ãðí 140 948,6 182 351,5 175 835,5 201 405,9 231 402,7

×àñòêà ôîíäó îïëàòè ïðàö³ 
ï³äïðèºìñòâ, % 69,1 67,6 67,0 65,5 65,4

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè òà çâ³ò³â ïðî âèêî-
íàííÿ áþäæåòó Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³.

Êð³ì òîãî, îñíîâíà ÷àñòêà ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (ïîíàä 90 %) 
ñïëà÷óºòüñÿ ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ùî äàº çìîãó ðîçãëÿäàòè ï³äïðèºìñòâà òàêîæ 
ÿê îñíîâíèõ ïëàòíèê³â ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³.

Ñàìå òîìó ï³äïðèºìñòâà ÿâëÿþòü ñîáîþ ö³ëüîâó êàòåãîð³þ äëÿ óõâàëåííÿ 
ð³øåíü ó íàïðÿìêó îïòèì³çàö³¿ îïîäàòêóâàííÿ ôîíäó îïëàòè ïðàö³ â Óêðà¿í³, 
ùî íåîáõ³äíî ïåðåäóñ³ì äëÿ çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñ-
êó, ïîäîëàííÿ äåô³öèòó ÏÔÓ òà ïîêðàùàííÿ ï³äòðèìêè ñîö³àëüíî íåçàõèùå-
íèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Íà ñüîãîäí³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ò³í³çàö³ÿ ÷àñòèíè ôîíäó îïëàòè ïðà-
ö³ ÷è âèêîðèñòàííÿ íåîôîðìëåíèõ ïðàö³âíèê³â íà ï³äïðèºìñòâàõ ìàº ì³ñöå 
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òîìó, ùî öå âèã³äíî äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, îñê³ëüêè äàº ¿ì çìîãó çåêî-
íîìèòè ÷àñòèíó ñâî¿õ êîøò³â. Îñê³ëüêè ìåõàí³çì îïîäàòêóâàííÿ ôîíäó îïëàòè 
ïðàö³ ïåðåäáà÷àº ñïëàòó íàðàõóâàíü íà ôîíä îïëàòè ïðàö³ â³ä ³ìåí³ ðîáîòîäàâ-
öÿ (ºäèíèé ñîö³àëüíèé âíåñîê), à òàêîæ óòðèìàíü (ºäèíèé ñîö³àëüíèé âíåñîê 
òà ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á) çà ðàõóíîê íàðàõîâàíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà, òî çàëåæíî â³ä öüîãî â³äáóâàºòüñÿ åêîíîì³ÿ êîøò³â 
ï³äïðèºìñòâà ïðè óõèëåíí³ â³ä ñïëàòè öèõ ïëàòåæ³â.

Â óìîâàõ ò³í³çàö³¿ ñïî÷àòêó âèíèêàº åêîíîì³ÿ íà óòðèìàííÿõ, îñê³ëüêè 
áåç ¿õ ñïëàòè ðîáîòîäàâåöü ôàêòè÷íî ìîæå äîäàòè ìåíøå çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
íàéìàíîìó ïðàö³âíèêó (àáî ìåíøå çàïëàòèòè íåîôîðìëåíîìó ïðàö³âíèêó), 
îð³ºíòóþ÷èñü ïðè öüîìó íà ö³ëüîâó ñóìó ÷èñòî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ùî íàäõî-
äèòèìå äëÿ ïðàö³âíèêà.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ö³º¿ åêîíîì³¿ çíàéäåìî ñóìó íàðàõîâàíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè, âèêîðèñòîâóþ÷è ñóìó ÷èñòî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ñòàâêè óòðèìàíü:

                              F
N

x x x x


    1 2 3 2 3

,  (1)

äå F — ñóìà íàðàõîâàíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè; 
N — ÷èñòà çàðîá³òíà ïëàòà; 
x2, x3 — ñòàâêè óòðèìàíü ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó òà ïîäàòêó íà äîõîäè 

ô³çè÷íèõ îñ³á ó äåñÿòêîâîìó âèðàæåíí³.
Íàïðèêëàä, ÿêùî íàðàõîâàíà çàðîá³òíà ïëàòà ñòàíîâèòü 2000 ãðí, òî ñóìà 

ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó ç íå¿ — 72 ãðí (2000 · 0,036), à ïîäàòêó íà äîõîäè 
ô³çè÷íèõ îñ³á — 289,2 ãðí ((2000 – 72) · 0,15). Ïðè öüîìó ÷èñòà çàðîá³òíà 
ïëàòà ñòàíîâèòèìå 1638,8 ãðí (2000 – 72 – 289,2). ßêùî ìè ñêîðèñòàºìîñÿ 
ôîðìóëîþ (1), òî çíàþ÷è ÷èñòó çàðîá³òíó ïëàòó, ìîæåìî çíàéòè íàðàõîâàíó: 
1638,8 : (1 – 0,036 – 0,15 + 0,036 · 0,15) = 2000 (ãðí).

Îñê³ëüêè ïðè õ2, õ3 < 1 ñïðàâåäëèâà íåð³âí³ñòü 
N

x x x x
N

1 2 3 2 3      ,  òî 

ñóìà åêîíîì³¿ íà óòðèìàííÿõ (E1) ñòàíîâèòèìå:

              E
NF

x x x x
NF

NF x x x x

x x x x1
2 3 2 3

2 3 2 3

2 3 3 21 1


      
    
    ,     (2)

äå NF — ñóìà ïðèõîâàíîãî ôîíäó îïëàòè ïðàö³.
Î÷åâèäíî, ùî ïðè õ2, õ3 < 1, âèêîíóºòüñÿ íåð³âí³ñòü Å1 > 1, ùî âêàçóº íà 

³ñíóâàííÿ åêîíîì³¿ íà óòðèìàííÿõ ïðè ò³í³çàö³¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè.
Äëÿ ïðèêëàäó ïðèïóñòèìî, ùî íåëåãàëüíî äîïëà÷óºòüñÿ ÷àñòèíà çàðîá³òíî¿ 

ïëàòè ó ñóì³ 1000 ãðí. ßêáè âñå â³äáóâàëîñÿ îô³ö³éíî, òî ï³äïðèºìñòâó ñë³ä áóëî 
á âèòðàòèòè á³ëüøå êîøò³â, îñê³ëüêè ñóìà 1000 ãðí çàëèøàºòüñÿ ï³ñëÿ òîãî, 
ÿê óòðèìàíî ºäèíèé ñîö³àëüíèé âíåñîê òà ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á. 
Òîìó äîïëà÷óþ÷è 1000 ãðí íåëåãàëüíî, ï³äïðèºìñòâî åêîíîìèòü íà çàçíà÷åíèõ 
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óòðèìàííÿõ. Âèêîðèñòàâøè ôîðìóëó (2), çíàéäåìî ñóìó ö³º¿ åêîíîì³¿: 1000 
(0,036 + 0,15 – 0,036 · 0,15) / (1 – 0,036 – 0,15 + 0,15 · 0,036) = 220,41 (ãðí). 
Îòæå, äëÿ òîãî, ùîá îô³ö³éíî çá³ëüøèòè ÷èñòó çàðîá³òíó ïëàòó ïðàö³âíèêàì íà 
1000 ãðí, íåîáõ³äíî ¿¿ ñïî÷àòêó çá³ëüøèòè íà ñóìó 1220,41 ãðí.

Íàñòóïíèì êðîêîì º âèçíà÷åííÿ åêîíîì³¿ ï³äïðèºìñòâà íà íàðàõóâàííÿõ 
(E2), ÿêó ìîæíà çàïèñàòè ó âèãëÿä³:

                                       E NF E x2 1 1  ( ) , (3)

äå x1 — ñòàâêà íàðàõóâàíü íà ôîíä îïëàòè ïðàö³ ó äåñÿòêîâîìó âèðàæåíí³.
Îñê³ëüêè ðîçì³ð ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó ó âèãëÿä³ íàðàõóâàíü îá÷èñ-

ëþºòüñÿ ðîáîòîäàâöåì âèõîäÿ÷è ç ñóìè íàðàõîâàíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, òî äëÿ 
íàøîãî ïðèêëàäó ó ôîðìóë³ (3) âèðàç ó äóæêàõ äîð³âíþâàòèìå 1220,41 ãðí 
(1000 + 220,41). Çðîçóì³ëî, ùî ñòàâêà íàðàõóâàíü ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñ-
êó äëÿ ðîáîòîäàâö³â çàëåæèòü â³ä êëàñó ïðîôåñ³éíîãî ðèçèêó âèðîáíèöòâà. 
ßêùî, íàïðèêëàä, âçÿòè ¿¿ ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð — 36,76 %, òî åêîíîì³ÿ íà 
íàðàõóâàííÿõ ñòàíîâèòèìå 1220,41 · 0,3676 = 448,62 (ãðí).

Ñóêóïíà åêîíîì³ÿ ï³äïðèºìñòâà (TE) íà îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæàõ ç ôîíäó 
îïëàòè ïðàö³ â óìîâàõ ò³í³çàö³¿ ñòàíîâèòèìå:

                      TE E E
NF x x x x x

x x x x
  

     
   1 2
1 2 3 2 3

2 3 3 21
. (4)

Äëÿ íàøîãî ïðèêëàäó ÒÅ = 220,41 + 448,62 = 669,03 (ãðí), òîáòî äîïëà÷óþ-
÷è ïðàö³âíèêàì 1000 ãðí íåîô³ö³éíî, ï³äïðèºìñòâî óíèêàº äîäàòêîâèõ âèòðàò 
ó âèãëÿä³ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ç ôîíäó îïëàòè ïðàö³ â ðîçì³ð³ 669,03 ãðí.

Âèçíà÷èìî òåïåð, ÷è äîð³âíþº ïðèð³ñò ôàêòè÷íîãî ÷èñòîãî ïðèáóòêó ï³ä-
ïðèºìñòâà âèçíà÷åí³é âèùå åêîíîì³¿. Î÷åâèäíî, ùî í³, îñê³ëüêè ò³í³çàö³ÿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðèçâîäèòü äî çìåíøåííÿ îô³ö³éíî â³äîáðàæåíèõ âèòðàò, 
çá³ëüøóþ÷è òèì ñàìèì áàçó îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê çà óìîâè 
íåçì³ííîñò³ â³äîáðàæåíèõ äîõîä³â ï³äïðèºìñòâà.

Ôàêòè÷íèé ÷èñòèé ïðèáóòîê (NPr1) çà óìîâ â³äñóòíîñò³ ò³í³çàö³¿ ñòàíîâè-
òèìå:

        NPr1 = Pr1 – T1 = Pr1 – tPr1 = (D – B) – t(D – B), (5)

äå Pr1 — ïðèáóòîê äî îïîäàòêóâàííÿ ïðè â³äñóòíîñò³ ò³í³çàö³¿; 
T1 — ñóìà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ïðè â³äñóòíîñò³ ò³í³çàö³¿; 
t — ñòàâêà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ó äåñÿòêîâîìó âèðàæåíí³; 
D — ñóìà äîõîä³â; 
B — ñóìà âèòðàò.
Ïðè ò³í³çàö³¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè îô³ö³éíèé ÷èñòèé ïðèáóòîê (NPr2) âèçíà-

÷àºòüñÿ:

       NPr2 = Pr2 – T2 = Pr2 – tPr2= (D – (B +B)) – t(D – (B + B)),  (6)

äå Pr2 — îô³ö³éíèé ïðèáóòîê äî îïîäàòêóâàííÿ ïðè ò³í³çàö³¿; 
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T2 — ñóìà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê; 
Â — çì³íà âèòðàò ïðè ò³í³çàö³¿ (Â < 0 òà Â = –(NF + TE)).
Î÷åâèäíî, ùî T2 > T1, îñê³ëüêè tD – tB – tB > tD – tB, à òîìó ìîæíà 

çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðè íåçì³ííèõ äîõîäàõ ò³í³çàö³ÿ ôîíäó îïëàòè ïðà-
ö³ ïîðîäæóº çðîñòàííÿ îô³ö³éíî â³äîáðàæåíîãî ïðèáóòêó äî îïîäàòêóâàííÿ 
òà ÷èñòîãî ïðèáóòêó, ùî âèñòóïàº, ó ñâîþ ÷åðãó, ñòèìóëîì äî ïðèõîâóâàííÿ 
äîõîä³â ï³äïðèºìñòâà.

Âèçíà÷èìî òåïåð ôàêòè÷íèé ÷èñòèé ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâà (NPr3) ïðè 
ò³í³çàö³¿:
                                         NPr3 = NPr2 – NF.  (7)

Ï³ñëÿ ìàòåìàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü òà âðàõóâàííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ïîêàç-
íèêàìè, ïðèð³ñò ôàêòè÷íîãî ÷èñòîãî ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâà (NPr) ïðè ò³í³-
çàö³¿ ôîíäó îïëàòè ïðàö³ ñòàíîâèòèìå:

                            NPr = NPr3 – NPr1 = TE + tB. (8)
Ç ôîðìóëè âèäíî, ùî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ çóìîâëþº 

çðîñòàííÿ ôàêòè÷íîãî ÷èñòîãî ïðèáóòêó íà âåëè÷èíó, ìåíøó â³ä ñóìè çåêî-
íîìëåíèõ êîøò³â (TE), á³ëüøå òîãî, âèðàç tB ìîæå íå ëèøå çìåíøóâàòè 
öþ åêîíîì³þ, àëå é çâîäèòè ¿¿ íàí³âåöü, îñê³ëüêè â³í ïîêàçóº ñóìó êîøò³â, 
íà ÿêó çðîñòàº ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâà âíàñë³äîê ïðèõîâóâàííÿ 
éîãî ôîíäó îïëàòè ïðàö³ çà â³äñóòíîñò³ ò³í³çàö³¿ äîõîä³â. Òàêèì ÷èíîì, ä³þ÷è 
íà ñòàâêó ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ìîæíà ï³ä³ðâàòè ñòèìóëè äî ïðèõîâóâàííÿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, îäíàê ëèøå çà óìîâè íåìîæëèâîñò³ ïðèõîâóâàííÿ äîõîä³â 
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ñàìå ïî ñîá³ º ìàëîéìîâ³ðíèì. Îòæå, çðîñòàííÿ 
ñòàâêè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê íå ìîæíà îö³íèòè ÿê äîö³ëüíèé çàõ³ä.

Ç îãëÿäó íà âèâåäåí³ çàëåæíîñò³ ï³äïðèºìñòâó áóäå íåâèã³äíî ò³í³çóâà-
òè ôîíä îïëàòè ïðàö³, ÿêùî ïðèð³ñò ôàêòè÷íîãî ÷èñòîãî ïðèáóòêó îòðèìàº 
â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ, à òîìó óìîâîþ äåò³í³çàö³¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñòàíå âèðàç:

                                            TE + tB < 0  (9)

                 àáî  (10)

Ðîçâ’ÿçàâøè ïðåäñòàâëåíó íåð³âí³ñòü â³äíîñíî x1 òà ïðèéíÿâøè ñòàâ-
êó óòðèìàíü ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó ó ðîçì³ð³ 3,6 %, ïîäàòêó íà äîõîäè 
ô³çè÷íèõ îñ³á — 15 %, à ïîäàòêó íà ïðèáóòîê — 21 %, îäåðæèìî x1 < 3,72 %, 
òîáòî ïðè çáåðåæåíí³ ³ñíóþ÷èõ ñòàâîê óòðèìàíü ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà îïî-
äàòêóâàííÿ ïðèáóòêó äëÿ ëåãàë³çàö³¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè 
äëÿ ðîáîòîäàâö³â ñòàâêó íàðàõóâàíü ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó ó ðîçì³ð³ íå 
á³ëüøîìó çà 3,72 %, àëå ïðè öüîìó íåîáõ³äíî ïîâí³ñòþ ïîçáàâèòè ¿õ ìîæ-
ëèâîñò³ ïðèõîâóâàòè ñâî¿ äîõîäè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó 
â³ä òàêîãî ³ñòîòíîãî çíèæåííÿ ñòàâêè íàðàõóâàíü. Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî 
ðîçì³ð îá÷èñëåíî¿ ñòàâêè íàðàõóâàíü äëÿ ðîáîòîäàâö³â áóäå îäíàêîâèì äëÿ 
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âñ³õ îáñÿã³â ïðèõîâàíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â ìåæàõ ñóì, ùî ï³äëÿãàþòü îïîäàò-
êóâàííþ ïîäàòêîì íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ó ðîçì³ð³ 15 %.

ßêùî âðàõóâàòè ³ñíóþ÷ó ñüîãîäí³ ïðîãðåñèâí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á, òîáòî ïðèïóñòèòè, ùî ò³í³çàö³ÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â³äáóâàºòüñÿ 
ùå é ó ÷àñòèí³, ÿêà îáêëàäàºòüñÿ ï³äâèùåíîþ ñòàâêîþ ïîäàòêó íà äîõîäè 
ô³çè÷íèõ îñ³á ó ðîçì³ð³ 17 %, òî, âèêîðèñòîâóþ÷è ôîðìóëó (9), ðîçðàõóíîê 
ö³ëüîâî¿ ñòàâêè ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó, ùî ñòÿãóºòüñÿ ³ç ðîáîòîäàâö³â, 
ïåðåäáà÷àòèìå ðîçâ’ÿçîê òàêî¿ íåð³âíîñò³:

               (11)

äå NF1 — ñóìà ïðèõîâàíî¿ ÷èñòî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ÿêà îá÷èñëþºòüñÿ ç ð³çíèö³ 
ì³æ äåñÿòèêðàòíèì ðîçì³ðîì ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñòàíîì íà ïî÷àòîê 
ðîêó òà îáñÿãîì ì³ñÿ÷íîãî äîõîäó ó âèãëÿä³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ùî äàº ïðàâî íà 
ïîäàòêîâó ñîö³àëüíó ï³ëüãó; 

NF2 — ñóìà ïðèõîâàíî¿ ÷èñòî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ùî îá÷èñëþºòüñÿ ç ð³çíè-
ö³ ì³æ ìàêñèìàëüíîþ ìåæåþ áàçè íàðàõóâàííÿ ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó 
òà äåñÿòèêðàòíèì ðîçì³ðîì ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñòàíîì íà ïî÷àòîê 
ðîêó; 

— ï³äâèùåíà ñòàâêà ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ó äåñÿòêîâîìó 
âèðàæåíí³.

Ðîçâ’ÿçàííÿ íåð³âíîñò³ äàº ìîæëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè, ùî âðàõóâàííÿ ïðî-
ãðåñèâíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ñïðè÷èíèëî çíèæåííÿ ñòàâ-
êè ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó äëÿ ðîáîòîäàâö³â, öå, ó ñâîþ ÷åðãó, çóìîâëþâà-
òèìå äåò³í³çàö³þ äî ð³âíÿ 2,59 %. Òîáòî çðîñòàííÿ ñóìè ïðèõîâàíî¿ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè, ùî ïðîãðåñèâíî îïîäàòêîâóºòüñÿ, íà 100 ãðí òÿãíóëî çà ñîáîþ â ñåðåä-
íüîìó çíèæåííÿ íà 0,02 % ïîïåðåäíüî îòðèìàíî¿ ñòàâêè ó ðîçì³ð³ 3,72 %.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî áåç óðàõóâàííÿ ïðîãðåñèâíîñò³ îïîäàòêóâàí-
íÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ãðàíè÷íà ñóêóïíà ñòàâêà ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíå-
ñêó, ÿêà ñïðèÿòèìå äåò³í³çàö³¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñòàíîâèòü 7,32 %, îäíàê 
âîíà ïî÷èíàº âàð³þâàòè ïðè çì³í³ ñòàâîê óòðèìàíü ç íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â. 
Çîêðåìà, ÿêùî âñå “ïîêëàñòè” íà ðîáîòîäàâöÿ, òî ñóêóïíà ñòàâêà ºäèíîãî 
ñîö³àëüíîãî âíåñêó ñòàíîâèòèìå 7,59 %, à êîëè âñ³ êîøòè ñòÿãóâàòèìóòüñÿ ç 
íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà, òî öÿ ñòàâêà íàáóäå ì³í³ìàëüíîãî çíà÷åííÿ — 7,06 %. 
²ç óðàõóâàííÿì ïðîãðåñèâíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á âîíà çì³-
íþâàòèìåòüñÿ â ìåæàõ â³ä 6,42 äî 6,04 %. Òîáòî äâà âèïàäêè äàþòü îäèí ³ òîé 
ñàìèé âèñíîâîê ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü ñêàñóâàííÿ ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó 
ç ðîáîòîäàâöÿ, ùî òàêîæ íå ìàº àíàëîã³â ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³. Ðàçîì ³ç òèì 
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ðåçóëüòàòè ðîçðàõóíê³â ó ðàìêàõ çàïðîïîíîâàíî¿ ìîäåë³ ïîêàçóþòü, ùî íàéâè-
ùèé ð³âåíü ñóêóïíî¿ ñòàâêè, ÿêèé ñïðèÿòèìå äåò³í³çàö³¿ ôîíäó îïëàòè ïðàö³, 
â³äïîâ³äàº ñèòóàö³¿, êîëè âåñü ºäèíèé ñîö³àëüíèé âíåñîê ñïëà÷óºòüñÿ çà ðàõó-
íîê êîøò³â ðîáîòîäàâöÿ, ùî ó äâîõ âèùåíàâåäåíèõ âèïàäêàõ ñòàíîâèòü 7,59 òà 
6,42 % â³äïîâ³äíî. Îäíàê öå ìîæëèâî ëèøå çà óìîâè çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ 
ñóâîðîãî êîíòðîëþ àäåêâàòíîãî â³äîáðàæåííÿ äîõîä³â ï³äïðèºìñòâ.

Ñüîãîäí³ ïðîïîçèö³¿ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ³ Ì³í³ñòåðñòâà 
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ 
âèêëàäåí³ â ï³äãîòîâëåí³é â³äîìñòâàìè Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêî-
âî¿ ñèñòåìè2. Ùîäî îïîäàòêóâàííÿ ïðàö³ ó çàçíà÷åíîìó êîíòåêñò³ ïðîïî-
íóºòüñÿ çìåíøåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà ôîíä îïëàòè ïðàö³ é çàðîá³òíó ïëàòó 
øëÿõîì ñêîðî÷åííÿ ñòàâêè íàðàõóâàíü íà ôîíä îïëàòè ïðàö³ ç ³ñíóþ÷èõ 
36,76—49,7 % ç ðîáîòîäàâöÿ òà 3,6 % ç ïðàö³âíèêà äî 15 % ³ç ïðîïîíîâàíèì 
ðîçïîä³ëîì ñòàâêè ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó ì³æ ðîáîòîäàâöåì ³ ïðàö³â-
íèêîì íàïîëîâèíó.

Âèêîðèñòàííÿ íàâåäåíèõ ñòàâîê ó íàø³é ìîäåë³ ïîêàçàëî, ùî ïåðåíåñåí-
íÿ íà íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó ó ðîçì³ð³ 7,5 % íå 
çàáåçïå÷èòü ëåãàë³çàö³¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, îñê³ëüêè ñòèìóëè äî ¿¿ ïðèõîâóâàííÿ 
çàëèøàòüñÿ. Îäíàê áàæàííÿ ï³äïðèºìñòâà ò³í³çóâàòè çàðîá³òíó ïëàòó òàêîæ 
ìîæå ðåãóëþâàòèñü î÷³êóâàíèìè ðîçì³ðàìè ïîêàðàíü ç áîêó äåðæàâè ó âèãëÿä³ 
øòðàôíèõ ñàíêö³é, ÿê³ çà ñèñòåìàòè÷íîãî êîíòðîëþ òåîðåòè÷íî ìîæóòü çí³âå-
ëþâàòè áóäü-ÿêó åêîíîì³þ çà áóäü-ÿêèõ ñòàâîê.

Ñêàñóâàííÿ ìàêñèìàëüíî¿ ñóìè äëÿ íàðàõóâàííÿ ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî 
âíåñêó, ïðîïîíîâàíå ó Êîíöåïö³¿, º äîñèòü ðàäèêàëüíèì çàõîäîì. Ó öüîìó 
âèïàäêó ìîæíà îáìåæèòèñÿ ï³äíÿòòÿì çàçíà÷åíî¿ ñóìè, îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³ 
â Óêðà¿í³ öÿ âåëè÷èíà º çíà÷íî íèæ÷îþ, í³æ ó êðà¿íàõ — íîâèõ ÷ëåíàõ ªÑ.

Îòæå, çà ñó÷àñíèõ óìîâ ïðè â³äñóòíîñò³ íàëàãîäæåíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ 
ï³äïðèºìñòâ ïåðøî÷åðãîâèìè çàõîäàìè çìåíøåííÿ äåô³öèòó êîøò³â ö³ëüîâèõ 
ôîíä³â ìàº áóòè íå çíèæåííÿ ñòàâîê ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó, à ðàö³îíà-
ë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèõ âèòðàò, ÿê³ íà ñüîãîäí³ º äîñèòü çíà-
÷íèìè (òàáë. 2).

Ó ïðîöåñ³ ðîçðàõóíêó àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèõ âèòðàò íà óòðèìàí-
íÿ ö³ëüîâèõ ôîíä³â Óêðà¿íè áðàëèñÿ äî óâàãè òàê³ ñòàòò³ âèäàòê³â:

— äëÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè: ðîçðàõóíêîâî-êàñîâå îáñëóãîâó-
âàííÿ òà ïëàòà çà ï³äêð³ïëåííÿ ãîò³âêîþ âèïëàòè ïåíñ³¿ é ãðîøîâî¿ äîïî-
ìîãè; êåð³âíèöòâî òà óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; âèãîòîâ-
ëåííÿ ñâ³äîöòâ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ 
òà ïåíñ³éíèõ ïîñâ³ä÷åíü; âèãîòîâëåííÿ áëàíê³â, âèïëàòíèõ â³äîìîñòåé äëÿ 

2 Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ Óêðà¿íè: pro & contra // Äçåðêàëî òèæíÿ. — 2012. — 
¹ 26. — 3 ñåðï. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://gazeta.dt.ua/ECONOMICS/
reformuvannya_sistemi_opodatkuvannya_ ukrayini__pro__contra.html.
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âèêîíàííÿ ôóíêö³é ç ïðèçíà÷åííÿ íà âèïëàòè ïåíñ³é; ñòâîðåííÿ ïðîãðàìíî-
òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè îðãà-
í³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè; ñòâîðåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ 
ñèñòåìè Íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³é-
íîãî ñòðàõóâàííÿ; çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì àäðåñíî¿ 
äîñòàâêè ñ³ì’ÿì, ó ñêëàä³ ÿêèõ º ïåíñ³îíåðè, ïîâ³äîìëåíü ïðî ñïðîùåíèé 
ïîðÿäîê íàäàííÿ æèòëîâèõ ñóáñèä³é;

— äëÿ Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíî-
ñò³: îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³ çàõîäè òà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ñòðàõîâèêà;

— äëÿ Ôîíäó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ 
Óêðà¿íè íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ: ï³äòðèìêà ³íôîðìàö³éíî-äîâ³äêîâî¿ ñèñòåìè 
îáñëóãîâóâàííÿ áåçðîá³òíèõ; óòðèìàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ-
÷î¿ äèðåêö³¿, ¿¿ ðîáî÷èõ îðãàí³â, ²íñòèòóòó ï³äãîòîâêè êàäð³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
çàéíÿòîñò³, óïðàâë³ííÿ Ôîíäîì; ñòâîðåííÿ óìîâ ïðèéîìó, íàäàííÿ ñîö³àëü-
íèõ ïîñëóã òà ðîçâèòîê ìàòåð³àëüíî¿ áàçè;

— äëÿ Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîá-
íèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü Óêðà¿íè: çàõîäè ïî êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè ç³ 
ñòðàõóâàëüíèêàìè; âèêîíàííÿ ³íøèõ ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîîðäèíàö³ºþ ñòðà-
õîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ïðàâë³ííÿ òà íàãëÿäîâî¿ ðàäè Ôîíäó; 
îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè Ôîíäó.

ßê âèäíî ç íàâåäåíèõ äàíèõ, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ 
âèòðàò íà óòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ ôîíä³â, çîêðåìà, ó 2011 ð. âîíè çðîñëè íà 
2104,1 ìëðä ãðí, àáî 79,1 %, ïîð³âíÿíî ç 2007 ð., äîñÿãíóâøè 4765 ìëí ãðí. 
Ó 2012 ð., çã³äíî ç ïëàíîâèìè ðîçðàõóíêàìè, òàê³ âèòðàòè çðîñòóòü íà 490,9 ìëí 
ãðí ³ ñòàíîâèòèìóòü 5255,9 ìëí ãðí, àáî 10,3 %. Íàéá³ëüø ñòð³ìêå çðîñòàííÿ 
âèòðàò â³äáóëîñü ó 2008 ð. âíàñë³äîê ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè (50,2 %), à 
íàñòóïíèé ³ñòîòíèé ñòðèáîê áóëî çàô³êñîâàíî ó 2010 ð. (20,9 %).

Êðèòåð³ºì äîö³ëüíîñò³ çðîñòàííÿ öèõ âèòðàò ñë³ä îáðàòè äèíàì³êó ÂÂÏ. 
Ïðè öüîìó çðîçóì³ëî, ùî êëàñè÷íà äèõîòîì³ÿ ðîçìåæîâóº íîì³íàëüí³ òà 
ðåàëüí³ âåëè÷èíè, à åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ â êðà¿í³ äåìîíñòðóº äèíàì³êà 

Òàáëèöÿ  2. Äèíàì³êà àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèõ âèòðàò íà óòðèìàííÿ 
ö³ëüîâèõ ôîíä³â òà ÂÂÏ Óêðà¿íè çà 2007—2012 ðð.

Ïîêàçíèê 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüê³ âèòðàòè 
íîì³íàëüí³, ìëí ãðí 2 660,9 3 995,5 3 768,8 4 557,4 4 765,0 5 255,9

Òåìï çðîñòàííÿ íîì³íàëüíèõ âèòðàò, % – 150,2 94,3 120,9 104,6 110,3

Òåìï çðîñòàííÿ íîì³íàëüíîãî ÂÂÏ, % – 131,5 96,3 118,5 121,6 113,9

Òåìï çðîñòàííÿ ðåàëüíèõ âèòðàò, % – 143,3 107,3 120,1 102,8 116,4

Òåìï çðîñòàííÿ ðåàëüíîãî ÂÂÏ, % – 102,3 85,2 104,1 105,2 103,9

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîí-
ä³â çà 2007—2011 ðð., ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â ¿õ áþäæåò³â íà 2012 ð., äàíèìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó 
Óêðà¿íè, ïðîãíîç³â Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè íà 2012 ð.
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ñàìå ðåàëüíîãî, à íå íîì³íàëüíîãî ÂÂÏ. ßêùî ìè ðîçãëÿíåìî äèíàì³êó 
íîì³íàëüíîãî ÂÂÏ, òî ïîáà÷èìî, ùî íîì³íàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³í-
ñüê³ âèòðàòè íà óòðèìàííÿ ö³ëüîâèõ ôîíä³â çðîñòàëè ïîâ³ëüí³øå ó 2009, 2011 
òà 2012 ðð., ïðîòå ðåàëüí³ âåëè÷èíè äàþòü çîâñ³ì ³íø³ ðåçóëüòàòè. Ëèøå ó 
2011 ð. çðîñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèõ âèòðàò íå ìîæíà áóëî ðîç-
ö³íþâàòè ÿê çàãðîçëèâå, òîä³ ÿê ó ³íøèõ ðîêàõ âîíî áóëî àáñîëþòíî íåâè-
ïðàâäàíèì.

Ñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèõ âèäàòê³â ö³ëüîâèõ ôîíä³â 
Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âèäàòêè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ïðèáëèçíî íàïîëîâèíó 
ì³æ ÏÔÓ òà òðüîìà ³íøèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè, ïðè öüîìó ³ñíóº òåíäåíö³ÿ 
äî ïåðåâàæàííÿ ðîë³ ³íøèõ ôîíä³â ó ö³é ñòðóêòóð³. Çîêðåìà, ó 2011 ð. ÷àñòêà 
ÏÔÓ ñòàíîâèëà 47,2 % ³ çìåíøèëàñÿ íà 2,7 % ïîð³âíÿíî ç 2007 ð., òîä³ ÿê 
÷àñòêà ³íøèõ ôîíä³â äîð³âíþâàëà 52,8 %, çð³ñøè â³äïîâ³äíî íà 2,7 %. Ïëàíîâ³ 
ïîêàçíèêè íà 2012 ð. ïåðåäáà÷àþòü ïîâåðíåííÿ ñòðóêòóðè âèäàòê³â äî ð³âíÿ 
2010 ð., òîáòî 47,4 % — âèäàòêè ÏÔÓ òà 52,6 % — ³íøèõ ôîíä³â, ùî íå ìîæíà 
ðîçö³íþâàòè ÿê ñóòòºâó çì³íó ïîð³âíÿíî ç 2011 ð.

Âîäíî÷àñ ñêàñóâàííÿ â³äðàçó ÷îòèðüîõ ñîö³àëüíèõ ôîíä³â º äîñèòü òàêè 
íåïðîñòèì çàâäàííÿì, îñê³ëüêè öå âèìàãàº âêëþ÷åííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæå-
òó âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ äîäàòêîâèõ ñòàòåé âèòðàò. Ñàìå òîìó ïîêè äîö³ëüíî çàëè-
øèòè Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè, ÿêèé ïîâèíåí çîñåðåäèòè â ñîá³ âñþ ñóêóï-
í³ñòü òåïåð³øí³õ ôóíêö³é ö³ëüîâèõ ôîíä³â, íàçâàâøè éîãî ªäèíèì ñîö³àëüíèì 
ôîíäîì Óêðà¿íè. Ðàçîì ³ç òèì ïîòð³áíî íàëåæíèì ÷èíîì ïîäáàòè ïðî ïåðå-
âåäåííÿ âñ³õ âèïëàò íà áåçãîò³âêîâó ôîðìó ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ áàíê³âñüêî¿ 
ñèñòåìè òà ñêîðîòèòè àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò ôîíäó, çâàæàþ÷è íà ë³êâ³äàö³þ 
éîãî êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿, à òàêîæ äîðó÷èòè éîãî êåð³âíèöòâî ëèøå ïðåäñòàâ-
íèêàì äåðæàâè, îñê³ëüêè “òðèïàðòèçì” ïðèçâîäèòü äî íåäîñòàòíüî åôåêòèâ-
íîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â.

Ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó 2 ãðóäíÿ 2010 ð. ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ñêî-
ðî÷åííÿì ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî óâ³éøëè äî ñêëàäó ïîäàòêîâî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè. Çîêðåìà, çã³äíî ç öèì íîðìàòèâíèì àêòîì â Óêðà¿í³ ìîæóòü 
âñòàíîâëþâàòèñÿ 18 çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà 5 ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â.

Çã³äíî ç öèìè çàêîíîäàâ÷èìè âèìîãàìè íàâåäåíèé ïåðåë³ê ïîäàòê³â ³ 
çáîð³â º âè÷åðïíèì ³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñòàíîâèòü ñóòí³ñòü ïîäàòêî-
âî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Àäì³í³ñòðóâàííÿì öèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â çàéìàºòüñÿ 
Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà Óêðà¿íè, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, âêëþ÷àº êîí òðîëü 
ïðàâèëüíîñò³ íàðàõóâàííÿ, ñâîº÷àñíîñò³ òà ïîâíîòè ¿õ ñïëàòè. Ïðîòå, íà 
íàøó äóìêó, íàâåäåíèé ïåðåë³ê íå âè÷åðïóº ðåàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â 
â Óêðà¿í³, çîêðåìà, äî ñêëàäó â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íåîáõ³äíî 
âêëþ÷èòè òàêîæ ºäèíèé ñîö³àëüíèé âíåñîê, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè “Ïðî çá³ð òà îáë³ê ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåð-
æàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ” íå âõîäèòü äî ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Ïðè 
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öüîìó ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî íå ðåãóëþº ïîðÿäîê íàðàõóâàííÿ, îá÷èñ-
ëåííÿ ³ ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó. Êîøòè, ùî íàäõîäÿòü â³ä ñïëàòè ºäèíîãî 
âíåñêó òà çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é, íå ìîæóòü çàðàõîâóâàòèñÿ äî 
äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, áþäæåò³â ³íøèõ ð³âí³â òà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ 
íà ö³ë³, íå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå 
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ3.

Çâàæàþ÷è íà íàâåäåí³ ôàêòè, ìè ïðîïîíóºìî êîíòðîëüíó ôóíêö³þ ç îáë³-
êó ïëàòíèê³â òà çáîðó ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó ïåðåäàòè Äåðæàâí³é ïîäàò-
êîâ³é ñëóæá³ Óêðà¿íè, à ñóìè ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó çàðàõîâóâàòè äî 
ñêëàäó äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ºäèíèé êàçíà÷åéñüêèé ðàõóíîê íà ð³â-
í³ ç ³íøèìè ïîäàòêàìè, îñê³ëüêè ïðè çä³éñíåíí³ ïåðåâ³ðîê Äåðæàâíà ïîäàòêî-
âà ñëóæáà Óêðà¿íè îáîâ’ÿçêîâî â³äñë³äêîâóº ïðàâèëüí³ñòü íàðàõóâàíü òà óòðè-
ìàíü ç ôîíäó îïëàòè ïðàö³ òà âêëþ÷åííÿ ¿õ äî ñêëàäó âèòðàò ä³ÿëüíîñò³. Â³äòàê 
ó ïîðÿäêó âòîðèííîãî ðîçïîä³ëó íåîáõ³äíî öåíòðàë³çîâàíî âèä³ëÿòè êîøòè 
íà ðàõóíîê ªäèíîãî ñîö³àëüíîãî ôîíäó, ñêàñóâàâøè ³íø³ ôîíäè ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ. Äîö³ëüíî íå ðîçä³ëÿòè ôóíêö³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ì³æ ÷îòèð-
ìà óñòàíîâàìè, à çîñåðåäèòè ¿õ â îäí³é, çîêðåìà â Ïåíñ³éíîìó (ñîö³àëüíîìó) 
ôîíä³, îñê³ëüêè â³í îòðèìóº êîøòè ó äîõ³äíó ÷àñòèíó ñâîãî áþäæåòó òàêîæ ³ 
â³ä ³íøèõ òðüîõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â âíàñë³äîê ñâîº¿ íàéá³ëüøî¿ äåô³öèòíîñò³.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ äàþòü çìîãó çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:
1) çâàæàþ÷è íà òå, ùî îñíîâíèìè ïëàòíèêàìè ñîö³àëüíèõ âíåñê³â ç ôîíäó 

îïëàòè ïðàö³ â Óêðà¿í³ çàëèøàþòüñÿ ï³äïðèºìñòâà òà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³äñóò-
í³ñòü íàëåæíîãî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïåðøî÷åðãîâèìè çàõîäà-
ìè óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó ìàº áóòè íå 
çíèæåííÿ ñòàâîê íàðàõóâàíü, à çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
óïðàâë³íñüêèõ âèòðàò ö³ëüîâèõ ôîíä³â, ÿê³ íà ñüîãîäí³ º äîñèòü çíà÷íèìè;

2) ç ìåòîþ çìåíøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèõ âèòðàò ö³ëüîâèõ 
ôîíä³â äîö³ëüíî âêëþ÷èòè ºäèíèé ñîö³àëüíèé âíåñîê äî ñêëàäó äîõîä³â äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, à êîíòðîëü îáë³êó ïëàòíèê³â, ïðàâèëüíîñò³ íàðàõó-
âàííÿ, ñâîº÷àñíîñò³ òà ïîâíîòè ñïëàòè ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó ïîêëàñòè 
íà Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó Óêðà¿íè;

3) íåîáõ³äíî ë³êâ³äóâàòè Ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿ âòðà-
òè ïðàöåçäàòíîñò³, Ôîíä çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ Óêðà¿íè íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ òà Ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä 
íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü Óêðà¿íè, à 
¿õí³ îáîâ’ÿçêè ïîêëàñòè íà ªäèíèé ñîö³àëüíèé ôîíä Óêðà¿íè, ñòâîðåíèé íà 
áàç³ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè.

3 Ïðî çá³ð òà îáë³ê ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ : 
çàêîí Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ¹2464-VII [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.
rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2464-17.
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