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Íàâåäåíî ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü àâòîðà ùîäî âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè äèíàì³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ ìèòíèõ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Research results of defining the system for dynamic planning of custom revenues to the state 
budget are analyzed in the publication.
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Íåùîäàâíî, à ñàìå 1 ÷åðâíÿ 2012 ð., íàáðàâ ÷èííîñò³ íîâèé Ìèòíèé êîäåêñ 
Óêðà¿íè (äàë³ — Êîäåêñ)1. Îáãîâîðåííÿ é ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó ïðîâîäèëèñÿ â 
õîä³ âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè “Çàìîæíå 
ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà”2, ï³äãî-
òîâëåíî¿ Êîì³òåòîì ç åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Ó ðîç-
ä³ë³ “Ðåôîðìóâàííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð” Ïðîãðàìè çàïðîïîíîâàíî çä³éñíþâàòè 
ïîäàëüøó ìîäåðí³çàö³þ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà ªÑ, 
çîêðåìà “Customs Blueprints” (“Ìèòí³ ïðîòîòèïè”)3, äëÿ ñïðîùåííÿ, ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ é ïðèñêîðåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ.

Îäí³ºþ ç ö³ëåé ðåàë³çàö³¿ “Ìèòíèõ ïðîòîòèï³â” º ðîçâèòîê ³ çàñòîñóâàí-
íÿ ìåõàí³çìó ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð òîðã³âë³ äëÿ çìåíøåííÿ âèòðàò, îáñÿã³â 
³íôîðìàö³¿ é äîêóìåíòàö³¿, ñêîðî÷åííÿ ÷àñó, ÿêèé âèòðà÷àºòüñÿ íà âèêîíàííÿ 
ìèòíèõ òà ³íøèõ ôîðìàëüíîñòåé òîðãîâîþ ñï³ëüíîòîþ, à òàêîæ óáåçïå÷åííÿ 
ëàíöþãà ïîñòàâîê.

Êîäåêñ (ñò. 262 “Ì³ñöå äåêëàðóâàííÿ”) ïåðåäáà÷àº äëÿ ñóá’ºêò³â çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ÇÅÄ) ìîæëèâ³ñòü äåêëàðóâàòè òîâàðè, ùî ïåðåì³ùó-
þòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ó ìèòíîìó îðãàí³, êîòðèé çä³éñíþº 
ìèòíå îôîðìëåííÿ öèõ òîâàð³â. Òîáòî çì³íåíî ï³äõ³ä, çà ÿêîãî ñóá’ºêòè ÇÅÄ 
ïîâèíí³ áóëè îôîðìëþâàòèñÿ âèêëþ÷íî â ìèòíèö³, äå âîíè áóëè çàðåºñòðî-
âàí³, à ìèòíå îôîðìëåííÿ â ³íø³é ìèòíèö³ áóëî ìîæëèâå ò³ëüêè â ðàç³ çãîäè 
êåð³âíèê³â îáîõ ìèòíèöü.

1 Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 13.03.2012 ¹ 4495-VI [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — 
Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/4495-17.

2 Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà : ïðîãðàìà 
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì Óêðà¿íè íà 2010—2014 ðîêè / Êîì³òåò ç åêîí. ðåôîðì ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ 
Óêðà¿íè. — 2010. — 85 ñ.

3 Customs Blueprints — Ðathways to Modern Customs. — Luxembourg : Office for Official 
Publications of the European Communities, 2007. — 89 p.
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Îêð³ì öüîãî, ó Êîäåêñ³ (ñò. 543 “Ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè”) çì³íåíî âèçíà-
÷åííÿ ìèòíîãî îðãàíó: òàêèì º ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, òàê 
³ ñïåö³àë³çîâàíèé ìèòíèé îðãàí, ìèòíèöÿ é ìèòíèé ïîñò. Òîáòî ³ìïîðòåð ìîæå 
îôîðìëþâàòè òîâàð ó áóäü-ÿê³é ìèòíèö³ òà íà áóäü-ÿêîìó ìèòíîìó ïîñòó â ì³ñö³ 
ïðèáóòòÿ, êîòðå çàäîâîëüíÿº ³ìïîðòåðà çà ñâî¿ì òåðèòîð³àëüíèì ðîçòàøóâàííÿì.

Òàêèé ï³äõ³ä ïîòðåáóº çì³íè ïðîöåäóð ìèòíîãî îôîðìëåííÿ (ïåðåõ³ä â³ä 
ëîêàëüíèõ ñèñòåì îôîðìëåííÿ äî öåíòðàë³çîâàíèõ ñèñòåì, äå êîæåí ìèòíèê 
çìîæå ìàòè êîíòðîëüîâàíèé äîñòóï äî äîêóìåíò³â ñóá’ºêòà ÇÅÄ, ÿê³ â òàêîìó 
ðàç³ ïîâèíí³ ì³ñòèòèñÿ â öåíòðàë³çîâàí³é áàç³ äàíèõ) òà âäîñêîíàëåííÿ ïðîöå-
äóð ïëàíóâàííÿ çàâàíòàæåíîñò³ ïðàö³âíèê³â ìèòíèöü, çàñîá³â çâ’ÿçêó, à òàêîæ 
³íøèõ ïðîöåäóð, ùî çàëåæàòü â³ä ê³ëüêîñò³ âèêîíàíèõ ìèòíèõ îôîðìëåíü òîùî.

Íå îñòàííþ ðîëü ó îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ìèòíèö³ â³ä³ãðàº ïðîöåäóðà ðîçðàõóí-
êó î÷³êóâàíèõ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ìåòîäèêè ðîçðàõóíê³â4 ́ ðóí-
òóþòüñÿ íà ïðèïóùåíí³, ùî â ðîçðàõóíêîâîìó ïåð³îä³ ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â ÇÅÄ ó 
ìèòíîìó îðãàí³ çàëèøèòüñÿ áåç çì³í, óò³ì, â óìîâàõ óâåäåííÿ íîðì Êîäåêñó öå 
íå º àêñ³îìîþ. Âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ ³ñíóþ÷îãî ïëàíóâàííÿ º íîðìà Çàêîíó 
Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2011 ð³ê”5, ÿêà ïåðåäáà÷àº íàïîâ-
íåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ðàõóíîê íàäõîäæåíü â³ä ÏÄÂ, àäì³í³ñòðàòîðîì ÿêî-
ãî º ìèòíà ñëóæáà. Öÿ íîðìà æîðñòêî “ïðèâ’ÿçóº” ñóá’ºêòà ÇÅÄ äî ìèòíèö³, 
äå â³í àêðåäèòîâàíèé, ùî óíåìîæëèâëþº ôîðìóâàííÿ ñåðâ³ñíîîð³ºíòîâàíîãî 
ï³äõîäó äî âèìîã ï³äïðèºìö³â â³ëüíî îáèðàòè ì³ñöå ìèòíîãî îôîðìëåííÿ.

Çì³íè â ïðîöåäóðàõ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ çóìîâëþþòü ïîòðåáó â óäîñêî-
íàëåíí³ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ íàäõîäæåíü â³ä ìèòíèõ îðãàí³â äî äåðæàâíîãî 
áþäæåòó, ÿêà âðàõîâóâàòèìå ìîæëèâ³ñòü â³ëüíîãî âèáîðó ñóá’ºêòîì ÇÅÄ ì³ñöÿ 
ìèòíîãî îôîðìëåííÿ éîãî òîâàðó.

Â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ ñïðèÿííÿ òîðã³âë³ òà íàëà-
ãîäæåííþ ïàðòíåðñòâà ì³æ ìèòíèöåþ é òîðãîâîþ ñï³ëüíîòîþ ç äîïîìîãîþ 
ïðîçîðèõ ³ åôåêòèâíèõ ïðîöåäóð6 çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì çàâäàííÿ ìèòíèö³ 
çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíèé êîíòðîëü ðóõó òîâàð³â òà íàïîâíåííÿ äåðæàâíî¿ 

4 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäèêè ïðîãíîçóâàííÿ íàäõîäæåíü ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü : 
íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðà-
ö³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 
31.08.2004 ¹ 545/315/502/637 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon2.rada.gov.ua
/laws/show/z1202-04; Ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü òà ïðîãíîçóâàííÿ éîãî íàäõîäæåíü äî áþäæåòó : 
ìîíîãðàô³ÿ / Ì. ß. Àçàðîâ, Ô. Î. ßðîøåíêî, Ò. ². ªôèìåíêî, Ï. Â. Ïàøêî òà ³í. — Ê. : ÍÄÔ², 
2004. — 344 ñ.; Çâàðè÷ Î. Â. Ìåòîäèêà ïðîãíîçóâàííÿ íàäõîäæåíü â³ä ââ³çíîãî òà âèâ³çíîãî ìèò 
/ Î. Â. Çâàðè÷ // Â³ñíèê ÀÌÑÓ. — 2010. — ¹ 1. — Ñ. 18—27; Ïàøêî Ï. Â. Ìåòîäèêà ðîçðàõóíêó 
ïðîãíîçíèõ îáñÿã³â ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü â³ä ³ìïîðòó òîâàð³â / Ï. Â. Ïàøêî, Ò. Ä. Ë³ï³ õ³íà // Â³ñíèê 
ÀÌÑÓ. — 2010. — ¹ 1. — Ñ. 5—18.

5 Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2011 ð³ê : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.12.2010 ¹ 2857-V² 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2857-17.

6 Îáëè÷÷ÿì äî ëþäåé: êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 
29.10.2010 / ÄÌÑÓ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.customs/gov.ua/dmsu/
control/uk/publish/article?art_id=22130392cat_id=2213024.
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ñêàðáíèö³. Îòæå, º ïîòðåáà â ä³ºâèõ ìåõàí³çìàõ çàáåçïå÷åííÿ ìèòíîãî êîíòðî-
ëþ òà ïëàíóâàííÿ ìèòíèõ íàäõîäæåíü. 

Âåëèêó óâàãó ïèòàííÿì ïîøóêó é ðîçðîáëåííÿ ìåòîäè÷íèõ ï³äõîä³â ³ ïðàê-
òè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèä³ëÿþòü òàê³ â÷åí³, 
ÿê ². Ã. Áåðåæíþê, Î. Â. Çâàðè÷7, Î. Á. ªãîðîâ, Ò. ². ªôèìåíêî8, ß. À. Æàë³ëî, 
À. Á. Êà÷èíñüêèé, Ò. Ä. Ë³ï³õ³íà9, Ñ. Ë. Ëîíäàð, Â. ². Ìóíò³ÿí, Ï. ß. Ï³ñíîé, 
Ô. Î. ßðîøåíêî10 òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îêðåìèõ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâîñò³ ìèòíîãî 
êîíòðîëþ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåîáõ³äí³ñòþ âíåñåííÿ çì³í äî ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ 
íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ó çâ’ÿçêó ç óâåäåííÿì ó ä³þ Êîäåêñîì 
íîâèõ ìåõàí³çì³â ìèòíîãî îôîðìëåííÿ.

Îäí³ºþ ç³ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, ñôîðìóëüîâàíèõ ó ðîçä³ë³ “Ñïðèÿííÿ òîð-
ã³âë³ òà âçàºìîâ³äíîñèíè ç á³çíåñîì” “Ìèòíèõ ïðîòîòèï³â”11, º ðîçâèòîê òîð-
ãîâåëüíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ìèòíèö³ ç óðà-
õóâàííÿì âèìîã çàêîííî¿ òîðã³âë³; ñåðâ³ñíîîð³ºíòîâàíîãî ï³äõîäó äî òîðã³âë³ 
øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ïðîçîðèõ ³ ïåðåäáà÷óâàíèõ ïðîöåñ³â, íîðì ³ ìåòîä³â 
êîíòðîëþ. Ïðè öüîìó ô³ñêàëüíà ñêëàäîâà ìàº áàçóâàòèñÿ íà åêîíîì³÷í³é 
åôåêòèâíîñò³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðîñòîò³12.

Ïðîïîçèö³ÿ â³ëüíîãî âèáîðó ñóá’ºêòîì ÇÅÄ ì³ñöÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ 
íåîäíîðàçîâî ðîçãëÿäàëàñÿ ìèòíèìè îðãàíàìè, àëå äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ïîòð³áíî 
áóëî âèð³øèòè ïèòàííÿ óí³ô³êàö³¿ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ ìèòíîãî îôîðìëåí-
íÿ òà çàñòîñóâàííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèçíà÷åííÿì áàçè îïîäàò-
êóâàííÿ, ó âñ³õ ìèòíèõ îðãàíàõ, à òàêîæ óïðîâàäæåííÿ îïåðàòèâíîãî êîíòðî-
ëþ åòàï³â ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òà ìîæëèâîñò³ âòðó÷àííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ó 
öåé ïðîöåñ ³ éîãî ïðèïèíåííÿ â ðàç³ “ðèçèêîâîñò³”13. ²ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî 
Êîäåêñó öå çàâäàííÿ ç íåðîçâ’ÿçàíî¿ ïðîáëåìè ïåðåòâîðèëîñÿ íà îáîâ’ÿçêîâèé 
åëåìåíò ìèòíîãî îôîðìëåííÿ.

Òåõí³÷íà ðåàë³çàö³ÿ âèùåçàçíà÷åíèõ âèìîã ñòàëà ìîæëèâîþ çàâäÿêè âïðî-
âàäæåííþ ìåõàí³çì³â “Åëåêòðîííî¿ ìèòíèö³”14, àëå ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ é 

7 Çâàðè÷ Î. Â. Çàçíà÷. ïðàöÿ. 
8 ªôèìåíêî Ò. ². Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè ÿê ïåðøèé êðîê íà øëÿõó ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èç-

íÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè / Ò. ². ªôèìåíêî // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2010. — ¹ 12. — Ñ. 3—11.
9 Ïàøêî Ï. Â. Ìåòîäèêà ðîçðàõóíêó ïðîãíîçíèõ îáñÿã³â ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü â³ä ³ìïîðòó 

òîâàð³â / Ï. Â. Ïàøêî, Ò. Ä. Ë³ï³õ³íà // Â³ñíèê ÀÌÑÓ. — 2010. — ¹ 1. — Ñ. 5—18.
10 Ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü òà ïðîãíîçóâàííÿ éîãî íàäõîäæåíü äî áþäæåòó : ìîíîãðàô³ÿ 

/ Ì. ß. Àçàðîâ, Ô. Î. ßðîøåíêî, Ò. ². ªôèìåíêî, Ï. Â. Ïàøêî òà ³í. — Ê. : ÍÄÔ², 2004. — 344 ñ.; 
ßðîøåíêî Ô. Î. Ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó / Ô. Î. ßðîøåíêî // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2010. — ¹ 7. — Ñ. 3—21.

11 Customs Blueprints — Ðathways to Modern Customs. — Luxembourg : Office for Official 
Publications of the European Communities, 2007. — 89 p.
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çàòâåðäæåííÿ ìåòîäèêè ïëàíóâàííÿ íàäõîäæåíü òà ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â.

²ëþñòðàö³ºþ ìîæå áóòè ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ÷àñòêè êîøò³â ìèòíèõ îðãàí³â, 
ïåðåðàõîâàíèõ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ïðîòÿãîì 2003—2010 ðð. (òàáëèöÿ). Òàê, 
ìèòíèö³ Êèºâà ïåðåðàõîâóâàëè íà ð³ê â³ä 33,4 äî 57,0 % äîõîä³â äî äåðæàâíîãî 
áþäæåòó, Çàêàðïàòòÿ — â³ä 0,7 äî 2,6 %, Õàðê³âùèíè — â³ä 2,9 äî 6,4 %.

Òàáëèöÿ .  ×àñòêà äîõîä³â ìèòíèõ îðãàí³â, ïåðåðàõîâàíà íèìè 
äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ïðîòÿãîì 2003—2010 ðð., ó ðîçð³ç³ 
ðåã³îí³â Óêðà¿íè, %

Ðåã³îí 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

ÀÐ Êðèì  1,2  1,1  0,7  0,7  0,7  0,6  0,5  0,8

Â³ííèöüêà îáë.  1,2  1,2  1,1  1,0  0,6  0,6  0,5  0,6

Âîëèíñüêà îáë.  2,3  1,8  1,8  2,0  2,3  1,8  0,9  1,4

Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáë.  6,5  6,5  5,7  3,9  3,7  9,1  6,6  9,7

Äîíåöüêà îáë.  4,7  5,1  4,3  3,2  3,3  5,8  4,0  5,6

Æèòîìèðñüêà îáë.  0,8  0,9  0,7  0,6  0,6  0,6  0,8  0,7

Çàêàðïàòñüêà îáë.  2,4  2,6  2,0  2,1  2,1  1,5  0,7  1,0

Çàïîð³çüêà îáë.  2,6  2,2  2,9  2,6  2,3  3,9  2,7  2,8

Iâàíî-Ôðàíêiâñüêà îáë.  0,8  0,8  0,6  0,6  0,5  0,8  0,6  0,7

Êè¿âñüêà îáë.  7,4  7,6  5,5  4,9  5,3  4,3  4,0  7,8

Ê³ðîâîãðàäñüêà îáë.  0,2  0,1  0,1  0,2  0,2  0,2  0,3  0,4

Ëóãàíñüêà îáë.  1,1  0,9  0,8  0,8  0,7  1,7  1,0  1,7

Ëüâ³âñüêà îáë.  6,0  4,8  4,1  3,6  3,6  3,5  3,2  4,0

Ìèêîëà¿âñüêà îáë.  1,9  1,3  0,9  0,8  0,9  1,3  1,8  1,4

Îäåñüêà îáë. 10,7  8,6  9,5  8,2  9,1  9,5  6,7  9,4

Ïîëòàâñüêà îáë.  1,6  1,7  1,2  1,0  1,1  1,3  1,0  1,4

Ð³âíåíñüêà îáë.  1,2  1,1  0,7  0,6  0,6  0,7  0,5  0,7

Ñóìñüêà îáë.  1,2  0,9  0,6  0,5  0,5  0,6  0,8  1,1

Òåðíîï³ëüñüêà îáë.  0,6  0,5  0,4  0,3  0,3  0,4  0,4  0,4

Õàðê³âñüêà îáë.  6,4  5,5  4,4  3,2  3,0  3,1  2,9  3,6

Õåðñîíñüêà îáë.  0,8  0,7  0,5  0,6  0,6  0,6  0,4  0,5

Õìåëüíèöüêà îáë.  0,7  0,9  0,9  0,8  0,7  0,8  0,7  0,9

×åðêàñüêà îáë.  1,5  1,5  1,0  1,2  1,3  1,1  0,7  0,9

×åðí³âåöüêà îáë.  0,8  0,6  0,8  0,4  0,4  0,4  0,3  0,5

×åðí³ã³âñüêà îáë.  1,7  1,4  0,9  0,7  0,7  0,7  0,9  1,1

ì. Êè¿â 33,4 39,3 47,5 55,3 54,7 44,6 57,0 40,9

ì. Ñåâàñòîïîëü  0,3  0,4  0,3  0,2  0,2  0,2  0,2  0,3

Äæåðåëî: äàí³ Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: 
http://www.customs.gov.ua/

Òàê³ çì³íè â òîâàðîïîòîêàõ ³ñíóþòü çà äîñèòü óðåãóëüîâàíî¿ ñèñòåìè ìèò-
íîãî îôîðìëåííÿ. Ìîæíà ïåðåäáà÷èòè, ùî â ðàç³ íàäàííÿ ñóá’ºêòàì ÇÅÄ ìîæ-
ëèâîñò³ â³ëüíî îáèðàòè ì³ñöå ìèòíîãî îôîðìëåííÿ ïðîãíîçóâàííÿ íà îñíîâ³ 
³ñíóþ÷èõ ìåòîäèê ñòàíå íåìîæëèâèì.
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Àâòîð ïðîïîíóº âäîñêîíàëèòè ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîòè 
íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ åòàï³â, à ñàìå: 
ðîçðîáèòè ãëèáøó êëàñèô³êàö³þ òîâàð³â òà äåòàë³çóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî íèõ 
(íàïðèêëàä, íà ð³âí³ 14 ³ á³ëüøå äîäàòêîâèõ çíàê³â çà Óêðà¿íñüêèì êëàñèô³-
êàòîðîì òîâàð³â (ÓÊÒ) ÇÅÄ; ðîçøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ çà îêðåìèìè äîäàòêîâè-
ìè ïîëÿìè ãðàôè 31 âàíòàæíî¿ ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿ (ÂÌÄ)); âèçíà÷èòè ñåðåäíº 
ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ çã³äíî ç ðîçøèðåíîþ äåòàë³çàö³ºþ; çàïðîâàäèòè ñèñ-
òåìó êîíòðîëþ ðåàëüíèõ íàäõîäæåíü, à òàêîæ óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ïëàòåæ³â.

Çàïðîïîíîâàíà ñèñòåìà ´ðóíòóºòüñÿ íà äåòàëüíîìó âèçíà÷åíí³ ñåðåäíüî¿ 
ïî ìèòí³é ñëóæá³ î÷³êóâàíî¿ âàðòîñò³ îäèíèö³ òîâàðó, ÿêèé ïîäàºòüñÿ äî ìèò-
íîãî îôîðìëåííÿ (ç óðàõóâàííÿì ³íôîðìàö³¿ ïðî çàâåðøåíå ìèòíå îôîðì-
ëåííÿ òà îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿); äîâåäåíí³ ¿¿ äî â³äîìà ìèòíèöü ÿê îð³ºí-
òèðà ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ ðåçóëüòàò³â ìèòíîãî îôîðìëåííÿ; ï³äáèòò³ ï³äñóìê³â 
çà ñóìàìè â³äõèëåíü íå â³ä çàïëàíîâàíèõ íàäõîäæåíü, à îáñÿã³â òîâàð³â, ÿê³ 
ðåàëüíî íàä³éøëè íà ìèòíèöþ, â³ä îáñÿã³â òîâàð³â, ùî ðåàëüíî ïðîéøëè ìèò-
íå îôîðìëåííÿ (ðèñóíîê).

Íà ïåðøîìó åòàï³, åòàï³ äåòàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ òîâàð³â, çàïðîïîíîâàíî¿ 
ñèñòåìè äèíàì³÷íîãî ïëàíóâàííÿ Öåíòðàëüíå ìèòíå óïðàâë³ííÿ ëàáîðàòîð-
íèõ äîñë³äæåíü òà åêñïåðòíî¿ ðîáîòè (ÖÌÓËÄÅÐ) ³ Äåïàðòàìåíò êëàñèô³êà-
ö³¿ òîâàð³â òà çàõîä³â ðåãóëþâàííÿ (ÄÊÒÇÐ) öåíòðàëüíîãî àïàðàòó Äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (ÄÌÑÓ) íà îñíîâ³ ÓÊÒ ÇÅÄ ïðîâîäÿòü äîäàòêîâ³ êëà-
ñèô³êàö³þ é äåòàë³çàö³þ òîâàðó, â ðåçóëüòàò³ ÿêèõ ñêëàäàþòüñÿ íàçâà é îïèñ 
öüîãî òîâàðó äëÿ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â, êîòð³ âèêîðèñòîâóþòü ïðàö³âíèêè 
ÄÌÑÓ ï³ä ÷àñ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, à òàêîæ ãîòóþòü êëàñèô³êàòîðè äàíèõ, 
ùî çàçíà÷àþòüñÿ â îêðåìèõ ïîëÿõ ãðàôè 31 ÂÌÄ (íàïðèêëàä, íàçâè ô³ðì-
âèðîáíèê³â, òèïîðîçì³ðè, òåõí³÷í³ ïàðàìåòðè).

Íà äðóãîìó åòàï³, åòàï³ âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, Äåïàðòàìåíò 
ìèòíèõ ïëàòåæ³â (ÄÌÏ) öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÄÌÑÓ, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà 
êîíòðîëü ìèòíî¿ âàðòîñò³, âèçíà÷àº ñåðåäíº ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ (ÑÏÍ, 
ãðí/êã) íà äåòàë³çîâàí³ òîâàðè çã³äíî ç ³íôîðìàö³ºþ çà ïîïåðåäí³ ïåð³îäè. Öÿ 
³íôîðìàö³ÿ íàäàºòüñÿ Óïðàâë³ííþ àäì³í³ñòðóâàííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â (ÓÀÌÏ) 
öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÄÌÑÓ, ìèòíèì îðãàíàì ³ Äåïàðòàìåíòó áîðîòüáè ç 
êîíòðà áàíäîþ, àíàë³çó ðèçèê³â òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ (ÄÁÊÀÐÏÊ), êîòðèé ïîïîâ-
íþº íåþ ïðîô³ë³ ðèçèê³â ñèñòåìè àíàë³çó òà óïðàâë³ííÿ ðèçèêîâèìè ñèòóà-
ö³ÿìè, àáî ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè (ÑÓÐ), àâòîìàòèçîâàíîãî êîìïëåê-
ñó “²íñïåêòîð-2006”. ÓÀÌÏ íà îñíîâ³ â³äîìîñòåé ³ç öåíòðàëüíî¿ áàçè äàíèõ 
(ÖÁÄ) ïðî îáñÿãè òîâàð³â (ÎÒ, êã), ùî áóëè îôîðìëåí³ â ïîïåðåäí³ ïåð³îäè (íà 
îñíîâ³ ³íôîðìàö³¿ ç ÖÁÄ ), òà ïðîãíîçó íà ïåð³îä, íà ÿêèé ïëàíóºòüñÿ ïðîâîäè-
òè ðîçðàõóíîê ïëàíîâèõ íàäõîäæåíü çà êîæíèì äåòàë³çîâàíèì òîâàðîì, çä³é-
ñíþº öåé ðîçðàõóíîê. Ñèñòåìà àíàë³çó òà óïðàâë³ííÿ ðèçèêîâèìè ñèòóàö³ÿìè 
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íà äàíîìó åòàï³ ïîâèííà âðàõîâóâàòè íå ò³ëüêè ïîêàçíèêè òîâàðó, à é ³ñòîð³þ 
ïîïåðåäí³õ ìèòíèõ îôîðìëåíü òîâàð³â ñóá’ºêòà ÇÅÄ, ðåçóëüòàòè àíàë³çó ³íôîð-
ìàö³¿, îòðèìàíî¿ â ðàìêàõ ñèñòåìè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â ìèòíèõ îðãàíàõ, òà 
íàäàâàòè ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëüíèì ï³äðîçä³ëàì ÄÌÑÓ é êåð³âíèêàì ìèòíèõ 
îðãàí³â îïåðàòèâíî âòðó÷àòèñÿ â ïðîöåäóðó ìèòíîãî îôîðìëåííÿ.

Ðèñóíîê .  Ñèñòåìà äèíàì³÷íîãî ïëàíóâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîòè íàä-
õîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ïëàòåæ³â, ÿê³ àäì³í³ñòðóþòüñÿ 
ìèòíèìè îðãàíàìè

ДМСУ

.
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Íà òðåòüîìó åòàï³, åòàï³ óïðàâë³ííÿ ïëàíóâàííÿì ³ ðåçóëüòàòàìè, çä³éñíþ-
ºòüñÿ ìèòíå îôîðìëåííÿ òîâàð³â; ïåðåâ³ðÿºòüñÿ é àíàë³çóºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ 
ïðî ðåàëüíå íàäõîäæåííÿ òîâàð³â (çà êîæíèì òîâàðîì çã³äíî ç äåòàë³çàö³ºþ); 
ïîð³âíþþòüñÿ äàí³ ïðî ðîçðàõóíêîâ³ ðåàëüí³ íàäõîäæåííÿ òà ïëàíîâ³ íàäõî-
äæåííÿ êîøò³â; àíàë³çóþòüñÿ â³äõèëåííÿ ïîêàçíèê³â ìèòíî¿ âàðòîñò³ ðåàëüíî 
îôîðìëåíèõ òîâàð³â â³ä ÑÏÍ íà ö³ òîâàðè; ïðîâîäèòüñÿ êîðèãóâàííÿ î÷³êóâà-
íèõ ïîêàçíèê³â çà êîæíîþ ìèòíèöåþ òà ï³äáèâàþòüñÿ ï³äñóìêè ðîáîòè ìèò-
íèöü ³ç âèêîðèñòàííÿì ìåõàí³çì³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó; àíàë³çóþòüñÿ 
çì³íè â òîâàðîïîòîêàõ, êîðèãóþòüñÿ ïðîô³ë³ ðèçèêó, óòî÷íþþòüñÿ ïîêàçíèêè 
çà êîæíèì òîâàðîì äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïåðøîãî é äðóãîãî  åòàï³â.

Ï³ä ÷àñ çàïðîâàäæåííÿ çàïðîïîíîâàíî¿ ñèñòåìè äèíàì³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ ï³äâèùóºòüñÿ âàæëèâ³ñòü êîíòðîëþ ïðàâèëüíîñò³ âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ 
âàðòîñò³ òîâàðó, ÿêà ìîæå áàçóâàòèñÿ íà ðåçóëüòàòàõ îáðîáëåííÿ çíà÷íèõ 
ìàñèâ³â ³íôîðìàö³¿ ïðî òîâàðè, ùî áóäóòü äîäàòêîâî êëàñèô³êîâàí³ ç ö³ºþ 
ìåòîþ. Ñò. 49 Êîäåêñó âèçíà÷åíî, ùî ìèòíîþ âàðò³ñòþ òîâàð³â, êîòð³ ïåðå-
ì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, º âàðò³ñòü òîâàð³â, ÿêà âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ äëÿ ìèòíèõ ö³ëåé òà ´ðóíòóºòüñÿ íà ö³í³, êîòðà ôàêòè÷íî ñïëà÷åíà 
àáî ï³äëÿãàº ñïëàò³ çà ö³ òîâàðè. À ñò. 54 Êîäåêñó âñòàíîâëåíî: ÿêùî ï³ä ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ ìèòíèé îðãàí íå ìîæå àðãóìåíòîâàíî äîâåñ-
òè, ùî çàÿâëåíî íåïîâí³ òà/àáî íåäîñòîâ³ðí³ â³äîìîñò³ ïðî ìèòíó âàðò³ñòü 
òîâàð³â, ó ò. ÷. íåïðàâèëüíî âèçíà÷åíî ¿õíþ ìèòíó âàðò³ñòü, òî çàÿâëåíà 
äåêëàðàíòîì àáî âïîâíîâàæåíîþ íèì îñîáîþ ìèòíà âàðò³ñòü àâòîìàòè÷íî 
ââàæàºòüñÿ âèçíàíîþ.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ìèòíà âàðò³ñòü òîâàðó º äëÿ ìèòíèõ îðãàí³â ãîëîâ-
íîþ áàçîþ îïîäàòêóâàííÿ òîâàð³â, ìåõàí³çì ¿¿ êîðèãóâàííÿ ôàêòè÷íî ìîæå 
áóòè é ìåõàí³çìîì ñïðàâëÿííÿ äîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, 
é òàêèì, ÿêèé íàäàº îêðåìèì ñóá’ºêòàì íåçàêîíí³ ïåðåâàãè. Òîìó ïîëîæåííÿ 
ñò. 52 Êîäåêñó, ùî çîáîâ’ÿçóþòü äåêëàðàíòà çàÿâëÿòè ìèòíó âàðò³ñòü, âèçíà-
÷åíó íèì ñàìîñò³éíî, ó ò. ÷. ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ³ç ìèòíèì îðãàíîì, àáî ñêî-
ðèãîâàíó çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþ, çä³éñíåíîãî ìèòíèì îðãàíîì, âèêëèêàëè 
íåãàòèâíó ðåàêö³þ ñóá’ºêò³â ÇÅÄ.

Íîâàö³¿ Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ìåõàí³çìè, ç äîïîìîãîþ êîòðèõ ðåà-
ë³çîâóâàòèìóòüñÿ ö³ íîâàö³¿ é, çîêðåìà, çàïðîïîíîâàíà ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ, 
âèìàãàþòü â³ä ìèòíî¿ ñëóæáè ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíèõ çì³í ó ïðîöåäóðàõ çáî-
ðó é îáðîáêè ìèòíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñïðèÿòèìå êðàùîìó çä³éñíåííþ ìèòíîãî 
êîíòðîëþ òà ðåãóëþâàííÿ15.

Çàïðîïîíîâàíèé ìåõàí³çì íàäàº ìîæëèâ³ñòü ïëàíóâàòè äîõîäè áþäæå-
òó íà îñíîâ³ äåòàëüíîãî àíàë³çó ³íôîðìàö³¿ ïðî òîâàðîïîòîêè, ùî çìóøóº 

15 Ìèòí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ : íàâ÷. ïîñ³á. / Î. Ô. Âîëèê, Î. Â. Êàùåºâà, ². Â. Äîðäà, 
Ï. Â. Ïàøêî òà ³í. ; çà ðåä. Ï. Â. Ïàøêà ; ïåðåäì. À. Â. Òîëñòîóõîâà. — Ê. : Çíàííÿ, 2011. — 391 ñ. — 
(Ìèòíà ñïðàâà â Óêðà¿í³).
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ìèòíèöþ ïîñèëþâàòè êîíòðîëü íà åòàï³ ï³ñëÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, âîäíî÷àñ 
ñïðîùóþ÷è â³äïîâ³äí³ ïðîöåäóðè. Öåé ìåõàí³çì ïîâèíåí áóòè ââåäåíèé ó ä³þ 
ðàçîì ³ç ìåõàí³çìîì àóäèòîðñüêîãî êîíòðîëþ16. Òàêèì ÷èíîì ìîæå áóòè ðåà-
ë³çîâàíèé êîíöåïòóàëüíèé ï³äõ³ä ìèòíî¿ ñëóæáè “Ìèòíèöÿ äîâ³ðÿº ÷åñíèì 
ñóá’ºêòàì”17, ñòàº ìîæëèâèì çíèæåííÿ âèòðàò ÿê íà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â 
³ç áîêó äåðæàâè, òàê ³ íà ìèòíå îôîðìëåííÿ ç áîêó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â — îäèí 
³ç ãîëîâíèõ êðèòåð³¿â çì³í ó ñèñòåì³ çáîðó ïîäàòê³â18.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè 
äèíàì³÷íîãî ïëàíóâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîòè íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî 
áþäæåòó º äëÿ Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çàõîäîì ãàðàíòóâàííÿ ä³º-
âîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ìèòíîãî êîíòðîëþ, äîòðèìàííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ìèòíîãî àäì³í³-
ñòðóâàííÿ. Òàêèé êðîê ñïðèÿòèìå ñïðîùåííþ é ïðèñêîðåííþ ìèòíèõ ïðîöå-
äóð, âèêîíàííþ òàêèõ çàâäàíü, ÿê ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â 
ìèòíèõ îðãàí³â, ñòâîðåííÿ ïðèâàáëèâèõ óìîâ äëÿ ó÷àñíèê³â çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí, à îòæå, çàáåçïå÷åííþ ìèòíî¿ áåçïåêè äåðæàâè19.

16 Ïàøêî Ï. Â. Ñèñòåìà äèíàì³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîòè íàäõîäæåíü äî 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó / Ï. Â. Ïàøêî // Â³ñíèê ÀÌÑÓ. Ñåð. : “Åêîíîì³êà”. — 2010. — ¹ 2 (44). — 
Ñ. 5—10.

17 Îáëè÷÷ÿì äî ëþäåé: êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 
29.10.2010 / ÄÌÑÓ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.customs/gov.ua/dmsu/
control/uk/publish/article?art_id=22130392cat_id=2213024.

18 ªôèìåíêî Ò. ². Çàçíà÷. ïðàöÿ.
19 Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 13.03.2012 ¹ 4495-VI [Åëåêòðîííèé 

ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/4495-17; Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò 
Óêðà¿íè íà 2011 ð³ê : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.12.2010 ¹ 2857-V² [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì 
äîñòóïó: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2857-17.


