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Äîñë³äæåíî ³ñíóþ÷³ òèïè âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàí-
íÿì, çä³éñíåíî àíàë³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè. Âèçíà÷åíî îá’ºêòèâíó ïîòðåáó çä³éñíåííÿ Ðàõóíêîâîþ 
ïàëàòîþ çîâí³øíüîãî àóäèòó ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

The necessity of performing external audit of local budgets by the Accounting Chamber of 
Ukraine by disclosing existing types of relationships between state and local governments and 
through the analysis of foreign experience of the state financial control over local budgets is 
defined.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îá’ºêòè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ïóáë³÷í³ ô³íàíñè, äåëå-
ãîâàí³ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåííÿ, âçàºìîâ³äíîñèíè äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
êîíòðîëü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âíóòð³øí³é òà çîâí³øí³é àóäèò âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â.

Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ôîðìóâàííÿ é âèêî-
ðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ â 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñïðÿìîâàíîñò³ íà äåöåíòðàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. 
Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íå çäàòíå çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâè-
òîê òåðèòîð³é òà ÿê³ñíèé ð³âåíü ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ íàñåëåííþ. 
Íå ñïðèÿº öüîìó ì³çåðíà ÷àñòêà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (áåç óðàõóâàííÿ 
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â) ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó, ÿêà äî òîãî 
æ çìåíøóºòüñÿ: ó 2004 ð. öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 26,6 %, ó 2011 ð. — 21,7 %.

Öèì, çîêðåìà, îáóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³ä-
íîñèí, àäæå á³ëüø³ñòü ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ áþäæåò³â, ó ÿêèõ âèäàòêè íà âèïëà-
òó çàðîá³òíî¿ ïëàòè ç íàðàõóâàííÿìè ñòàíîâëÿòü ïîíàä 90 %, íå ìàþòü ðåñóð-
ñó äëÿ íàäàííÿ á³ëüøîñò³ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïîñëóã. Îäí³ºþ ç ïðè-
÷èí çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ó Ïðîãðàì³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè 
“Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà”1 
âèçíà÷åíî íååôåêòèâíèé êîíòðîëü çà âèòðàòîþ êîøò³â íà ì³ñöÿõ: “Íà ì³ñöåâî-
ìó ð³âí³ äå-ôàêòî â³äñóòí³é çîâí³øí³é àóäèò, à âíóòð³øí³é ïðîâîäèòüñÿ ç íåäî-
ñòàòíüîþ êîìïëåêñí³ñòþ é ñèñòåìí³ñòþ”. Â³äïîâ³äíî ñåðåä øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ 

1 Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà : ïðîãðàìà 
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://president.
gov.ua/docs/Programa_reform_FINAL_2.pdf.

© Còåôàíþê ². Á., 2012



Îáë³ê òà àóäèò

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 6’2012 89

åôåêòèâíîñò³ âèòðàò êîøò³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ Ïðîãðàìîþ ïåðåäáà÷åíî “óäî-
ñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó é îö³íþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â, çàáåçïå÷åííÿ çîâí³øíüîãî àóäèòó ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â òà ïðîâåäåííÿ 
ïîâ’ÿçàíèõ ðåôîðì ùîäî âïðîâàäæåííÿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó â³äïîâ³äíî äî 
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â (INTOSAI)”2.

Îòæå, óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ 
êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º âêðàé àêòóàëüíèì çàâäàííÿì, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêî-
ãî ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ñíîìó âèêîíàííþ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ïðîáëåìó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âèêîðèñòàí-
íÿ êîøò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñë³äæóâàëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ íàó-
êîâö³, ÿê Î. Ï. Ãåòìàíåöü, Ë. Á. Ãðèöàê, Ë. Â. Ãóöàëåíêî, Â. À. Äåð³é, ². Ì. ²âà-
íîâà, Â. Ñ. Êóéá³äà, Ì. Ì. Êîöóïàòðèé, ². Ï. Ëîïóøèíñüêèé, À. Î. Ìîíàºíêî, 
Ä. Ñ. Îë³éíèê, Â. Ô. Ï³õîöüêèé, Î. Ã. Ñîëîíòàé òà ³í.

Çîêðåìà, Î. Ï. Ãåòìàíåöü çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ðîáèòü 
âèñíîâîê ïðî òå, ùî äëÿ âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî êîíòðîëþ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ïîòð³áíî âèçíà÷èòè ïðàâîâèé ìåõàí³çì çîâí³øíüîãî òà âíóòð³øíüîãî 
êîíòðîëþ â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³3. Àâòîðè ². Ï. Ëîïóøèíñüêèé ³ Ã. Ì. Ïîëåâèê 
îá´ðóíòîâóþòü íåîáõ³äí³ñòü íåâ³äêëàäíîãî âïîðÿäêóâàííÿ ïðàâ ³ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ íà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ äîòðèìàííÿ 
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà íà ð³âí³ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ4.

Ìàéæå òàêî¿ ñàìî¿ äóìêè é Â. Ñ. Êóéá³äà, ÿêèé ðàçîì ³ç òèì çàçíà÷àº ïðî 
â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ é ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíèõ 
âèäàòê³â âçàãàë³. Çîêðåìà, â³í íàãîëîøóº íà òîìó, ùî “â ïîºäíàíí³ ç ôàêòè÷-
íîþ íåìîæëèâ³ñòþ ô³íàíñóâàííÿ âñ³õ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çà â³äñóòíîñò³ ìåõàí³çì³â âïëèâó ãðîìàäè íà ì³ñöåâó âëàäó öå 
ïðèçâîäèòü äî âîëþíòàðèñòñüêèõ ìåòîä³â ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â çà ðàõóíîê ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â. Ô³íàíñóâàííÿ âñ³õ áþäæåòíèõ âèäàòê³â, êð³ì çàõèùåíèõ (òîáòî 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ çàêëàä³â òà óñòàíîâ), çàëåæèòü íàñàìïå-
ðåä â³ä âîë³ ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâî¿ âëàäè. Òàêîæ ôàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè 
çîâí³øíüîãî, çîêðåìà ãðîìàäñüêîãî, ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì 
êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òàêîæ º ïðè÷èíîþ íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ é 
áåç òîãî îáìåæåíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â”5. ßê âèäíî, Â. Ñ. Êóéá³äà, ÿê êîëèøí³é 

2 Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà : ïðîãðàìà 
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://president.
gov.ua/docs/Programa_reform_FINAL_2.pdf.

3 Ãåòìàíåöü Î. Ï. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè 
/ Î. Ï. Ãåòìàíåöü [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http:/radnuk.info/statti/255-finpr/14.

4 Ëîïóøèíñüêèé ². Ï. Äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
/ ². Ï. Ëîïóøèíñüêèé, Ã. Ì. Ïîëåâèê [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.nbuv.
gov.ua/portal/natural/Vkhdtu/2009_3/30937.pdf.

5 Êóéá³äà Â. Ñ. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ — íåîáõ³äí³ çì³íè / Â. Ñ. Êóéá³äà [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.social-science.com.ua.
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ìåð âåëèêîãî ì³ñòà, íàâîäèòü àðãóìåíòè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ çîâí³ø-
íüîãî ô³íàíñîâîãî íàãëÿäó çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âèõî-
äÿ÷è íå ç òåîð³¿ ïèòàííÿ, à ç ðåàë³é æèòòÿ.

Òàêèì ÷èíîì, äåÿê³ äîñë³äíèêè, à òàêîæ îêðåì³ ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè 
îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âëàäè âèçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ çîâí³øíüîãî 
êîíòðîëþ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ðàçîì ³ç òèì ó ïðàöÿõ íàçâàíèõ òà ³íøèõ àâòîð³â, ïî ñóò³, íå ðîçãëÿäàþòüñÿ 
ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, ïîâíîâàæåíü ó ö³é ñôåð³ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ, íåîáõ³äíîñò³ é ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ ñèëàìè âèùîãî 
îðãàíó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ — Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ òèï³â âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ïðàâîâîãî 
âðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â ³ âèçíà÷åííÿ îá’ºêòèâíî¿ íåîáõ³äíîñò³ é ìîæëèâîñò³ éîãî çä³éñíåííÿ â 
Óêðà¿í³ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ.

Ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëþ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â îñòàíí³ì ÷àñîì ñòà-
ëî òåìîþ àêòèâíîãî îáãîâîðåííÿ ôàõ³âö³â ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè, íàó-
êîâö³â, äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â ³ ïðàâíèê³â. Öüîìó ñïðèÿëî ïðîâåäåíå â Ì³í³ñòåðñòâ³ 
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â ëþòîìó 2011 ð. çàñ³äàííÿ òåìàòè÷íî¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè çà 
íàïðÿìîì “Ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê òà ðåôîðìà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí” íà 
òåìó “Ï³äõîäè äî âäîñêîíàëåííÿ çîâí³øíüîãî àóäèòó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â”. 
Íèæ÷å âèêëàäåíî ïîçèö³þ àâòîðà äàíî¿ ñòàòò³ ç öüîãî ïèòàííÿ.

Ïî-ïåðøå, îá’ºêòè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ í³ òåîðåòè÷íî, í³ 
ïðàêòè÷íî íå îáìåæóþòüñÿ êîøòàìè äåðæàâíîãî áþäæåòó. Îá’ºêòàìè äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ äåðæàâîþ, 
ç îäíîãî áîêó, ³ þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè — ç äðóãîãî, ç ïðèâîäó 
ðóõó, ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè.

Çîêðåìà, ñòàíäàðòàìè INTOSAI (Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèùèõ îðãàí³â 
àóäèòó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â), ÷ëåíîì ÿêî¿ º Ðàõóíêîâà ïàëàòà, âèçíà÷åíî, ùî 
çîâí³øíüîìó àóäèòó â îñîá³ âèùîãî îðãàíó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïîòð³áíî 
ï³ääàâàòè âñ³ ïóáë³÷í³ ô³íàíñè6. 

Áåçïåðå÷íî, ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè º é êîøòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Îòæå, 
îá’ºêòîì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º é â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü 
ì³æ äåðæàâîþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ 
é âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Òàêèé êîíòðîëü ðåàë³çóºòüñÿ ñóá’ºêòàìè ÿê 
âíóòð³øíüîãî (óðÿäîâîãî), òàê ³ çîâí³øíüîãî (ïàðëàìåíòñüêîãî) äåðæàâíîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ðàçîì ³ç òèì â îáîõ âèïàäêàõ, êîëè éäåòüñÿ ïðî äåð-
æàâíèé êîíòðîëü, â³í ñòîñîâíî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º çîâí³øí³ì, 

6 Ë³ìñüêà äåêëàðàö³ÿ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â àóäèòó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ÷. 3 ñò. 18 [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ac-rada.gov.ua/control/main/uk/publish/article/140217.
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îñê³ëüêè é îðãàíè Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿, ³ Ðàõóíêîâà ïàëàòà íå ï³ä-
ïîðÿäêîâàí³, íå ï³äêîíòðîëüí³ é íå ï³äçâ³òí³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ðàçîì ³ç òèì í³õòî é íå ñòâåðäæóº, ùî òàêó êîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü äåð-
æàâà ìàº çä³éñíþâàòè ëèøå ó ôîðì³ òðàäèö³éíèõ ðåâ³ç³é ÷è ïåðåâ³ðîê. ª ³íø³ 
ôîðìè êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà òàê³, ÿê àóäèò åôåêòèâíîñò³, îö³íêà 
ïîë³òèêè, âèñíîâêè çà ðåçóëüòàòàìè ÿêèõ ìàþòü äîðàä÷èé õàðàêòåð.

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî íàÿâí³ñòü â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âíó-
òð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó, ÿê³ º ñêëàäîâèìè ìóí³öèïàëüíîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, àïð³îð³ íå â³äì³íÿº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîãî 
³ âíóòð³øíüîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè.

Îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè 
çóìîâëåíà òèì, ùî äåðæàâà ïðàêòè÷íî íå ìîæå çàáåçïå÷èòè ì³ñöåâîìó áþäæå-
òó àáñîëþòíó ñàìîñò³éí³ñòü ³ ö³ëêîâèòó íåçàëåæí³ñòü â³ä äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Çáàëàíñóâàííÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çä³éñíþºòüñÿ çà 
ðàõóíîê òðàíñôåðò³â ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, çíà÷íà ÷àñòèíà ÿêèõ (ñóáâåíö³¿) 
ìàº ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ. Â³äïîâ³äíî îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ 
â óìîâàõ ãîñòðîãî äåô³öèòó ðåñóðñ³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîòðåáóº ïåâíîãî 
íåçàëåæíîãî êîíòðîëþ.

Â³äîìî, ùî ïîâíà íåçàëåæí³ñòü ³ ñàìîñò³éí³ñòü ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ 
ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü éîãî áàíêðóòñòâà, à ùîäî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ äåðæàâà òàêîãî äîïóñòèòè íå ìîæå, àäæå çàâæäè âèñòóïàº ãàðàíòîì 
éîãî ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, îá’ºêòèâíî ³ñíóº é íàäàë³ ³ñíóâàòèìå ñèòóàö³ÿ, êîëè äåð-
æàâà ³ç äîïîìîãîþ ð³çíèõ ³íñòèòóö³é â³äñòåæóâàòèìå äîòðèìàííÿ ô³íàíñîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ 
îáñòàâèí, çà ÿêèõ íàñë³äêè ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â ìîæóòü ïåðåòâîðèòèñÿ íà 
íàäâàæê³ ³ äëÿ ì³ñöåâèõ ãðîìàä, ³ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì.

Ïî-äðóãå, ñë³ä çâàæàòè íà òå, ùî íèí³ ó ñâ³ò³ ³ñíóþòü ùîíàéìåíøå äâà 
òèïè âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ïåðøèé òèï º õàðàêòåðíèì äëÿ êðà¿í, äå äåðæàâà íå äåëåãóº îðãàíàì ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, à îòæå, íå ïåðåäàº äëÿ öüîãî íåîáõ³äí³ 
ðåñóðñè ³, â³äïîâ³äíî, íå ìàº ïîòðåáè âòðó÷àòèñÿ â ¿õíþ ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü. 
ßñêðàâèì ïðèêëàäîì öüîãî º Âåëèêîáðèòàí³ÿ.

Äðóãèé òèï âçàºìîâ³äíîñèí ìàþòü êðà¿íè, äå äåðæàâà äåëåãóº ÷àñòèíó ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çà öèõ óìîâ ö³ îðãàíè º íå 
ëèøå çàõèñíèêàìè ³íòåðåñ³â ì³ñöåâèõ ãðîìàä, à é àãåíòàìè äåðæàâè ó âèêîíàíí³ 
¿¿ ïîâíîâàæåíü. Ïðè öüîìó äåðæàâà, ïåðåäàþ÷è îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â³äïîâ³äí³ ðåñóðñè, ³ íàäàë³ çàëèøàºòüñÿ çã³äíî ç êîíñòèòóö³ºþ ãàðàíòîì 
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, äîòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, íàïðèêëàä, ó ñôåð³ 
îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Ñàìå òîìó äåðæàâà íå ìîæå â³ä-
ìîâèòèñÿ â³ä ïðàâà â³äñòåæóâàòè, ÿê çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ öèõ ñòàíäàðò³â 
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îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî â³ä çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ 
âèêîíàííÿ öèìè îðãàíàìè äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ìàº ïðèêëàäè ð³çíèõ ï³äõîä³â äî çàáåçïå÷åííÿ òàêîãî 
êîíòðîëþ. Íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðåäñòàâëåíå 36 òèñ. 
êîìóí, ó êîæí³é ³ç ÿêèõ º äåðæàâíèé áóõãàëòåð, ùî ðåàë³çóº ôóíêö³þ äåð-
æàâíîãî âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Ó íèçö³ ³íøèõ êðà¿í çà ì³ñöåâèìè áþäæåòà-
ìè íàãëÿäàþòü ÿê îðãàíè óðÿäîâîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, òàê ³ äåðæàâíîãî 
çîâí³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Íà ñüîãîäí³ âèù³ îðãàíè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìàéæå 20 äåðæàâ ñâ³òó 
ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ íà çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîãî àóäèòó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çîêðåìà, Àâñòð³ÿ, Áåëüã³ÿ, Áîëãàð³ÿ, Ãðóç³ÿ, ²òàë³ÿ, Ëàòâ³ÿ, 
Ïîëüùà, Ðîñ³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Óãîðùèíà.

Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè “Ïðî Äåðæàâíèé 
êîíòðîëü”7 âèùèé îðãàí ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ êîíòðîëþº (çä³éñíþº àóäèò) 
íàäõîäæåííÿ ³ âèòðà÷àííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ áþäæåò³â îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çàêîíîì Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà “Ïðî Âåðõîâíó Êîíòðîëüíó Ïàëàòó”8 âèçíà-
÷åíî, ùî Ïàëàòà ìîæå êîíòðîëþâàòè (ï³ääàâàòè àóäèòó) ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîìóíàëüíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íøèõ êîìóíàëü-
íèõ îðãàí³çàö³éíèõ îäèíèöü.

Ôåäåðàëüíèì Çàêîíîì Àâñòð³¿ “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó”9 âèçíà÷åíî, ùî 
Ðàõóíêîâà ïàëàòà çîáîâ’ÿçàíà ðåâ³çóâàòè ô³íàíñè ó ñôåð³ ñàìîñò³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ôåäåðàëüíèõ çåìåëü, à òàêîæ ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü óñòàíîâ, ôîíä³â ³ 
îðãàí³çàö³é, êåðîâàíèõ îðãàíàìè ôåäåðàëüíî¿ çåìë³ àáî ïðèâàòíèìè îñîáàìè 
(òîâàðèñòâàìè), ïðèçíà÷åíèìè äëÿ öüîãî îðãàíàìè ôåäåðàëüíî¿ çåìë³. Êð³ì 
òîãî, ïåðåäáà÷åíî, ùî Ðàõóíêîâà ïàëàòà ïðîâîäèòü ðåâ³ç³¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ãðîìàä ³ç ê³ëüê³ñòþ æèòåë³â íå ìåíøå í³æ 20 òèñ. îñ³á.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó ÐÔ “Ïðî 
Ðàõóíêîâó ïàëàòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿”10 êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ Ðàõóíêîâî¿ 
ïàëàòè ïîøèðþþòüñÿ òàêîæ íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêùî âîíè 
îòðèìóþòü, ïåðåðàõîâóþòü, âèêîðèñòîâóþòü êîøòè ç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó 
÷è âèêîðèñòîâóþòü ôåäåðàëüíó âëàñí³ñòü àáî óïðàâëÿþòü íåþ, à òàêîæ ìàþòü 
íàäàí³ ôåäåðàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì àáî ôåäåðàòèâíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè ïîäàòêîâ³, ìèòí³ ÷è ³íø³ ï³ëüãè é ïåðåâàãè.

7 Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì 
äîñòóïó: http://www.ach.gov.ru/ru/international/foreign/vofk/latvia.

8 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà “Î Âåðõîâíîé Êîíòðîëüíîé Ïàëàòå”, ÷. 2 ñò. 2 [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ach.gov.ru/ru/international/foreign/vofk/poland.

9 Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Àâñòðèéñêîé Ðåñïóáëèêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.
ach.gov.ru/ru/international/foreign/vofk/austria.

10 Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ÷. 2 ñò. 12 [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ach.gov.ru/ru/law/federal-law.
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Ïðèñóòí³ íà çàñ³äàíí³ “êðóãëîãî ñòîëó” â Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, 
ÿêå â³äáóëîñÿ 22 ëþòîãî 2011 ð., Ø. Ï. Áåðíä (Í³ìå÷÷èíà) ³ Á. Äæîíàòàí 
(Âåëèêîáðèòàí³ÿ) — åêñïåðòè Ïðîãðàìè Ðàäè ªâðîïè “Ïîñèëåííÿ ì³ñöåâî¿ 
äåìîêðàò³¿ òà ï³äòðèìêà ðåôîðì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, — ïðå-
çåíòóþ÷è äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ³ ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè ªâðîïè ùîäî îðãà-
í³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî àóäèòó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî 
ñóò³, òàêîæ ï³äòâåðäèëè, ùî âèù³ îðãàíè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íèçêè äåðæàâ 
ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ íà çä³éñíåííÿ àóäèòó (íàãëÿäó) âèòðà÷àííÿ êîøò³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â. Çîêðåìà, âîíè íàãîëîøóâàëè íà òîìó, ùî êîíòðîëü çà âèêîðèñ-
òàííÿì êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ çä³éñíþþòü âèêëþ÷-
íî êîíòðîëüí³ êîì³ñ³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäæå êîíòðîëü — öå 
ôóíêö³ÿ ðîçïîðÿäíèêà êîøò³â, îòæå, çîâí³øí³é îðãàí éîãî çä³éñíþâàòè íå 
ìîæå. Ðàçîì ³ç òèì ³íîçåìí³ åêñïåðòè çàñâ³ä÷èëè, ùî â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ 
äóæå ïîøèðåíèì º âíóòð³øí³é àóäèò, ÿêèé çä³éñíþþòü íåçàëåæí³ àóäèòîðñüê³ 
îô³ñè, ñòâîðåí³ íà ð³âí³ ïðîâ³íö³é, çåìåëü òîùî, à òàêîæ çîâí³øí³é àóäèò, ïðåä-
ñòàâëåíèé òðüîìà ìîäåëÿìè: àóäèò, ÿêèé çä³éñíþþòü óðÿäîâ³ îðãàíè; àóäèò, ùî 
çä³éñíþþòü âèù³ îðãàíè àóäèòó ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â; àóäèò, ÿêèé çä³éñíþþòü 
íàéìàí³ ïðèâàòí³ àóäèòîðñüê³ ô³ðìè. Ïðè öüîìó áóëî çàçíà÷åíî, ùî â íèç-
ö³ êðà¿í îäíî÷àñíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ òðè çãàäàí³ ìîäåë³ çîâí³øíüîãî àóäè-
òó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïðîòå éîãî ðåçóëüòàòè, îñîáëèâî àóäèòó åôåêòèâíîñò³, 
ìàþòü äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ëèøå äîðàä÷èé, ðåêîìåíäàö³é-
íèé õàðàêòåð.

Óêðà¿íà íàëåæèòü äî äåðæàâ, ÿê³ äåëåãóþòü ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ 
çíà÷íó ÷àñòèíó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Òîìó â³ò÷èçíÿí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïîðÿä ³ç âëàñíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ðåàë³çóþòü áàãàòî äåëåãîâà-
íèõ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü (ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îñâ³òè, îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, êóëüòóðè ³ ñïîðòó). Äëÿ ¿õ âèêîíàííÿ äåðæàâà 
ïåðåäàº Ðàä³ ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áþäæåò-
í³ ðåñóðñè ó âèãëÿä³ çàêð³ïëåíèõ çà â³äïîâ³äíèìè áþäæåòàìè çàãàëüíîäåðæàâ-
íèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, à òàêîæ òðàíñôåðò³â ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ó 2010 ð. 
òàê³ ðåñóðñè â ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ ñòàíîâèëè ïîíàä 85 %, ó 2011 ð. — ïîíàä 
84 % çàãàëüíî¿ ñóìè îòðèìàíèõ íèìè äîõîä³â11.

Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà âèñîêó ÷àñòêó çàêð³ïëåíèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
ïîäàòê³â òà çáîð³â, à òàêîæ òðàíñôåðò³â ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, ç îãëÿäó íà îáñÿ-
ãè äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, öèõ êîøò³â íåäîñòàòíüî. Ñàìå òîìó îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàëè á áóòè çàö³êàâëåí³ â òîìó, ùîá ñóñï³ëüñòâî, ïàðëàìåíò 
îäåðæóâàëè ³íôîðìàö³þ ïðî çàáåçïå÷åí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òàêèìè êîøòàìè 
òà ïðî ñòàí âèêîðèñòàííÿ ¿õ çà ïðèçíà÷åííÿì íå ò³ëüêè ç îäíîãî äæåðåëà.

11 Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ïðî âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæå-
òó â 2010 ³ 2011 ðð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://economy.nayka.com.ua/index.
php?operation=1&iid=952.



           

Îáë³ê òà àóäèò

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 6’201294

Â Óêðà¿í³ êîíòðîëü çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè çä³éñíþþòü ëèøå îðãàíè 
Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿, ÿê³ º ïðåäñòàâíèêàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Îäíàê öåé êîíòðîëü íå ñïðÿìîâàíèé íà âäîñêîíàëåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³ä-
íîñèí ³ ìàº ïåðåâàæíî êàðàëüíèé õàðàêòåð. Ñëóæáè âíóòð³øíüîãî àóäèòó íà 
ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ñòâîðåíî. Òîáòî ïðèíöèïè íåçàëåæíîñò³, 
îá’ºêòèâíîñò³ é ïðîçîðîñò³ ï³ä ÷àñ ô³íàíñîâèõ ïåðåâ³ðîê âèêîðèñòàííÿ êîøò³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çàáåçïå÷óþòüñÿ ÷àñòêîâî.

Òàêà ïîçèö³ÿ çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ ó ïðîåêò³ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ùîäî 
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íà 2011—2014 ðîêè12, ÿêà âêëþ÷àº ïóíêò ïðî 
ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü çîâí³øíüîãî íåçàëåæíîãî àóäèòó — Ðàõóíêîâî¿ 
ïàëàòè ùîäî êîíòðîëþ çà îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè äëÿ îõîïëåííÿ âñ³õ âèä³â 
ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â.

Âèñíîâêîì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 21.12.200013 ïîëîæåííÿ 
ùîäî çä³éñíåííÿ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ êîíòðîëþ ôîðìóâàííÿ é âèêîíàííÿ 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÷àñòèí³ ô³íàíñóâàí-
íÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà äåëåãîâàíèõ ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàííþ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïî äîõîäàõ ³ âèäàòêàõ 
âèçíàíî òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
òîáòî íå ïåðåäáà÷àº ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà, íå ñïðÿìîâàíî íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è ïîðóøåííÿ òåðèòîð³-
àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè.

Á³ëüøå òîãî, Ãðóïîþ äåðæàâ Ðàäè ªâðîïè ïðîòè êîðóïö³¿ (GRECO), â 
Îö³íî÷íîìó çâ³ò³ ïî Óêðà¿í³14 âèçíà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðåííÿ ïîâíîâà-
æåíü çîâí³øíüîãî íåçàëåæíîãî àóäèòó (Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè) ùîäî êîíòðîëþ çà 
îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè ç ìåòîþ îõîïëåííÿ âñ³õ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â.

Còàòòåþ 8 “Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ” ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ15, ðàòèô³êî-
âàíî¿ Óêðà¿íîþ â 1997 ð., ïåðåäáà÷åíî, ùî “àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü ìîæå 
âêëþ÷àòè òàêîæ êîíòðîëü âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â âëàäè çà íàëåæíèì âèêîíàí-
íÿì îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äåëåãîâàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü”.

Îòæå, ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é ðàòèô³êîâàíèõ â Óêðà¿í³ àêò³â 
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é äîçâîëÿþòü ïðîâîäèòè çîâí³øí³é àóäèò âèêîíàííÿ 

12  Òåñò íà ïóáë³÷í³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www. 
ac-rada.gov.ua/control/main/uk/publish/article/16734443.

13 Ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ 
ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” âèìîãàì ñòàòåé 
157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî çì³íè äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) : âèñíîâîê 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 21.12.2000 ¹ 4-â/2000 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://www.ac-rada.gov.ua/control/main/uk/publish/article/36478.

14 Çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ ðåêîìåíäàö³é Óêðà¿íîþ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: 
http://www.minjust.gov.ua/files/GRECO_20090609.doc.

15 ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: 
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/994_036.
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ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÷àñòèí³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ³ç áîêó âèùîãî îðãàíó 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 110 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (â ðåäàêö³¿ 2001 ð.)16 
Ðàõóíêîâà ïàëàòà âæå áóëà íàä³ëåíà òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, à ñàìå ìàëà 
ïðàâî çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà “âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â ó ÷àñòèí³ 
ô³íàíñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà äåëåãîâàíèõ 
ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïî äîõîäàõ 
³ âèäàòêàõ”.

Íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîãî àóäèòó çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè 
ï³äòâåðäæóþòü ³ ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ àíàë³çó âèêî-
íàííÿ ïîêàçíèê³â ñòàíó âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â ó 2010—2011 ðð.

Óñòàíîâëåíî, ùî çàãàëüíèé îáñÿã íàäàíèõ ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó òðàíñ-
ôåðò³â ì³ñöåâèì áþäæåòàì ó 2010 ð. çá³ëüøèâñÿ ïîð³âíÿíî ç 2009 ð. íà 15,5 ìëðä 
ãðí, àáî íà 25,1 %, ³ ñòàíîâèâ 77 ìëðä 766,2 ìëí ãðí. Ó 2011 ð. îáñÿã òðàíñôåð-
ò³â ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó çð³ñ ïðîòè 2010 ð. íà 17,1 ìëðä ãðí (íà 22 %) ³ ñòàíî-
âèâ 94 ìëðä 875,1 ìëí ãðí. Îòæå, çà ðàõóíîê òðàíñôåðò³â ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó 
â 2010 ð. ì³ñöåâ³ áþäæåòè áóëî ñôîðìîâàíî íà 49,1 %, ó 2011 ð. — íà 52,3 %17.

Ðàçîì ³ç òèì àáñîëþòíå çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèäàòê³â, ÿê³ çä³éñíþâàëèñÿ ç 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, íå çàáåçïå÷èëî óìîâ äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ðåã³îí³â, 
ïðî ùî ñâ³ä÷èòü çáåðåæåííÿ íåãàòèâíî¿ òåíäåíö³¿ äî çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ïîòî÷-
íèõ âèòðàò, òîáòî äîäàòêîâî îòðèìàí³ êîøòè ñïðÿìîâàíî â îñíîâíîìó íà “ïðî¿-
äàííÿ” ðåñóðñ³â (÷àñòêà âèäàòê³â íà çàõèùåí³ ñòàòò³ ó âèäàòêàõ çàãàëüíîãî ôîíäó 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çðîñëà ç 85,9 % ó 2009 ð. äî 90,1 % ó 2011 ð.). Âíàñë³äîê öüîãî 
ãàëüìóºòüñÿ ðîçâèòîê åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â, íå ñòâîðþþòüñÿ äîäàò-
êîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ, íå âäîñêîíàëþþòüñÿ òðàíñïîðòíà é ³íæåíåðíà ³íôðàñòðóêòó-
ðà (íà öå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ëèøå áëèçüêî 7 % êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â).

Çàãàëîì ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ïîêàçàëè, ùî íàäì³ðíà öåíòðà-
ë³çàö³ÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, íåäîñêîíàë³ñòü ïîðÿäêó ¿õ ðîçïîä³ëó, íåçàáåçïå-
÷åííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ïîâíîìó îáñÿç³ êîøòàìè íà ïðîâåäåííÿ, çîêðåìà, 
âèäàòê³â ðîçâèòêó, íèçüêà åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ êîøòàìè ì³æáþäæåòíèõ 
òðàíñôåðò³â çíà÷íî ñòðèìóþòü ïîâíîö³ííå ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå çàáåçïå÷óþòü íàäàííÿ íàñåëåííþ êðà¿íè ÿê³ñíèõ 
ïîñëóã òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Òàêèì ÷èíîì, ³ñíóþòü îá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè äëÿ çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîãî 
àóäèòó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ó ò. ÷. ñèëàìè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè. Òîìó â³äíîñèíè, 
ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ äåðæàâîþ òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ç ïðèâîäó íàäàííÿ é 

16 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ¹ 2542-III [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/2542-14/parao951#o951.

17 Çà äàíèìè Çâ³òó ïðî ðåçóëüòàòè àíàë³çó âçàºìîâ³äíîñèí Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó 2010—2011 ðîêàõ, çàòâ. ïîñòàíîâîþ Êîëåã³¿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè â³ä 25.04.2012 
¹ 7—3.
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âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ïîâèíí³ áóòè ïðåäìåòîì àóäèòîðñüêî-
ãî äîñë³äæåííÿ ç áîêó âèùîãî îðãàíó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ââàæàºìî ïðàâîì³ðíèì ³ äîö³ëüíèì ââåäåííÿ 
ðîçãëÿíóòî¿ íîðìè äî çàêîíîäàâ÷îãî ïîëÿ øëÿõîì äîïîâíåííÿ ÷. 1 ñò. 110 
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (â ðåäàêö³¿ â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-VI) ïîëî-
æåííÿì ùîäî ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ïðîâîäèòè íåçàëåæíèé àóäèò 
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà çä³éñíåííÿ âèäàòê³â, âèçíà÷åíèõ 
ôóíêö³ÿìè äåðæàâè é ïåðåäàíèõ íà âèêîíàííÿ Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì 
òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âðåãóëþâàííÿ òàêèì ÷èíîì çàçíà÷åíî¿ íîðìè, ùî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, íå ïðèçâåäå äî ïîñèëåííÿ êîíòðîëüíîãî òèñêó íà îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ (àäæå éäåòüñÿ íå ïðî ïåðåâ³ðêó ÷è ðåâ³ç³þ, à ïðî àóäèò, îö³-
íþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí), íàòîì³ñòü äàñòü ìîæëèâ³ñòü îäíîçíà÷íî 
çàêîíîäàâ÷î óòî÷íèòè ôóíêö³¿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ó ñôåð³ çîâí³øíüîãî àóäèòó 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Âíàñë³äîê öüîãî ãðîìàäñüê³ñòü ìàòèìå çìîãó îòðèìóâàòè 
íåçàëåæíó, îá’ºêòèâíó, äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí çàáåçïå÷åíîñò³ äîõî-
äàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè ì³ñöåâèõ ãðîìàä ³ ðåçóëüòàòè 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè.


