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ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Ðîçêðèòî çàðóá³æíèé äîñâ³ä ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ ³íäèêàòîð³â ñò³éêîñò³ äåð-
æàâíèõ ô³íàíñ³â ó ñåêòîð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çðîáëåíî âèñíîâêè ùîäî íåîáõ³äíî-
ñò³ éîãî çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ 
ð³øåíü. Âèçíà÷åíî ïåðåë³ê çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî çàâäàííÿ.

International experience in formation and application of sustainability indicators of the public 
finances in the sector of public administration are investigated. Conclusions about the necessity of 
introduction of such indicators in Ukraine to increase the effectiveness of management decisions 
are done. The list of measures to solve this problem is defined.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâí³ ô³íàíñè, ñåêòîð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñò³éê³ñòü äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â, ³íäèêàòîðè ñò³éêîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ³íäèêàòîðè ñò³éêîñò³ ñåêòîðó äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ïîñèëåííÿ ¿¿ ñïðÿìîâàíîñò³ íà 
îáìåæåííÿ íåãàòèâíèõ âïëèâ³â ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, ðîçâ’ÿçàííÿ ïîòî÷-
íèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó. Ðåàë³çàö³ÿ Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ 
ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè ó íàø³é êðà¿í³ ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ 
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é ïåðåäóñ³ì çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè íà ³ííîâàö³éíèõ çàñàäàõ1.

Ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ çàâäàíü ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ îö³íêè ðåàëüíîãî ñòàíó 
ñåêòîðó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ïðîòÿãîì âèçíà÷åíèõ ïåð³îä³â, óðàõóâàííÿ ìîæ-
ëèâèõ âèêëèê³â ³ çàãðîç, ÿê³ çä³éñíþâàòèìóòü âïëèâ íà éîãî ðîçâèòîê ó ñåðåä-
íüî- é äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, îá´ðóíòóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ìåõàí³çì³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçøèðåííÿ ðåñóðñíî¿ áàçè ñåêòîðó, çàáåçïå÷åííÿ éîãî ñòàá³-
ë³çàö³¿ òà ñò³éêîñò³ â ïåð³îä ïðîâåäåííÿ ðåôîðì.

²íñòèòóö³éí³ ÷èííèêè ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, àêòóàëüí³ ïðî-
áëåìè ðîçâèòêó é ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â äîñë³äæóþòüñÿ ó ïðàöÿõ 
Ì. ß. Àçàðîâà, Â. Ä. Áàçèëåâè÷à, Â. Ì. Ãåéöÿ, À. ². Äàíèëåíêà, Ò. ². ªôèìåíêî, 
². Î. Ëóí³íî¿, Â. Ì. Ôåäîñîâà, À. À. ×óõíà, Ñ. ². Þð³ÿ òà áàãàòüîõ ³íøèõ â³ò÷èç-
íÿíèõ íàóêîâö³â2. Ï³äâèùåíà óâàãà çàçíà÷åíèì ïèòàííÿì ïðèä³ëÿºòüñÿ òàêîæ 

1 Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà : ïðîãðàìà 
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.
president.gov.ua/docs/Programa_reform_FINAL_1.pdf.

2 Àçàðîâ Ì. ß. ²ííîâàö³éí³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìàìè ðîçâèòêó / Ì. ß. Àçàðîâ, 
Ô. Î. ßðî øåíêî, Ñ. Ä. Áóøóºâ. — Ê. : Ñàìì³ò-Êíèãà, 2011. — 528 ñ.; Ãåºöü Â. Ì. Ñóñï³ëüñòâî, äåð-
æàâà, åêîíîì³êà: ôåíîìåíîëîã³ÿ âçàºìîä³¿ òà ðîçâèòêó / Â. Ì. Ãåºöü. — Ê. : ²í-ò åêîí. òà ïðîãíî-
çóâ. ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2009. — 864 ñ.; ªôèìåíêî Ò. ². Ô³ñêàëüíèé ïðîñò³ð àíòèêðèçîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
/ Ò. ². ªôèìåíêî. — Ê. : ÄÍÍÓ “Àêàä. ô³í. óïðàâë³ííÿ”, 2012. — 226 ñ; Áàçèëåâè÷ Â. Ä. Äåðæàâí³ 
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ó çàðóá³æíèõ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ, ÷èñëî ÿêèõ çíà÷íî çá³ëüøèëîñÿ ïðîòÿãîì 
îñòàíí³õ ðîê³â.

Çàóâàæèìî òàêîæ, ùî äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â 
ìàº âàæëèâå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Äëÿ âèÿâëåííÿ ¿õíüîãî ñòàíó é òåíäåíö³é 
ðîçâèòêó çàïðîâàäæåíî ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ïîêàçíèê³â äèíàì³êè äåðæàâ-
íèõ ô³íàíñ³â ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í. Íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ çä³éñíþºòüñÿ 
îïåðàòèâíèé àíàë³ç äèíàì³êè ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ñïðÿ-
ìîâàíèé íà âèÿâëåííÿ ïîçèòèâíèõ òà íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà 
¿õí³é ñòàí. Ðîçðîáëþþòüñÿ çàõîäè, ùî ìàþòü çà ìåòó äîñÿãíåííÿ é ï³äòðèìàí-
íÿ ñòàá³ëüíîãî ñòàíó ñåêòîðó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, çàáåçïå÷åííÿ ïîñòóïàëüíî¿ 
äèíàì³êè ¿õí³õ ïîêàçíèê³â ïðîòÿãîì ïîòî÷íîãî, à òàêîæ ñåðåäíüî- é äîâãî-
ñòðîêîâîãî ïåð³îä³â.

Òàê, ôàõ³âö³ Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëÿþòü 
äîñë³äæåííþ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ àñïåêò³â ãëîáàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíî-
ñò³, ïèòàííÿì îö³íêè ñò³éêîñò³ ñåêòîðó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â3, çîêðåìà ñò³éêî-
ñò³ ñóâåðåííîãî áîðãó ðîçâèíóòèõ êðà¿í ³ êðà¿í ç ðèíêàìè, ùî ôîðìóþòüñÿ4. 
Ó ïóáë³êàö³ÿõ åêñïåðòíèõ ñëóæá Ôîíäó âèçíà÷åíî ³íäèêàòîðè ô³íàíñîâî¿ ñò³é-
êîñò³ ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçêðèòî âïëèâ íàêîïè÷åííÿ äåðæàâ-
íîãî áîðãó íà ô³íàíñîâó ñò³éê³ñòü êðà¿í, ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ çàãîñòðåííÿ 

ô³íàíñè : íàâ÷. ïîñ³á. / Â. Ä. Áàçèëåâè÷, Ë. Î. Áàëàñòðèê ; çà çàã. ðåä. Â. Ä. Áàçèëåâè÷à. — 2-ãå âèä., 
äîï. ³ ïåðåðîá. — Ê. : Àò³êà, 2004. — 368 ñ.; Äåðæàâíà ïîë³òèêà ñòàá³ë³çàö³¿ ô³íàíñ³â ï³äïðèºìñòâ 
/ À. ². Äàíèëåíêî, Â. Â. Çèìîâåöü, Î. Ì. Êîøèê òà ³í. ; çà ðåä. À. ². Äàíèëåíêà. — Ê. : ²í-ò åêîí. 
òà ïðîãíîçóâ., 2011. — 452 ñ.; Ëóí³íà ². Î. Äåðæàâí³ ô³íàíñè òà ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³ä-
íîñèí / ². Î. Ëóí³íà. — Ê. : Íàóê. äóìêà, 2006. — 432 ñ.; Ô³íàíñè : ï³äðó÷íèê / çà ðåä. Ñ. ². Þð³ÿ, 
Â. Ì. Ôåäî ñîâà. — Ê. : Çíàííÿ, 2008. — 611 ñ.; ×óõíî À. À. Åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ : ó 2 ò. Ò. 2 
/ À. À. ×óõíî. — Ê. : ÄÍÍÓ ÀÔÓ, 2010. — Ñ. 374—400.

3 Fiscal Monitor. Balancing Fiscal Policy Risks. — Washington, DC : International Monetary Fund, 
April 2012. — 82 p.; Assessing Fiscal Sustainability in Theory and Practice / Prepared by N. Chalk, 
R. Hemming // IMF Working Paper. — April 2000. — No. 00/81. — 27 p.; The IMF-FSB Early Warning 
Exercise. Design and Methodological Toolkit. — September 2010 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì 
äîñòóïó: http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2010/090110.pdf; Strategies for Fiscal Consolidation in 
the Post-Crisis World / Prepared by Abbas, S.M.A., O. Basdevant, S. Eble, G. Everaert, J. Gottschalk, 
F. Hasanov, J. Park, C. Sancak, R. Velloso, M. Villafuente. — Washington, DC : International Monetary 
Fund, 2010. — 54 p.; IMF. Fiscal Rules — Anchoring Expectations for Sustainable Public Finances. — 
December 2009 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.imf.org/external/np/pp/
eng/2009/121609.pdf; Measuring Fiscal Vulnerability and Fiscal Stress: A Proposed Set of Indicators 
/ Prepared by E. Baldacci, J. McHugh, I. Petrova // IMF Working Paper. — April 2011. — 
No. 11/94. — 20 p.; Assessing Fiscal Stress / Prepared by E. Baldacci, I. Petrova, N. Belhocine, G. Dobrescu, 
S. Mazraani // IMF Working Paper. — May 2011. — No. 11/100. — 41 p. 

4 World Economic Outlook. Coping with High Debt and Sluggish Growth. Chapter 3. The good, 
the bad, and the ugly: 100 years of dealing with public debt overhangs. — Washington, DC : International 
Monetary Fund, April 2012. — P. 101—127; Public Sector Debt Statistics: Guide for Compilers and 
Users. — Washington, DC : International Monetary Fund, 2011. — 219 p.; From Bail-Out to Bail-In: 
Mandatory Debt Restructuring of Systemic Financial Institutions / Prepared by J. Zhou, V. Rutledge, 
W. Bossu, M. Dobler, N. Jassaud, M. Moore // IMF Staff Discussion Note. — April 2012. — No. 12/03. — 
26 p.; The Joint World Bank — IMF Debt Sustainability Framework for Low-Income Countries. — April 
2012 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.imf.org/external/np/exr/facts/pdf/jdsf.pdf; 
Public Debt Dynamics: The Effects of Austerity, Inflation, and Growth Shocks / Prepared by R. Cherif, 
F. Hasanov // IMF Working Paper. — September 2012. — No. 12/230. — 27 p. 
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äîâãîñòðîêîâèõ ðèçèê³â, çàïðîïîíîâàíî çàõîäè ùîäî ïîãëèáëåííÿ êîíñîë³äàö³¿ 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè5.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ï³äãîòóâàëà é îïóáë³êóâàëà 
ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü, ó ÿêèõ ðîçãëÿíóòî ÿê ìåòîäîëîã³÷í³, òàê ³ ìåòîäè÷í³ 
ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ³íäèêàòîð³â, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó é 
àíàë³çó ñò³éêîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â6. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ðåêîìåíäîâàíî 
óðÿäàì äåðæàâ — ÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó ïðàêòè÷-
í³é ä³ÿëüíîñò³. Ó 2012 ð. îïóáë³êîâàíî íîâå âèäàííÿ — îãëÿä ïðîáëåì ìîí³-
òîðèíãó, àíàë³çó é âèçíà÷åííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî ñòàíó ñåêòîðó 
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â7.

Çàçíà÷åí³ ï³äõîäè ìàþòü âàæëèâå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ³ äëÿ Óêðà¿íè, àäæå 
â íàø³é äåðæàâ³ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ ñïåö³àëüí³ äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà 
âèçíà÷åííÿ ïàðàìåòð³â ñò³éêîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ³ ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè 
³íäèêàòîð³â äëÿ â³äîáðàæåííÿ òåíäåíö³é ¿õíüîãî ðîçâèòêó; íå çä³éñíþºòüñÿ 
ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã äèíàì³êè ïîêàçíèê³â ñåêòîðó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â; â³ä-
ñóòí³é ö³ëåñïðÿìîâàíèé, êîìïëåêñíèé àíàë³ç ôàêòîð³â âïëèâó íà ðîçâèòîê 
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ÿêèé ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ (ç óðàõó-
âàííÿì êîðîòêî- é ñåðåäíüîñòðîêîâèõ òðåíä³â), íå ðîçðîáëþþòüñÿ (ç ìåòîþ 
ïðàêòè÷íîãî çàïðîâàäæåííÿ) ïðåâåíòèâí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åí-
íÿ ïîñòóïàëüíî¿ äèíàì³êè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â äëÿ ï³äòðèìêè ñò³éêîãî ñòàíó 
âïðîäîâæ äîâãîñòðîêîâîãî ïåð³îäó.

²ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì, îð³ºíòîâàíèõ íà çì³öíåííÿ ñò³éêîñò³ äåð-
æàâíèõ ô³íàíñ³â, ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ïåðåä-
óñ³ì íåîáõ³äíå ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè ³íäèêàòîð³â ¿õíüî¿ ñò³éêîñò³. Ïðè öüîìó 
äîö³ëüíî âðàõóâàòè äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ó ñôåð³ ðîçðîáëåííÿ ³ ïðîâåäåííÿ 
ìîí³òîðèíãó é àíàë³çó òàêèõ ³íäèêàòîð³â äëÿ âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ 
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðîçâèòêó ñåêòîðó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Ïðèêëàäîì 
ìîæå áóòè ñèñòåìà ³íäèêàòîð³â, çàïðîâàäæåíà â êðà¿íàõ ªÑ, äå ðîçðîáëåíî ï³ä-
õîäè äî âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ïîêàçíèê³â ñò³éêîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, îá´ðóí-
òîâàíî ìåòîäèêó ïðîâåäåííÿ ¿õ ðîçðàõóíê³â ³ ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ, åòàïè 
çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó é àíàë³çó ¿õíüî¿ äèíàì³êè. Âèçíà÷åíî òàêîæ ìîæëèâ³ 
ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî ñòàíó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà 

5 Global Financial Stability Report. The Quest for Lasting Stability. — Washington, DC : 
International Monetary Fund, April 2012. — 192 p.; What Lies Beneath: The Statistical Definition of 
Public Sector Debt. An Overview of the Coverage of Public Sector Debt for 61 Countries / Prepared by 
R. Dippelsman, C. Dziobek, C. A. Gutérrez Mangas // IMF Staff Discussion Note. — July 2012. — 
SDN/12/09. — 20 p.; Escolano J. A Practical Guide to Public Debt Dynamics, Fiscal Sustainability, and 
Cyclical Adjustment of Budgetary Aggregate / J. Escolano. — Washington, DC : International Monetary 
Fund, 2010. — 25 p. 

6 European Commission. The long-term sustainability of public finances in the European Union 
// European Economy. — 2006. — No. 4. — 197 p.; European Commission. Sustainability Report 2009. — 
Luxembourg : Office for Official Publications of the European Communities, 2009. — 160 p. 

7 European Commission. Fiscal Sustainability Report 2012 // European Economy. — 2012. — 
No. 8. — 204 p.
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ðåêîìåíäîâàíî ¿õ êîíêðåòèçóâàòè ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè êîæíî¿ êðà¿íè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ ñèñòåìè ³íäèêàòîð³â ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ 
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í, ïåðåä-
óñ³ì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Âðàõîâóþ÷è çàðóá³æíèé äîñâ³ä, âáà÷àºìî çà äîö³ëüíå ðîçðîáëåííÿ é 
çàïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ñèñòåìè ³íäèêàòîð³â ñò³éêîñò³ äåðæàâ-
íèõ ô³íàíñ³â ³ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó ¿õíüî¿ äèíàì³êè, 
àíàë³çó òåíäåíö³é ¿õíüîãî ðîçâèòêó é ðîçðîáëåííÿ íà ö³é îñíîâ³ ðåêîìåí-
äàö³é äëÿ âæèòòÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî ñòàíó ñåêòîðó äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â.

Ñèñòåìà ³íäèêàòîð³â ñò³éêîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, îõîïëþº òàê³ ñêëàäîâ³: ñåêòîð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
(ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ íà ð³âíÿõ çàãàëüíîãî àáî öåíòðàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ), ñåêòîð äåðæàâíèõ êîðïîðàö³é (ïîä³ëÿºòüñÿ íà ï³äñåêòîðè — äåðæàâ-
íèõ ô³íàíñîâèõ ³ äåðæàâíèõ íåô³íàíñîâèõ êîðïîðàö³é). Ñòàí êîæíîãî ç öèõ 
ñåêòîð³â â³äîáðàæàºòüñÿ ïåâíîþ ï³äñèñòåìîþ ³íäèêàòîð³â. Ó ªÑ ïðèéíÿòî 
ºäèí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó òàêèõ ³íäèêàòîð³â, çàñòîñóâàííÿ ºäè-
íî¿ ìåòîäèêè ¿õ ðîçðàõóíê³â òà êëàñèô³êàö³¿ ìîæëèâèõ ðîçðèâ³â ì³æ áàçîâè-
ìè ïîêàçíèêàìè äëÿ âðàõóâàííÿ â õîä³ îá´ðóíòóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî ñòàíó ÿê êîæíîãî ï³äñåêòîðó äåðæàâ-
íèõ ô³íàíñ³â çîêðåìà, òàê ³ ñåêòîðó â ö³ëîìó8.

Äåðæàâíà ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè9 ðîçðîáëþº é îïðèëþäíþº äàí³ 
ùîäî â³äîáðàæåííÿ îïåðàö³é îðãàí³â çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
Ñåêòîð çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îõîïëþº öåíòðàëüí³ îðãàíè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
âêëþ÷àþ÷è ôîíäè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Ó ðàìêàõ ñòàòèñòèêè â³äîáðà-
æåííÿ îïåðàö³é çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îêðåìî âèä³ëÿºòüñÿ ñåêòîð 
öåíòðàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äî ³íñòèòóö³éíîãî îõîïëåííÿ ñåêòîðó 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âêëþ÷àþòüñÿ äàí³ çà îïåðàö³ÿìè 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè, äî ÿêèõ íàëåæàòü: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³ÿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâà, äåðæàâí³ ñëóæ-
áè, äåðæàâí³ àãåíòñòâà, öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì 
ñòàòóñîì, Êîíñòèòóö³éíèé ñóä, ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òîùî.

Êð³ì òîãî, âêëþ÷àþòüñÿ äàí³ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ: Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ 

8 European Commission. Public Finances in EMU 2012 // European Economy. — 2012. — No. 4. — 
329 p.; Public Finance Sustainability [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://ec.europa.eu/
europe2020/pdf/themes/03_public_finance_sustainability.pdf.

9 Äèâ.: Îô³ö³éíèé âåá-ñàéò Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — 
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ukrstat.gov.ua/
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òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü Óêðà¿íè, Ôîíäó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâ-
íîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ, Ôîíäó ñîö³-
àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, Ïåíñ³éíîãî ôîíäó 
Óêðà¿íè.

Äëÿ ôîðìóâàííÿ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ùîäî äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ íàö³îíàëüíà áþäæåòíà êëàñèô³êàö³ÿ, ÿêó çàòâåðäæóº Ì³í³ñòåðñòâî 
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Êîíñîë³äîâàí³ ïîêàçíèêè öåíòðàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî áþäæå-
ò³â âêëþ÷àþòü ïîêàçíèêè ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà 
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó.

Îïðèëþäíþþòüñÿ ïîêàçíèêè äîõîä³â (âêëþ÷àþ÷è äîõîäè â³ä ïðîäàæó 
êàï³òàëó), âèäàòê³â ç óðàõóâàííÿì êðåäèòóâàííÿ, áàëàíñó áþäæåòó (äåô³öèò 
àáî ïðîô³öèò) òà ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó ³ç çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ äæåðåë ³ç 
ðîçáèâêîþ íà áàíê³âñüêå òà íåáàíê³âñüêå ô³íàíñóâàííÿ.

Çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ùîäî äîõîä³â, âèäàò-
ê³â, êðåäèòóâàííÿ é ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
ñêëàäàº Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè é íàäàº Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â 
Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ ñòðîêè. ²íôîðìàö³þ ïðî îïåðàö³¿ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íàäàþòü áåçïîñåðåäíüî ôîíäè.

Äàí³ çà îïåðàö³ÿìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (êð³ì 
ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà Ïåíñ³éíîãî ôîíäó) ñêëà-
äàþòüñÿ ùîì³ñÿöÿ. Äàí³ çà îïåðàö³ÿìè ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ é Ïåíñ³éíîãî ôîíäó ñêëàäàþòüñÿ ùîêâàðòàëó.

Âàæëèâà ðîëü ó ñèñòåì³ ³íäèêàòîð³â ñò³éêîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íàëå-
æèòü âèçíà÷åííþ ¿õ ïåðåë³êó, ÿêèé â³äîáðàæàº ñòàí îïåðàö³é îðãàí³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ç óðàõóâàííÿì îáðàíèõ ÷àñîâèõ ãîðèçîíò³â äîñë³äæåí-
íÿ (îáìåæåíîãî àáî íåîáìåæåíîãî) ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ çàðóá³æíèõ êðà-
¿í îñíîâí³ ïîêàçíèêè äèíàì³êè îïåðàö³é ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
çâîäÿòüñÿ äî ºäèíî¿ ñèñòåìè øëÿõîì ðîçðàõóíê³â äâîõ îñíîâíèõ ³íäèêàòîð³â 
ðîçðèâó ñò³éêîñò³ (ïîðóøåííÿ ñò³éêîãî ñòàíó) ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ — S1 ³ S2.

²íäèêàòîð S1 ïîêàçóº, ùî äîâãîñòðîêîâå êîðèãóâàííÿ ñòðóêòóðè ïåðâèí-
íîãî áàëàíñó (øëÿõîì çá³ëüøåííÿ ïîäàòê³â àáî çìåíøåííÿ âèäàòê³â) ïîòðåáóº 
äîñÿãíåííÿ ïðèéíÿòèõ ïîêàçíèê³â âåëè÷èíè áîðãó íà çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíó 
äàòó, äëÿ ÷îãî îáèðàºòüñÿ ê³íöåâèé òåðì³í àíàë³çó. Øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ 
íàáîðó ïîêàçíèê³â ðîçðàõîâóþòüñÿ ìîæëèâ³ (éìîâ³ðí³) çì³íè ðîçðèâ³â ñò³é-
êîñò³ îïåðàö³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèõîäÿ÷è ç ðåàëüíèõ òà ïðî-
ãíîçîâàíèõ äàíèõ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü äèíàì³êó òàêèõ îïåðàö³é ïðîòÿãîì äîñë³-
äæóâàíîãî ïåð³îäó. Çà òàêîãî ï³äõîäó òî÷í³ñòü ðîçðàõóíê³â äèíàì³êè ³íäèêàòî-
ðà S1 çàëåæèòü â³ä ïðàâèëüíîñò³ âèçíà÷åííÿ ïîêàçíèê³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
äëÿ ¿õ ïðîâåäåííÿ.
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Ôîðìóëà ðîçðàõóíêó ³íäèêàòîðà ñò³éêîñò³ S1 ìàº òàêèé âèãëÿä10:

          

  (1)

äå r — ð³çíèöÿ ì³æ íîì³íàëüíîþ ïðîöåíòíîþ ñòàâêîþ îáñëóãîâóâàííÿ äåð-
æàâíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ òåìïîì çì³íè îáñÿã³â íîì³íàëüíîãî ÂÂÏ;

Dt0
 — âàëîâèé äåðæàâíèé áîðã ó ðîö³, ùî ïåðåäóº ïî÷àòêó çä³éñíåííÿ äîâãî-

ñòðîêîâîãî ïðîãíîçó, % ÂÂÏ;
PBt0 

— ñòðóêòóðíèé ïåðâèííèé áàëàíñ ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â 
ðîö³, ÿêèé ïåðåäóº ïî÷àòêó çä³éñíåííÿ äîâãîñòðîêîâîãî ïðîãíîçó, % ÂÂÏ;

T — îñòàíí³é ð³ê ïðîãíîçíîãî ïåð³îäó, âèçíà÷åíîãî äëÿ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó;
i — ïðîãíîçí³ ðîêè, îáðàí³ äëÿ äîñë³äæåííÿ;
t0 — ð³ê, ùî ïåðåäóº ïî÷àòêó çä³éñíåííÿ äîâãîñòðîêîâîãî ïðîãíîçó (ð³ê, ùî 

íå óâ³éøîâ äî ãîðèçîíòó äîâãîñòðîêîâîãî ïðîãíîçó, òîáòî ïîïåðåäí³é ð³ê ç 
â³äîìèìè ôàêòè÷íèìè ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè);

PIi — ïðèð³ñò äîõîäó â³ä âëàñíîñò³ ó ïðîãíîçíîìó ðîö³;
DT — âàëîâèé äåðæàâíèé áîðã íà îñòàíí³é ð³ê ïðîãíîçíîãî ïåð³îäó;
PB(ageing) — çì³íà ñòðóêòóðíîãî ïåðâèííîãî áàëàíñó ñåêòîðó äåðæàâíîãî 

óïðàâë³ííÿ, çóìîâëåíà çðîñòàííÿì âèäàòê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòàð³ííÿì íàñåëåí-
íÿ, ïîð³âíÿíî äî áàçîâîãî ðîêó (% ÂÂÏ áåç óðàõóâàííÿ ïîòîê³â äîõîä³â â³ä 
âëàñíîñò³ ïðîòÿãîì ïðîãíîçíîãî ïåð³îäó).

Òàêà ð³çíèöÿ ðîçðàõîâóºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ð³âíîñò³:

,

äå R ³ G — â³äïîâ³äíî íîì³íàëüíà ñòàâêà ïðîöåíòà (àáî äèñêîíòíà ñòàâêà) 
³ òåìï ïðèðîñòó íîì³íàëüíîãî ÂÂÏ.

Îòæå, ³íäèêàòîð S1 â³äîáðàæàº ðîçðèâè ì³æ çàëó÷åíèìè äîõîäàìè é âèòðà-
òàìè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷åí³ ó â³äñîòêàõ äî ÂÂÏ ç óðàõó-
âàííÿì òàêèõ ïîêàçíèê³â:

— ð³âåíü ïî÷àòêîâî¿ áþäæåòíî¿ ïîçèö³¿ (initial budgetary position — ïî÷àò-
êîâèé ð³âåíü ñòðóêòóðíîãî ïåðâèííîãî áàëàíñó ç óðàõóâàííÿì (äîäàâàííÿì) 
ðåñóðñ³â, çàëó÷åíèõ ó ìåæàõ âàëîâîãî äåðæàâíîãî áîðãó), ùî â³äîáðàæàº îáñÿ-
ãè ìîá³ë³çîâàíèõ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåñóðñ³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ 
âèïëàò ³ç ïîãàøåííÿ é îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü;

— ð³âåíü ñòðóêòóðíîãî ïåðâèííîãî áàëàíñó, íåîáõ³äíîãî äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè: íåïåðåâèùåííÿ âèçíà÷åíîãî çíà÷åííÿ îáñÿã³â âàëîâîãî 
äåðæàâíîãî áîðãó ùîäî ÂÂÏ íà ð³âí³ 60 %;

10 European Commission. Sustainability Report 2009. — Luxembourg : Office for Official Publications 
of the European Communities, 2009. — P. 149.
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— ð³âåíü ñòðóêòóðíîãî ïåðâèííîãî áàëàíñó, ÿêèé ðåçåðâóºòüñÿ äëÿ ðîç-
â’ÿçàííÿ ïðîáëåì ô³íàíñóâàííÿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ âïëèâ³â, ùî ìîæóòü 
ñïðè÷èíèòè çðîñòàííÿ îáñÿãó çàçíà÷åíîãî ðîçðèâó ó çâ’ÿçêó ç ïîã³ðøåí-
íÿì äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ïîâ’ÿçàíèì íàñàìïåðåä ç³ ñòàð³ííÿì íàñåëåííÿ 
(íàñë³äêîì ÷îãî ñòàíå çá³ëüøåííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ïåíñ³éí³ âèïëàòè, 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, îñâ³òó, ï³äòðèìêó çàéíÿòîñò³ òîùî).

Äî îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ âèíèê-
íåííÿ ìîæëèâèõ ðîçðèâ³â ì³æ ìîá³ë³çîâàíîþ ðåñóðñíîþ áàçîþ ñåêòîðó äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà éîãî âèòðàòíîþ ñêëàäîâîþ, íàëåæàòü òàê³ ïîêàçíèêè 
(ó % äî ÂÂÏ):

— âåëè÷èíà îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó â ïåð³îä³ (ðîö³), ÿêèé ïåðå-
äóº çä³éñíåííþ ïðîãíîçó  ç óðàõóâàííÿì íîì³íàëüíî¿ ïðîöåíòíî¿ ñòàâêè 
îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ òåìï³â ïðèðîñòó íîì³íàëü-
íîãî ÂÂÏ;

— âåëè÷èíà ñòðóêòóðíîãî ïåðâèííîãî áàëàíñó ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â ïåð³îä³ (ðîö³), ÿêèé ïåðåäóº çä³éñíåííþ ïðîãíîçó ;

— âåëè÷èíà, íà ÿêó çì³íèëèñÿ îáñÿãè äîõîä³â â³ä âëàñíîñò³ ó ïðîãíîçíîìó 
ïåð³îä³ ïîð³âíÿíî ç ïîêàçíèêîì, äîñÿãíóòèì ó áàçîâîìó ðîö³ (PIt), äèñêîí-
òîâàíà çà ñòàâêîþ, ùî ðîçðàõîâàíà ÿê ð³çíèöÿ ì³æ íîì³íàëüíîþ ïðîöåíò-
íîþ ñòàâêîþ îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ òåìïîì çì³íè 
îáñÿã³â íîì³íàëüíîãî ÂÂÏ  ç óðàõóâàííÿì ê³ëüêîñò³ ïåð³îä³â (ðîê³â), 
ïðèéíÿòèõ äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ;

— âåëè÷èíà çì³íè îáñëóãîâóâàííÿ ñêîðèãîâàíîãî âàëîâîãî äåðæàâíîãî 
áîðãó ñòàíîì íà ê³íåöü ïðîãíîçíîãî ïåð³îäó ïîð³âíÿíî ç âåëè÷èíîþ, äîñÿãíó-
òîþ â ðîö³, ÿêèé ïåðåäóº ïî÷àòêó çä³éñíåííÿ ïðîãíîçó , äèñêîíòî-
âàíîþ íà ñòàâêó îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó;

— çì³íà ñòðóêòóðíîãî ïåðâèííîãî áàëàíñó ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
çóìîâëåíà çðîñòàííÿì âèäàòê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòàð³ííÿì íàñåëåííÿ, ïîð³âíÿíî 
ç áàçîâèì ðîêîì â³äíîñíî ÂÂÏ (áåç óðàõóâàííÿ ïîòîê³â äîõîä³â â³ä âëàñíîñò³ 
ïðîòÿãîì ïðîãíîçíîãî ïåð³îäó) — PB(ageing), äèñêîíòîâàíà íà ñòàâêó, ðîçðà-
õîâàíó ÿê ð³çíèöÿ ì³æ íîì³íàëüíîþ ñòàâêîþ îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó é òåìïàìè 
çì³íè îáñÿã³â ÂÂÏ ç óðàõóâàííÿì ê³ëüêîñò³ ðîê³â, ïðèéíÿòèõ äëÿ ïðîãíîçó.

Âèä³ëèìî îñíîâí³ çì³ñòîâí³ ïîêàçíèêè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïðî-
âåäåííÿ ðîçðàõóíê³â ³íäèêàòîðà S1, à ñàìå:

— âåëè÷èíà ñòðóêòóðíîãî ïåðâèííîãî áàëàíñó îïåðàö³é ñåêòîðó äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ;

— îáñÿãè ñêîðèãîâàíîãî äåðæàâíîãî áîðãó íà ïåð³îä ïðîâåäåííÿ ðîçðà-
õóíê³â ç óðàõóâàííÿì ð³âíÿ ïîêàçíèê³â, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ðîçâèòîê åêîíîì³êè;

— âåëè÷èíà ðåñóðñó, íåîáõ³äíîãî äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ðîçðèâ³â, âèêëèêàíèõ 
ïîã³ðøåííÿì äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿.
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Ïåðâèííèé áàëàíñ áþäæåòó, ÿêèé â³äîáðàæàº îïåðàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ÿâëÿº ñîáîþ òó ÷àñòèíó áàëàíñó áþäæåòó, â ÿê³é íå â³äîáðàæåíî 
ô³íàíñîâ³ ïîòîêè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ïëàòåæ³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îáñëó-
ãîâóâàííÿ äåðæàâíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü11. Âèä³ëåííÿ òàêîãî áàëàíñó çä³é-
ñíþºòüñÿ äëÿ àíàë³çó îáñÿã³â ³ ñòðóêòóðè ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â áþäæåòó áåç 
óðàõóâàííÿ âïëèâó îáñÿã³â ïðîöåíòíèõ ïëàòåæ³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèïëàòó çà 
äåðæàâíèìè áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè. Òàêèì ÷èíîì ðîçâ’ÿçóºòüñÿ çàâäàí-
íÿ âðàõóâàííÿ îáñÿã³â äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåòó, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ëèøå íà 
âèêîíàííÿ ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ÷èñòîìó âèãëÿä³, áåç óðà-
õóâàííÿ ïëàòåæ³â ç îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Ñòðóêòóðíèé áàëàíñ — öå áàëàíñ áþäæåòó áåç óðàõóâàííÿ âïëèâó ôàêòîðà 
åêîíîì³÷íîãî öèêëó (ôàêòè÷íèé áàëàíñ áþäæåòó çà âèðàõóâàííÿì öèêë³÷íî 
ñêîðèãîâàíîãî áàëàíñó áþäæåòó, îäíîðàçîâèõ ³ òèì÷àñîâèõ âèïëàò).

Ïîíÿòòÿ ñòðóêòóðíîãî ïåðâèííîãî áàëàíñó ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, çà âèçíà÷åííÿì ôàõ³âö³â ÌÂÔ, îõîïëþº áàëàíñ ñóñï³ëüíîãî áþäæåòó 
(public budget balance) çà âèíÿòêîì âèïëàò ïðîöåíò³â çà äåðæàâíèì áîðãîì, 
öèêë³÷íèõ ÷èííèê³â ³ îäíîðàçîâèõ îïåðàö³é. Òîáòî öå áàëàíñ áþäæåòó çàãàëü-
íîãî óðÿäó çà âèíÿòêîì âèïëàò ïðîöåíò³â çà âàëîâèì äåðæàâíèì áîðãîì, 
âïëèâó öèêë³÷íèõ ôàêòîð³â íà äîõîäè òà âèäàòêè áþäæåòó, à òàêîæ åôåêòó 
îäíîðàçîâèõ ³ òèì÷àñîâèõ îïåðàö³é ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ç óðàõóâàííÿì òàêîãî ï³äõîäó íàáóâàº â³äîáðàæåííÿ 
âïëèâó ôàêòîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèêë³÷íèì ðîçâèòêîì åêîíîì³êè â õîä³ âèçíà-
÷åííÿ îáñÿã³â ³ ñòðóêòóðè áàëàíñó áþäæåòó îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âåëè÷èíà öèêë³÷íî ñêîðèãîâàíîãî áàëàíñó áþäæåòó âèçíà÷àºòüñÿ çà ôîð-
ìóëîþ:

                                       
 (2)

äå b* — îáñÿã ïåðâèííîãî áàëàíñó îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñêîðèãî-
âàíîãî ç óðàõóâàííÿì âïëèâó ôàêòîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèêë³÷íèì ðîçâèòêîì 
åêîíîì³êè;

Ti
* — öèêë³÷íî ñêîðèãîâàí³ íàäõîäæåííÿ ³-ãî ïîäàòêó;

G* — âåëè÷èíà ïåðâèííèõ áþäæåòíèõ âèäàòê³â óðÿäó, ñêîðèãîâàíà ç óðàõó-
âàííÿì âïëèâó ôàêòîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèêë³÷íèì ðîçâèòêîì åêîíîì³êè;

X — íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ çà âèðàõóâàííÿì êàï³òàëüíèõ ³ ÷èñòèõ ïðî-
öåíòíèõ ïëàòåæ³â;

Y * — ïîòåíö³éíèé ÂÂÏ.
Öèêë³÷í³ êîìïîíåíòè ðîçðàõîâóþòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç ôàêòè÷íèõ ïîäàòêî-

âèõ íàäõîäæåíü ³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â, ñêîðèãîâàíèõ ç óðàõóâàííÿì òàêèõ 

11 Äèâ.: European Commission. Report on Public Finances in EMU 2012 // European 
Economy. — 2012. — No. 4. — P. 314.
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ïîêàçíèê³â: â³äíîøåííÿ ïîòåíö³éíîãî ÂÂÏ äî ôàêòè÷íîãî ÂÂÏ; â³äíîøåííÿ 
ñòðóêòóðíîãî áåçðîá³òòÿ äî ôàêòè÷íîãî áåçðîá³òòÿ; åëàñòè÷í³ñòü íàäõîäæåíü 
³-ãî ïîäàòêó ç óðàõóâàííÿì ðîçðèâó ì³æ ïîòåíö³éíèì ³ ôàêòè÷íèì ÂÂÏ, òîáòî:

                              
 (3)

äå Ti — ôàêòè÷í³ íàäõîäæåííÿ i-ãî ïîäàòêó;
Y — ôàêòè÷í³ îáñÿãè ÂÂÏ;
G — ôàêòè÷í³ ïåðâèíí³ áþäæåòí³ âèäàòêè óðÿäó çà âèðàõóâàííÿì êàï³òàëü-

íèõ ³ ÷èñòèõ ïðîöåíòíèõ ïëàòåæ³â;
ti,y

 — åëàñòè÷í³ñòü i-î¿ êàòåãîð³¿ ïîäàòêó ç óðàõóâàííÿì ðîçðèâó ì³æ ïîòåí-
ö³éíèì òà ôàêòè÷íèì ÂÂÏ;

U* — ð³âåíü ñòðóêòóðíîãî áåçðîá³òòÿ;
U — ð³âåíü ôàêòè÷íîãî áåçðîá³òòÿ;
g,è — åëàñòè÷í³ñòü ïîòî÷íèõ ïåðâèííèõ âèäàòê³â óðÿäó ñòîñîâíî ïîêàçíèêà 

â³äíîøåííÿ ñòðóêòóðíîãî áåçðîá³òòÿ äî ôàêòè÷íîãî áåçðîá³òòÿ.
Âîäíî÷àñ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî âåëè÷èíó ñòðóêòóðíîãî ïåðâèí-

íîãî áàëàíñó ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî òàêîæ êîðèãóâàòè, 
âðàõîâóþ÷è îáñÿãè âèäàòê³â áþäæåòó, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòàð³ííÿì íàñåëåííÿ. 
Óòî÷íåííÿ ïîòðåáóº òàêîæ ñóìà ñòðóêòóðíîãî ïåðâèííîãî áàëàíñó ñåêòîðó 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç óðàõóâàííÿì îáñÿã³â äîõîä³â, çàëó÷åíèõ äî áþäæåòó 
â³ä âëàñíîñò³.

Äîõîäè â³ä âëàñíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âêëþ÷àþòü: ïðîöåí-
òè ç äåïîçèò³â, îáë³ãàö³é ³ íàäàíèõ ïîçè÷îê; äèâ³äåíäè íà àêö³¿, â³äðàõóâàííÿ 
êîøò³â ³ç äîõîä³â êâàç³êîðïîðàö³é òà àíàëîã³÷íèõ äîõîä³â, ÿê³ îäåðæóþòü âëàñ-
íèêè ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â; ðåíòó, êîòðó âèïëà÷óþòü äåðæàâ³ çà êîðèñòóâàííÿ 
çåìëåþ, íàäðàìè é ³íøèìè íåô³íàíñîâèìè àêòèâàìè â³ä çäà÷³ ¿õ â îðåíäó 
³íøèì ³íñòèòóö³éíèì îäèíèöÿì12.

²íäèêàòîð S1 ïîêàçóº, ÿê ìàº çì³íèòèñÿ ñòðóêòóðíèé ïåðâèííèé áàëàíñ 
áþäæåòó çàãàëüíîãî óðÿäó, ùîá çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè â ïîêðèòò³ âèäàòê³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çì³íîþ ð³âíÿ çàáîðãîâàíîñò³ äî 60 % ÂÂÏ ó 2060 ð. Ïðè öüîìó 
âðàõîâóºòüñÿ çìåíøåííÿ äîõîä³â áþäæåòó â³ä âëàñíîñò³ ³ çá³ëüøåííÿ áþäæåò-
íèõ âèäàòê³â íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè, çóìîâëåí³ ñòàð³ííÿì íàñåëåííÿ êðà¿íè. 
Äîâãîñòðîêîâå êîðèãóâàííÿ ñòðóêòóðè ïåðâèííîãî áàëàíñó (øëÿõîì çá³ëü-
øåííÿ ïîäàòê³â àáî çìåíøåííÿ âèäàòê³â) ïîòðåáóº äîñÿãíåííÿ ö³ëüîâîãî 
ïîêàçíèêà áîðãó â 60 % ÂÂÏ ó 2060 ð., âêëþ÷àþ÷è áóäü-ÿê³ äîäàòêîâ³ âèòðàòè 
(íà ïðîãíîçîâàíó äàòó ïîð³âíÿíî ç òåïåð³øí³ì ïåð³îäîì), ÿê³ çðîñòàþòü âíà-
ñë³äîê ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ. Âèá³ð ãðàíè÷íîãî ïîêàçíèêà äëÿ ³íäèêàòîðà S1 

12 Äèâ.: European Commission. Sustainability Report 2009. — Luxembourg : Office for Official 
Publications of the European Communities, 2009. — P. 159.
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ïîâ’ÿçàíèé ³ç âåëè÷èíîþ ïîðîãîâîãî áîðãó, ÿêèé óñòàíîâëåíî Äîãîâîðîì ïðî 
ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó13.

Ðîçðàõóíêè ³íäèêàòîðà S2 ïåðåäáà÷àþòü óðàõóâàííÿ íåîáìåæåíîãî 
(íå âèçíà÷åíîãî íà êîíêðåòíó äàòó) ì³æ÷àñîâîãî áþäæåòíîãî îáìåæåííÿ. 
Ââàæàºòüñÿ, ùî ³íäèêàòîð S2 º á³ëüø òî÷íèì, òîìó øèðøå âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
â áþäæåòíîìó íàãëÿä³14.

Ôîðìóëà ðîçðàõóíêó ³íäèêàòîðà ñò³éêîñò³ S2 ìàº òàêèé âèãëÿä15:

                 

 (4)

äå t — íîìåð ðîêó, ÿêèé áåðåòüñÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â;
PIt — çì³íè îáñÿãó äîõîä³â â³ä âëàñíîñò³ ïîð³âíÿíî ç âåëè÷èíîþ, äîñÿãíóòîþ 

â áàçîâîìó ðîö³, % ÂÂÏ.
Äî îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ âèíèêíåí-

íÿ ìîæëèâèõ ðîçðèâ³â ì³æ ìîá³ë³çîâàíîþ ðåñóðñíîþ áàçîþ ñåêòîðó äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ òà éîãî âèòðàòíîþ ñêëàäîâîþ, íàëåæàòü òàê³ ïîêàçíèêè (% ÂÂÏ):

— îáñÿã îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó â ïåð³îä³ (ðîö³), ÿêèé ïåðåäóº 
çä³éñíåííþ ïðîãíîçó ;

— ð³âåíü ñòðóêòóðíîãî ïåðâèííîãî áàëàíñó ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ â ïåð³îä³ (ðîö³), ÿêèé ïåðåäóº çä³éñíåííþ ïðîãíîçó;

— âåëè÷èíà çì³í îáñÿã³â äîõîä³â áþäæåòó â³ä âëàñíîñò³ ó ïðîãíîçíîìó 
ïåð³îä³, äèñêîíòîâàíà çà ñòàâêîþ, ùî ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê ð³çíèöÿ ì³æ íîì³íàëü-
íîþ ïðîöåíòíîþ ñòàâêîþ îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ 
òåìïîì çì³íè îáñÿã³â íîì³íàëüíîãî ÂÂÏ (1 + r)i–t0 ç óðàõóâàííÿì ê³ëüêîñò³ 
ïåð³îä³â (ðîê³â), óçÿòèõ äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ;

— âåëè÷èíà çì³í îáñÿã³â ñòðóêòóðíîãî ïåðâèííîãî áàëàíñó, çóìîâëåíà 
çðîñòàííÿì âèäàòê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòàð³ííÿì íàñåëåííÿ âïðîäîâæ ïðîãíîç-
íîãî ïåð³îäó;

— âåëè÷èíà ïåðâèííîãî ñòðóêòóðíîãî áàëàíñó ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, äèñêîíòîâà çà ñòàâêîþ, ùî ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê ð³çíèöÿ ì³æ íîì³íàëü-
íîþ ïðîöåíòíîþ ñòàâêîþ îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ 
òåìïîì çì³íè îáñÿã³â íîì³íàëüíîãî ÂÂÏ óïðîäîâæ ïðîãíîçíîãî ïåð³îäó.

Ïîêàçíèê S2 â³äîáðàæàº çì³íè âåëè÷èíè ñòðóêòóðíîãî ïåðâèííîãî áàëàí-
ñó íà êîæíèé ìàéáóòí³é ð³ê ç óðàõóâàííÿì ôàêòè÷íèõ ïîêàçíèê³â áàçîâîãî 
ðîêó. ²ñòîòíîþ â³äì³íí³ñòþ ì³æ ³íäèêàòîðàìè S1 ³ S2 º ñïðîùåííÿ ðîçðàõóíê³â 
øëÿõîì âèëó÷åííÿ ïîêàçíèêà îáñÿã³â äèñêîíòîâàíîãî äåðæàâíîãî áîðãó íà 

13 Consolidated version of the Treaty on Functioning of the European Union // Official Journal of 
the European Union. — 2010. — Vol. 53. — 30 March. — P. 279.

14 Tax reforms in EU Member States 2011 // European Economy. — 2011. — No 5. — P. 77.
15 European Commission. Sustainability Report 2009. — Luxembourg : Office for Official Publications 

of the European Communities, 2009. — P. 149.
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âèçíà÷åíèé ïåð³îä (ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó â³äñóòíîñò³ ), à òàêîæ ïîêàç-

íèêà äèñêîíòóâàííÿ . Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî äëÿ âèçíà÷åííÿ 

³íäè  êàòîðà S2 ïåðåäáà÷åíî âðàõóâàííÿ íåñê³í÷åííîãî ïåð³îäó, àäæå íàñë³äêè 
áþäæåòíî¿ êîíñîë³äàö³¿ âèÿâëÿþòüñÿ ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü (òàáë. 1). 
Òàêèì ÷èíîì, ìàêñèìàëüíèé âïëèâ íà áþäæåò â³äáóâàºòüñÿ â ê³íö³ òåðì³íó, 
ïðèéíÿòîãî äëÿ äîñë³äæåííÿ. Äëÿ ðîçðàõóíê³â ðåàëüíà ïðîöåíòíà ñòàâêà ââà-
æàºòüñÿ ïîñò³éíîþ äëÿ âñ³õ êðà¿í ³ äîð³âíþº 3 %.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî íåîáõ³äíèé ïåðâèííèé áàëàíñ ìîæå áóòè 
ðîçðàõîâàíî äëÿ îáîõ ³íäèêàòîð³â, ïðîòå ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ðåãóëÿðíî 
îá÷èñëþº íåîáõ³äíèé ïåðâèííèé áàëàíñ øëÿõîì ðîçðàõóíêó ðîçðèâó ñò³éêîñò³ 
çà ³íäèêàòîðîì S2. Âîäíî÷àñ îáèäâà ³íäèêàòîðè º ïîä³áíèìè: ³íäèêàòîð S1 ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê ê³íöåâà âåðñ³ÿ ì³æ÷àñîâîãî áþäæåòíîãî îáìåæåííÿ, ³íäèêàòîð 
S2 íàé÷àñò³øå ïîâèíåí áóòè á³ëüøèì â³ä ³íäèêàòîðà S1, çà âèíÿòêîì êðà¿í, äå 
ïî÷àòêîâèé ð³âåíü çàáîðãîâàíîñò³ çíà÷íî âèùèé çà 60 % ÂÂÏ àáî çá³ëüøåííÿ 
âèòðàò ó çâ’ÿçêó ç³ ñòàð³ííÿì íèæ÷å, í³æ öå ïðîãíîçóºòüñÿ â îñòàííüîìó ðîö³, 
âçÿòîìó äëÿ äîñë³äæåííÿ.

Ïîêàçíèê S2 âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðèð³ñò ñòðóêòóðíîãî ïåðâèííîãî áàëàíñó, 
íåîáõ³äíèé äëÿ òîãî, ùîá äèñêîíòîâàíà âàðò³ñòü ìàéáóòíüîãî ñòðóêòóðíîãî 
ïåðâèííîãî áàëàíñó áóëà äîñòàòíüîþ äëÿ ïîêðèòòÿ ïîòî÷íîãî ð³âíÿ çàáîð-
ãîâàíîñò³ çàãàëüíîãî óðÿäó. Öåé ïîêàçíèê ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ êîìïîíåíò³â, 
ÿêèìè º ïî÷àòêîâà áþäæåòíà ïîçèö³ÿ òà äîâãîñòðîêîâ³ âèäàòêè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ 
ñòàð³ííÿì íàñåëåííÿ. Îö³íêà ïî÷àòêîâî¿ áþäæåòíî¿ ïîçèö³¿ êðà¿íè äîð³âíþº 0, 
ÿêùî ñòðóêòóðíèé ïåðâèííèé áàëàíñ ó ïî÷àòêîâîìó ðîö³ äîñòàòí³é äëÿ òîãî, 
ùîá ð³âåíü áîðãó (ó % ÂÂÏ) çáåð³ãàâñÿ íà òîìó ñàìîìó ð³âí³, ùî é ó ïî÷àò-
êîâîìó ðîö³, óïðîäîâæ òðèâàëîãî ïåð³îäó. Öå îçíà÷àº, ùî ïîòî÷í³ äîõîäè òà 
ïåðâèíí³ âèäàòêè ìàþòü çàëèøàòèñÿ íåçì³ííèìè.

Äðóãèé êîìïîíåíò ³íäèêàòîðà S2 — äîâãîñòðîêîâ³ âèäàòêè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòà-
ð³ííÿì íàñåëåííÿ, ïîêàçóº, íà ñê³ëüêè ìàº çá³ëüøèòèñü (àáî çìåíøèòèñü) ó ìàé-
áóòíüîìó ïåðâèííèé áàëàíñ, ùîá çàáåçïå÷èòè íàëåæíå ô³íàíñóâàííÿ ïðîãíîç-
íîãî çá³ëüøåííÿ (àáî ñêîðî÷åííÿ) âèäàòê³â, çóìîâëåíèõ ñòàð³ííÿì íàñåëåííÿ.

²íäèêàòîð S2 ïîêàçóº, ùî êîðèãóâàííÿ ñòðóêòóðíîãî ïåðâèííîãî áàëàí-
ñó ïîòðåáóº âðàõóâàííÿ íåîáìåæåíîãî ãîðèçîíòó ì³æ÷àñîâîãî áþäæåòíîãî 
îáìåæåííÿ, âêëþ÷àþ÷è îïëàòó äîäàòêîâèõ âèäàòê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòàð³ííÿì 
íàñåëåííÿ. Íà â³äì³íó â³ä ³íäèêàòîðà S1 ïîêàçíèê S2 íå âðàõîâóº äîäàòêîâî-
ãî áþäæåòíîãî íàâàíòàæåííÿ, ÿêå ñïðÿìîâàíå íà äîñÿãíåííÿ òàðãåòîâàíîãî 
ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ ïîêàçíèêà áîðãó â 2060 ð.

²íäèêàòîð S2 îá÷èñëþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ì³æ÷àñîâèõ áþäæåòíèõ îáìå-
æåíü (inter-temporal budget constraint) çà ôîðìóëîþ:

                                     (5)
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Îòæå, äèñêîíòîâàíà âàðò³ñòü ìàéáóòíüîãî ñòðóêòóðíîãî ïåðâèííîãî áàëàíñó 
ìàº ïîêðèâàòè ïîòî÷íèé ð³âåíü âàëîâîãî äåðæàâíîãî áîðãó. Ì³æ÷àñîâ³ áþäæåò-
í³ îáìåæåííÿ º ïðèéíÿòíèìè çà óìîâè, ùî íàêîïè÷åíèé îáñÿã áîðãó ïîâí³-
ñòþ êîìïåíñóºòüñÿ äèñêîíòîâàíîþ âàðò³ñòþ ìàéáóòí³õ ïðîô³öèò³â ïåðâèííîãî 
áàëàíñó. Ó öüîìó ðàç³ ñò³éê³ñòü ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àº, ùî âèá³ð ì³æ 
çá³ëüøåííÿì äåðæàâíîãî áîðãó òà ï³äâèùåííÿì ïîäàòê³â íå âïëèâàº íà îñíîâ-
í³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè. Â³äïîâ³äíî ñïîñîáè ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó 
áþäæåòó íå ìàþòü ³ñòîòíîãî çíà÷åííÿ é ôàêòè÷íî ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü 
ïîòî÷íèõ âèäàòê³â áþäæåòó ìàéáóòí³ì ïîäàòêîâèì íàäõîäæåííÿì.

Äèíàì³êó ³íäèêàòîð³â ñò³éêîñò³ îïåðàö³é ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â 
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ â³äîáðàæåíî â òàáë. 2.

Ð³âåíü ³íäèêàòîðà ðîçðèâó ñò³éêîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â (ñåêòîðó äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ) S2 äëÿ êðà¿í ªÑ-27 ó 2011 ð. ñÿãíóâ 5,3 % ÂÂÏ. Ïðè 
öüîìó ïåðåâàæíèé âïëèâ íà éîãî äèíàì³êó çä³éñíþº êîìïîíåíò ñòàð³ííÿ 
íàñåëåííÿ (3,1 % ÂÂÏ). Ùî æ äî ïî÷àòêîâî¿ áþäæåòíî¿ ïîçèö³¿ (ïåðâèííîãî 
áàëàíñó áþäæåòó îïåðàö³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ), òî ¿¿ ÷àñòêà ñòà-
íîâèëà 2,2 % ÂÂÏ. Ñåðåäíüîð³÷íèé ïîêàçíèê ðîçðèâó ñò³éêîñò³ äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â S2 ïðîòÿãîì 2011—2015 ðð. ïåðåäáà÷åíî ³ñòîòíî ñêîðîòèòè — äî 
4,5 % ÂÂÏ. Âîäíî÷àñ ïåðâèííèé ñòðóêòóðíèé áàëàíñ íà 2011 ð. ñòàíîâèâ 
–0,6 % ÂÂÏ ³ çíà÷íî ïîã³ðøèâñÿ ïîð³âíÿíî ç ñåðåäíüîð³÷íèì ïîêàçíè-
êîì çà 2000—2007 ðð. Á³ëüø íèçüêèì º ³íäèêàòîð S2 äëÿ êðà¿í ªâðîçîíè-17 
(5,1 % ó 2011 ð.). Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà á³ëüø âèñîêå çíà÷åííÿ ïîêàçíè-
êà, ùî â³äîáðàæàº êîìïîíåíò ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ (3,4 %) êðà¿í ªâðîçîíè. 
Ïåðåäáà÷àºòüñÿ äîñÿãíåííÿ á³ëüø ïðèéíÿòíîãî ïåðâèííîãî áàëàíñó îïåðà-
ö³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ð³âí³ 4,9 % ÂÂÏ, ùî çíà÷íî âèùå 
ïîð³âíÿíî ç ªÑ-27.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ð³âíÿ ³íäèêàòîðà S2 äëÿ îêðåìèõ êðà¿í, òî ñë³ä çâåðíó-
òè óâàãó íà äîñèòü âèñîê³ éîãî çíà÷åííÿ äëÿ ²ðëàíä³¿ (15,5 %), Ëþêñåìáóðãó 
(13,3 %), Ñëîâåí³¿ (12,5 %), Ê³ïðó (8,9 %), Âåëèêîáðèòàí³¿ (8,8 %), ²ñïàí³¿ 
(8,5 %), Ëèòâè (8,3 %) é Ðóìóí³¿ (8,0 %). Ïðè öüîìó çà ôàêòîðàìè âïëèâó 
íà ôîðìóâàííÿ ðîçðèâó ñò³éêîñò³ ìîæíà â³äçíà÷èòè ð³çí³ âàð³àíòè. Çîêðåìà, 
äëÿ ²ðëàíä³¿ âèñîêîãî ð³âíÿ äîñÿãàþòü ïîêàçíèêè ÿê ïî÷àòêîâî¿ áþäæåòíî¿ 
ïîçèö³¿, òàê ³ êîìïîíåíò ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ; äëÿ Ëþêñåìáóðãó íåãàòèâíèé 
âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ³íäèêàòîðà S2 çä³éñíþº âèêëþ÷íî êîìïîíåíò ñòàð³í-
íÿ íàñåëåííÿ; äëÿ Ñëîâåí³¿ òàêèé âïëèâ º ïåðåâàæíèì (ïî÷àòêîâà áþäæåòíà 
ïîçèö³ÿ ñòàíîâèòü 1,9 %, à êîìïîíåíò ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ — 10,6 %); äëÿ 
Âåëèêîáðèòàí³¿ ñêëàäí³øîþ º ñèòóàö³ÿ ç ïî÷àòêîâîþ áþäæåòíîþ ïîçèö³ºþ.

Íàòîì³ñòü äëÿ Áîëãàð³¿ òà Øâåö³¿ õàðàêòåðíà íàÿâí³ñòü íåãàòèâíîãî çíà-
÷åííÿ ³íäèêàòîðà S2, òîáòî â³äñóòí³ñòü ðîçðèâó ñò³éêîñò³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â. 
Ïðè öüîìó äëÿ Øâåö³¿ â³äñóòí³é íåãàòèâíèé âïëèâ âåëè÷èíè òàêîãî ðîçðèâó 
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ÿê ³ç áîêó ïî÷àòêîâî¿ áþäæåòíî¿ ïîçèö³¿, òàê ³ êîìïîíåíòà 
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ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ. Ó Áîëãàð³¿ â³äçíà÷àºòüñÿ íåãàòèâíèé âïëèâ ïî÷àòêîâî¿ 
áþäæåòíî¿ ïîçèö³¿, ÿêèé áóëî ïåðåêðèòî ïîçèòèâíèì çíà÷åííÿì êîìïîíåí-
òà ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ. Âîäíî÷àñ çàçíà÷èìî, ùî äëÿ Øâåö³¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
äîñÿãíåííÿ äî 2015 ð. ïåðâèííîãî áàëàíñó ç ðîçðèâîì ó 3,1 % ÂÂÏ ïîð³âíÿíî 
ç éîãî ð³âíåì ó 2011 ð. ó 2,0 %, à ô³ñêàëüí³ ðèçèêè º íàéíèæ÷èìè ñåðåä êðà¿í 
ªÑ. Ôîðìóâàííÿ ïåðâèííîãî áàëàíñó îïåðàö³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ç äåô³öèòîì äî 2015 ð. ïåðåäáà÷àºòüñÿ ³ â Áîëãàð³¿ (äî 2,3 % ÂÂÏ), âîäíî÷àñ 
ô³ñêàëüí³ ðèçèêè ñòàíîì íà 2011 ð. òóò áóëè òàêîæ äîâîë³ íèçüêèìè (0,08 %).

ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ âèîêðåìèëà òðè ãðóïè êðà¿í çà ïîêàçíèêîì S2: ïîíàä 
2 % — ñåðåäí³é ðèçèê, ïîíàä 6 % — âèñîêèé ðèçèê, äî 2 % — íèçüêèé 
ðèçèê. Çã³äíî ç ïðîãíîçîì Êîì³ñ³¿, çà óìîâè ïîâíîãî âèêîíàííÿ ô³ñêàëüíèõ 
ïëàí³â, çàô³êñîâàíèõ ó ïîòî÷íèõ ïðîãðàìàõ ñòàá³ë³çàö³¿ (äåðæàâè çîíè ºâðî) 
àáî êîíâåðãåíö³¿ (êðà¿íè ªÑ, ÿê³ íå âõîäÿòü äî çîíè ºâðî), ó 2020 ð. á³ëüøå 
2/3 äåðæàâ — ÷ëåí³â ªÑ ìàòèìóòü ðîçðèâ äîâãîñòðîêîâî¿ ñò³éêîñò³ ïóáë³÷íèõ 
ô³íàíñ³â (S2), ùî ïåðåâèùóº 2 %; ó ï’ÿòè êðà¿íàõ ³íäèêàòîð S2 ìàòèìå çíà÷åí-
íÿ ïîíàä 6 % (²ñïàí³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Ê³ïð, Ãðåö³ÿ, Ñëîâåí³ÿ)16.

Òàêèì ÷èíîì, çàïðîâàäæåííÿ ìîí³òîðèíãó äèíàì³êè ³íäèêàòîðà ðîçðèâó 
ñò³éêîñò³ ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (S2) ñòàº ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ 
íå ëèøå îáñÿã³â òàêîãî ðîçðèâó (òà âðàõóâàííÿ ¿õ â³äíîñíî ÂÂÏ), à é ïðè÷èí 
éîãî ôîðìóâàííÿ (âðàõóâàííÿ âïëèâó ïî÷àòêîâî¿ áþäæåòíî¿ ïîçèö³¿ òà êîì-
ïîíåíòà ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ). Êð³ì òîãî, âèêîðèñòàííÿ ï³äõîä³â äî ðîçðàõóí-
ê³â ³íäèêàòîðà S2 íà ñåðåäíüî- é äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó äàº ìîæëèâ³ñòü 
âèçíà÷èòè ðåàëüí³ îð³ºíòèðè äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíîãî ïåðâèííîãî áàëàíñó îïå-
ðàö³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà âèçíà÷åíèé ïåð³îä. Òàê³ ðåçóëüòàòè 
ñòàþòü îñíîâîþ ðîçðîáëåííÿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ 
çàçíà÷åíèõ îð³ºíòèð³â òà âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â ³ ñòðóêòóðè ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó, 
íåîáõ³äíîãî äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ïðè öüîìó áåðóòüñÿ äî óâàãè ðèçèêè ïðîâåäåííÿ 
îïåðàö³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè.

Âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ³ç ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ ³íäè-
êàòîð³â ñò³éêîñò³ îïåðàö³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äîö³ëüíî ðåêîìåí-
äóâàòè éîãî äî çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³. Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü Ì³í³ñòåðñòâó 
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè:

1. Îòðèìóâàòè íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ (ùîðîêó, çà ï³äñóìêàìè êîæíîãî ï³â-
ð³÷÷ÿ àáî ùîêâàðòàëó) äîñòîâ³ðí³ ôàêòè÷í³ äàí³ ùîäî äèíàì³êè îïåðàö³é ñåê-
òîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ íà ñüîãîäí³ íå îïðèëþäíþþòüñÿ â Óêðà¿í³.

2. Çä³éñíþâàòè ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó îïåðàö³é ñåêòîðó äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ç óðàõóâàííÿì ôàêòîð³â âïëèâó íà ¿õí³ îáñÿãè ³ ñòðóêòóðó, ÿê³ 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ â õîä³ âèçíà÷åííÿ ³íäèêàòîðà S2.

16 European Commission. Public Finances in EMU — 2011 // European Economy. — 2011. — 
No. 3. — P. 49, 138.
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3. Ïðîâîäèòè àíàë³ç äèíàì³êè ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ñåêòîðó äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü ðîçâ’ÿçàííÿ â êîðîò-
êî- é ñåðåäíüîñòðîêîâîìó ïåð³îäàõ.

4. Âèçíà÷àòè ïåðåë³ê çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòàá³ë³çàö³þ îïåðàö³é ñåê-
òîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ íàïðÿì³â òà ³íñòðóìåíò³â ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Cë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó é àíà-
ë³çó ñò³éêîñò³ îïåðàö³é ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ñòðèìóâàòè-
ìåòüñÿ íèçêîþ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè, îðãàí³çàö³¿ çáîðó é 
îáðîá ëåííÿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ¿¿ àíàë³çó, àäæå â íàø³é êðà¿í³ ôàêòè÷í³ äàí³ 
ùîäî ïåðâèííîãî áàëàíñó îïåðàö³é ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå íàäà-
þòüñÿ. Îïðèëþäíþþòüñÿ ëèøå ïîêàçíèêè äåô³öèòó áþäæåòó öåíòðàëüíîãî, 
à òàêîæ çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñàëüäî áþäæåòó 
ç óðàõóâàííÿì ÿê íåïðîöåíòíèõ âèäàòê³â, òàê ³ îïåðàö³é ô³íàíñóâàííÿ äåð-
æàâíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Òîìó äëÿ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ³íäèêàòîð³â 
ñò³éêîñò³ ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî îêðåìî âèä³ëèòè ïåðâèí-
íèé áàëàíñ òà áàëàíñ îïåðàö³é ç îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó.

Â Óêðà¿í³ äëÿ îá÷èñëåííÿ ïîêàçíèêà ñòðóêòóðíîãî ïåðâèííîãî áàëàíñó 
ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíå ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â íå ëèøå 
çàãàëüíîãî îáñÿãó äåô³öèòó îïåðàö³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëî-
ìó, à òàêîæ éîãî çì³í ç óðàõóâàííÿì âèïëàò ïðîöåíò³â çà äåðæàâíèìè áîð-
ãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè. Âàæëèâèì º òàêîæ âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â äåô³öèòó, 
ñïðè÷èíåíîãî öèêë³÷íèì õàðàêòåðîì åêîíîì³êè (äåïðåñ³ºþ, ñïîâ³ëüíåííÿì 
òåìï³â çðîñòàííÿ ÂÂÏ), îñê³ëüêè çà òàêèõ óìîâ ìîæëèâ³ çíà÷í³ çì³íè îáñÿ-
ã³â äîõîä³â, âèäàòê³â òà êðåäèòóâàííÿ áþäæåòó îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ.

Äî ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äëÿ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó 
³íäèêàòîð³â ñò³éêîñò³ îïåðàö³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàëåæèòü òàêîæ 
âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â ñêîðèãîâàíîãî âàëîâîãî äåðæàâíîãî áîðãó. Â Óêðà¿í³ îïðè-
ëþäíþþòüñÿ ôàêòè÷í³ äàí³ ùîäî âåëè÷èíè ³ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî é ãàðàíòî-
âàíîãî äåðæàâîþ áîðãó, âîäíî÷àñ íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ïèòàííÿ éîãî ç³ñòàâíîñò³ ç 
ïîêàçíèêîì âàëîâîãî äåðæàâíîãî áîðãó, íå çä³éñíþºòüñÿ éîãî êîðèãóâàííÿ ç 
óðàõóâàííÿì íèçêè ôàêòîð³â: ³íôëÿö³¿, âàðòîñò³ äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü, êâàç³-
ô³ñêàëüíèõ îïåðàö³é òîùî.

Íå ðîçðàõîâóºòüñÿ â íàø³é êðà¿í³ é ïîêàçíèê PB(ageing) — çì³íà ñòðóê-
òóðíîãî ïåðâèííîãî áàëàíñó ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çóìîâëåíà çðîñ-
òàííÿì âèäàòê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòàð³ííÿì íàñåëåííÿ, ïîð³âíÿíî äî áàçîâîãî 
ðîêó â³äíîñíî ÂÂÏ.

Ùå îäí³ºþ âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äëÿ 
àíàë³çó äèíàì³êè ³íäèêàòîðà S2 º íàäàííÿ ïîêàçíèêà “äîõ³ä â³ä âëàñíîñò³” 
(PBt). ßê â³äîìî, äîõîäè â³ä âëàñíîñò³ — öå ïåðâèíí³ äîõîäè, ùî ¿õ îäåðæó-
þòü âëàñíèêè ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â ³ ìàòåð³àëüíèõ íåâèðîáëåíèõ àêòèâ³â (çåìë³, 



Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 9’2012 35

çàïàñ³â êîðèñíèõ êîïàëèí òîùî) â³ä íàäàííÿ ¿õ ó êîðèñòóâàííÿ ³íøèì ³íñòè-
òóö³éíèì îäèíèöÿì. Âîíè âêëþ÷àþòü:

— ïðîöåíòè, äèâ³äåíäè é àíàëîã³÷í³ äîõîäè, ÿê³ îäåðæóþòü âëàñíèêè 
ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â;

— ðåíòó, ùî îòðèìóþòü âëàñíèêè çåìë³, íàäð òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ íåâè-
ðîáëåíèõ àêòèâ³â â³ä çäà÷³ ¿õ â îðåíäó ³íøèì ³íñòèòóö³éíèì îäèíèöÿì.

Äî äîõîä³â â³ä âëàñíîñò³ íå íàëåæàòü:
— îðåíäíà ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ âèðîáëåíèìè àêòèâàìè (áóä³âëÿìè, 

ñïîðóäàìè, ìàøèíàìè é îáëàäíàííÿì), ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îïëàòà ïîñëóã ³ 
âðàõîâóºòüñÿ â ïðîì³æíîìó àáî ê³íöåâîìó ñïîæèâàíí³;

— ïëàòà çà íåìàòåð³àëüí³ íåâèðîáëåí³ àêòèâè (ïàòåíòè, ë³öåíç³¿, íîó-õàó 
òîùî), ÿêà â³äîáðàæàºòüñÿ â ðàõóíêó ³íøèõ çì³í ó îáñÿç³ àêòèâ³â.

Òàêèé ïîêàçíèê ïóáë³êóº Äåðæàâíà ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè â ìåòîäè÷-
íèõ ìàòåð³àëàõ ùîäî íàö³îíàëüíèõ ðàõóíê³â17. Âîäíî÷àñ äëÿ ïîòðåá ïðîâåäåí-
íÿ ìîí³òîðèíãó îïåðàö³é ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî âèä³ëèòè 
ëèøå ò³ äîõîäè â³ä âëàñíîñò³, ÿê³ íàëåæàòü äî ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó é íà íåîáõ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ ïîêàçíèêà r (ð³çíèö³ 
ì³æ íîì³íàëüíîþ ïðîöåíòíîþ ñòàâêîþ îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíèõ áîðãîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü ³ òåìïîì çðîñòàííÿ íîì³íàëüíîãî ÂÂÏ), ÿêèé ðîçðàõîâóºòüñÿ çà 

ôîðìóëîþ: , äå R ³ G — â³äïîâ³äíî íîì³íàëüíà ïðîöåíòíà ñòàâêà (àáî 

äèñêîíòíà ñòàâêà) ³ òåìï ïðèðîñòó íîì³íàëüíîãî ÂÂÏ. Ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ, 
ÿêà ïðîöåíòíà ñòàâêà áåðåòüñÿ çà îñíîâó, à òàêîæ ÿê ðîçðàõîâóºòüñÿ ¿¿ âåëè÷è-
íà ç óðàõóâàííÿì òåðì³í³â, âàëþòè ô³íàíñóâàííÿ òà ñèòóàö³¿ íà ì³æíàðîäíèõ 
ðèíêàõ.

Ïîêàçíèêè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ³íäèêàòîð³â ñò³éêîñò³ 
îïåðàö³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â êðà¿íàõ ªÑ, çíà÷íî â³äð³çíÿþòü-
ñÿ â³ä ñòàòèñòè÷íî¿ áàçè, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè àíàëîã³÷-
íèõ îïåðàö³é â Óêðà¿í³. Òîìó ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ â ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü 
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ìîí³òîðèíãó òàêèõ ³íäèêàòîð³â íåîáõ³äíî ïåðåä-
óñ³ì çàáåçïå÷èòè âíåñåííÿ çì³í äî âèìîã ùîäî ðîçðîáëåííÿ, ìåòîäîëîã³÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ é ïóáë³êàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ñòàòèñòè÷íèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ñåê-
òîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó é ïèòàííÿ îö³íêè ô³ñêàëüíèõ ðèçèê³â. Îñíîâíå 
çàâäàííÿ àíàë³çó äîâãîñòðîêîâî¿ ñò³éêîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â çâîäèòüñÿ äî 
âèÿâëåííÿ ðèçèê³â, ÿê³ â ïåðñïåêòèâ³ ìîæóòü âèêëèêàòè íåîáõ³äí³ñòü çì³í 
ó ïðîâåäåíí³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Äëÿ âèçíà÷åííÿ äîâãîñòðîêîâî¿ ñò³éêîñò³ 
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ïîòð³áíî âðàõóâàòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñóêóïíèìè çàïà-
ñàìè ðåñóðñ³â, ÷èñòèì ñóêóïíèì áîðãîì, ñóêóïíèìè äîõîäàìè òà âèäàòêàìè 

17 Ìåòîäè÷í³ âêàç³âêè ùîäî ñêëàäàííÿ ðàõóíêó ðîçïîä³ëó ïåðâèííîãî äîõîäó : çàòâ. íàêà-
çîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè â³ä 08.11.2004 ¹ 609. — Ðîçä. 3 [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/FIN35109.html.
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áþäæåòó çà â³äïîâ³äí³ ïåð³îäè ç óðàõóâàííÿì òåìï³â çðîñòàííÿ íîì³íàëüíîãî 
âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó.

Çàçíà÷åíå äàº ï³äñòàâè äëÿ òàêèõ âèñíîâê³â:
1. Ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ñò³éêîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ 

íàáóëî âàæëèâîãî ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ. Âèçíà÷åíî ïåðåë³ê ³íäèêàòîð³â ñò³é-
êîñò³, ïðîâîäÿòüñÿ ìîí³òîðèíã òà àíàë³ç ¿õíüî¿ äèíàì³êè, ðîçðîáëþþòüñÿ é ðåà-
ë³çóþòüñÿ çàõîäè ç ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåç-
ïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííÿì 
ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âèâ÷åííÿ òàêîãî äîñâ³-
äó é çàïðîâàäæåííÿ éîãî â íàø³é êðà¿í³ ìàòèìå âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ï³äâè-
ùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè.

2. Ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äâà ³íäèêàòîðè ñò³éêîñò³ ñåê-
òîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — S1 ³ S2. Ç ¿õ äîïîìîãîþ âèçíà÷àþòüñÿ éìîâ³ðí³ 
ðîçðèâè ì³æ çàëó÷åíèìè äîõîäàìè òà âèäàòêàìè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, âèçíà÷åí³ ó â³äñîòêàõ äî ÂÂÏ. Äî îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â, ùî âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ äëÿ ðîçðàõóíêó òàêèõ ³íäèêàòîð³â, íàëåæàòü: âåëè÷èíà ñòðóêòóð-
íîãî ïåðâèííîãî áàëàíñó îïåðàö³é ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; îáñÿãè 
ñêîðèãîâàíîãî äåðæàâíîãî áîðãó íà ïåð³îä ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â; âåëè÷èíà 
ðåñóðñó, íåîáõ³äíîãî äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ðîçðèâ³â, âèêëèêàíèõ ïîã³ðøåííÿì 
äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿. ²íäèêàòîð S2 º á³ëüø òî÷íèì, òîìó øèðøå âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ â áþäæåòíîìó íàãëÿä³.

3. Çàïðîâàäæåííÿ ìîí³òîðèíãó äèíàì³êè ³íäèêàòîðà ñò³éêîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (S2) ñòàëî ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ íå ëèøå îáñÿã³â 
òàêîãî ðîçðèâó (òà âðàõóâàííÿ ¿õ â³äíîñíî ÂÂÏ), à é ïðè÷èí éîãî ôîðìóâàí-
íÿ. Ðîçðàõóíêè çì³í ³íäèêàòîðà S2 íà ñåðåäíüî- é äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòè-
âó íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ðåàëüí³ îð³ºíòèðè äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíîãî 
ïåðâèííîãî áàëàíñó îïåðàö³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà âèçíà÷åíèé 
ïåð³îä. Äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðîçðîáëåííÿ êîíêðåòíèõ 
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíèõ îð³ºíòèð³â òà âèçíà÷åííÿ 
îáñÿã³â ³ ñòðóêòóðè ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó, ïîòð³áíîãî äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿.

4. Âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ³ç âèêîðèñòàííÿ ³íäèêàòîð³â ñò³é-
êîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âáà÷àºìî çà äîö³ëüíå çàïðîâàäæåííÿ 
éîãî â Óêðà¿í³. Âîäíî÷àñ çàóâàæèìî, ùî âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ ñèñòåìè ñòðè-
ìóºòüñÿ íèçêîþ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè, îðãàí³çàö³¿ çáîðó é 
îáðîáëåííÿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ â³äñóòí³ñòþ ìåòîäîëîã³¿ àíàë³çó, ÿêà âðàõîâóº 
îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè. Äëÿ çàïðîâàäæåííÿ â ïðàêòè÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü ìîí³òîðèíãó òàêèõ ³íäèêàòîð³â íåîáõ³äíèì º âíåñåííÿ çì³í äî âèìîã 
ùîäî ðîçðîáëåííÿ é ïóáë³êàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ñòàòèñòè÷íèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó 
ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ìåòîäîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
âåäåííÿ ¿õ îö³íêè.


