
Áþäæåòíà ïîë³òèêà

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 9’2012 37

Â. Ï. Ëîçèöüêèé, Î. Â. Ãàºâñüêà

ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍ² ÇÀÑÀÄÈ ÇÀÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß 
ÑÅÐÅÄÍÜÎÑÒÐÎÊÎÂÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ 

ÏËÀÍÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ðîçãëÿíóòî ìîäåë³ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. 
Âèçíà÷åíî ïåðåâàãè çàïðîâàäæåííÿ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåð-
ñïåêòèâó é îñíîâí³ ïðîáëåìè, ùî ïîòðåáóþòü ðîçâ’ÿçàííÿ â ïðîöåñ³ ïåðåõîäó â³ä ð³÷íîãî 
äî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ. 

Models of medium-term budget planning in foreign countries are explored. Advantages of in-
troduction of the medium-term budget planning and fundamental problems of transition from 
annual to medium-term budget planning are defined. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåòíà ïîë³òèêà, áþäæåòíà ðåôîðìà, ïðîãíîç äåðæàâíîãî áþäæåòó, 
ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ, ³íäèêàòèâí³ ïðîãíîçí³ ïîêàçíèêè.

Â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àòî ïîáóäîâó ñèñòåìè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî 
ïëàíóâàííÿ. Áþäæåòíèé êîäåêñ, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ â 2011 ð., âèçíà÷àº 
ïðîöåäóðè é ìåõàí³çì ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïðîãíîçóâàííÿ.

Çã³äíî ç³ ñò. 21 öüîãî Êîäåêñó Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè çà ó÷àñ-
òþ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, 
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, à òàêîæ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ñêëàäàº ïðîãíîç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà íàñòóïí³ 
çà ïëàíîâèì äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè, ÿêèé ´ðóíòóºòüñÿ íà ùîð³÷íîìó ïîñëàíí³ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî âíóòð³øíº òà çîâí³øíº 
ñòàíîâèùå Óêðà¿íè, Ïðîãðàì³ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðî-
ãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, äåð-
æàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàìàõ1.

Ïðîãíîç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà 
áþäæåòíèõ ïåð³îäè ïîäàºòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ðàçîì ³ç ïðîåêòîì 
çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà ïëàíîâèé áþäæåòíèé ïåð³îä òà â 
ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ³ç äíÿ îïóáë³êóâàííÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò ïðîãíîç 
óòî÷íþºòüñÿ ³ ñõâàëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ó ñâîþ ÷åðãó, Ïðîãíîç Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 2013 ³ 2014 ðð. âêëþ÷àº 
ïîêàçíèêè çâåäåíîãî òà äåðæàâíîãî áþäæåò³â çà îñíîâíèìè âèäàìè äîõîä³â,  
ô³íàíñóâàííÿ, âèäàòê³â ³ êðåäèòóâàííÿ. 

Ïðîãíîç âèäàòê³â ³ êðåäèòóâàííÿ ðîçðîáëåíî çà ôóíêö³îíàëüíîþ êëàñè-
ô³êàö³ºþ. Òàêèé ôîðìàò â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ ñêëàäàííÿ áþäæåò-
íèõ ïðîãíîç³â íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, îñê³ëüêè, ç îäíîãî áîêó, 

1 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ¹ 2456-VI (ç³ çì³íàìè)  
[Åëåêòðîííèé  ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2456-17.
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çàáåçïå÷óº äîñòàòíþ âèçíà÷åí³ñòü áþäæåòíèõ ïð³îðèòåò³â (íàïðÿì³â), ç äðó-
ãîãî — ñòâîðþº ïðîñò³ð äëÿ ìàíåâðåíîñò³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ 
êîøò³â.

Çàãàëîì äîêóìåíò âèçíà÷àº ³íäèêàòèâí³ ïðîãíîçí³ ïîêàçíèêè, òîáòî º îð³-
ºíòèðîì äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó é â³äïðàâíèì äîêóìåíòîì, 
íà îñíîâ³ ÿêîãî ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â ôîðìóþòü ïëàíè 
ä³ÿëüíîñò³ íà íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè.

Âîäíî÷àñ òðåáà ðîçóì³òè, ùî ïðîãíîçóâàííÿ º íåîáõ³äíèì ³ âàæëèâèì 
êðîêîì íà øëÿõó äî âïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíó-
âàííÿ2. 

Ïîòð³áíî çàóâàæèòè, ùî âæå ñüîãîäí³ ³ñíóº ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ 
ïîäàëüøîãî ïîñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåò-
íîãî ïðîãíîçóâàííÿ ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ðîë³ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ îö³íîê ïðè 
çä³éñíåíí³ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè, à òàêîæ íàáëèæåííÿ ïðàêòèêè 
íàö³îíàëüíîãî ïðîãíîçóâàííÿ äî ïåðåäîâîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ðåôîðìà ç³ ñòàá³ë³çàö³¿ äåðæàâíîãî 
áþäæåòó â³äïîâ³äíî äî Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè, 
ùî ïåðåäáà÷àº, ñåðåä ³íøîãî, çàïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî 
ïëàíóâàííÿ3. Çàâäÿêè öüîìó î÷³êóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñ-
öèïë³íè ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â. Çàñòîñóâàííÿ ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ òàêîæ ìàº çàáåçïå÷èòè ïåðåäáà÷óâàí³ñòü, 
ïðîçîð³ñòü ³ ïîñë³äîâí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà, ÿê íàñë³äîê, ñòâîðåííÿ 
ìîæëèâîñò³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòó ÿê ³íñòðóìåíòó âïëèâó íà åêîíîì³÷-
íèé ðîçâèòîê êðà¿íè é ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü.

Ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ º ñïîëó÷íîþ ëàíêîþ ì³æ 
áþäæåòíîþ ïîë³òèêîþ ³ ïð³îðèòåòàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
êðà¿íè, ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ñò³éêîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè é îá´ðóíòîâàíîñò³ 
âèäàòê³â áþäæåòó.

Ñòðàòåã³÷íå áà÷åííÿ ö³ëåé áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè é îïòèìàëüíèé ðîçïî-
ä³ë áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ìàþòü çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ ö³ëüîâîãî ïîêàçíèêà 
äåô³öèòó áþäæåòó. Íå ìåíø âàæëèâèì º òå, ùî ëèøå â óìîâàõ ñåðåäíüîñòðî-
êîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ìîæíà îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíèõ ïðî-
ãðàì, òåðì³í ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ á³ëüøèé, í³æ îäèí áþäæåòíèé ïåð³îä.

Ðàçîì ³ç òèì ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî çàïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî 
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ïîòðåáóº ì³öíîãî íàóêîâîãî ï³ä´ðóíòÿ, âèêîðèñòàííÿ 
ïðàêòèêè ïðîãíîçóâàííÿ ìèíóëèõ ðîê³â ³ âðàõóâàííÿ íàéêðàùîãî çàðóá³æíîãî 

2  Ïðîãíîç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2013—2014 ðîêè (êðóãëèé ñò³ë ó Ì³í³ñòåðñòâ³ 
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè) // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2012. — ¹ 1. — Ñ. 3—17. 

3  Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà : ïðîãðàìà 
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè / Êîì³òåò ç åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ 
Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé  ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.president.gov.ua/docs/Programa_
reform_FINAL_2.pdf.
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äîñâ³äó, ÿêèé íåîáõ³äíî òðàíñôîðìóâàòè ç îãëÿäó íà ñüîãîäí³øí³ ðåàë³¿ â 
Óêðà¿í³.

Òàê, ðåçóëüòàòîì áþäæåòíî¿ ðåôîðìè ó Ôðàíö³¿ ñòàëî ââåäåííÿ íîâî¿ êàòå-
ãîð³¿ çàêîí³â — çàêîí³â ïðî ïðîãðàìóâàííÿ, ÿê³, çîêðåìà, âèçíà÷àþòü îñíîâí³ 
íàïðÿìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó é äàþòü çìîãó 
îõîïèòè âñ³ ñêëàäîâ³ ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òà îñíîâíèé ïðèíöèï 
áþäæåòóâàííÿ — ïðèíöèï çáàëàíñîâàíîñò³. 

Äî çàïðîâàäæåííÿ çàêîí³â ïðî ïðîãðàìóâàííÿ ó êðà¿í³ âæå ³ñíóâàëè îêðå-
ì³ åëåìåíòè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïðîãíîçóâàííÿ, îäíàê ïðîãíîçè 
áóëè íåîáîâ’ÿçêîâèìè.

Ó 2008 ð. âïåðøå áóëî óõâàëåíî çàêîí ïðî ïðîãðàìóâàííÿ äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â íà 2009—2012 ðð., ó ò. ÷. ñåðåäíüîñòðîêîâèé áþäæåò íà 2009—2011 ðð., 
à â 2010 ð. — çàêîí ïðî ïðîãðàìóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íà 2011—2014 ðð. 
òà ñåðåäíüîñòðîêîâèé áþäæåò íà 2011—2013 ðð. Îòæå, ñåðåäíüîñòðîêîâå ïðî-
ãðàìóâàííÿ ó êðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ îäèí ðàç íà äâà ðîêè â ïàðíèõ ðîêàõ.

Íà âèìîãó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ðàìêàõ Ïðîãðàìè ñòàá³ëüíîñò³ çàêîí 
ïðî ïðîãðàìóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â îõîïëþº ñåêòîð çàãàëüíîäåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ³ âêëþ÷àº ïîêàçíèêè äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ 
ïîçàáþäæåòíèõ ñîö³àëüíèõ ôîíä³â.

Ïîëîæåííÿ öüîãî çàêîíó ô³êñóþòü ö³ë³ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïðîãðàìóâàí-
íÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íà ÷îòèðè ðîêè ³ âñòàíîâëþþòü äëÿ ñåêòîðó çàãàëüíî-
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ö³ëüîâ³ ïîêàçíèêè äåô³öèòó, ð³âíÿ áîðãó, äîõîä³â, 
çðîñòàííÿ âèäàòê³â òà âïëèâ íîâèõ ô³ñêàëüíèõ çàõîä³â.

Çàêîí òàêîæ óñòàíîâëþº ö³ëüîâ³ ïîêàçíèêè äåðæàâíîãî áþäæåòó íà òðè 
ðîêè: äåô³öèò, ð³âåíü áîðãó, ãðàíè÷í³ ë³ì³òè âèäàòê³â òà ë³ì³òè âèäàòê³â çà 
ôóíêö³ÿìè. Äîäàòêè, ÿê³ º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ çàêîíó é ì³ñòÿòü ïðîãíî-
çè ùîäî äèíàì³êè ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, äåòàë³çóþòü ïîêàçíèêè çà 
êîæíèì ñåêòîðîì çàãàëüíîäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðåäñòàâëÿþòü ðåôîðìè, 
çàïëàíîâàí³ â ðàìêàõ òðèð³÷íîãî áþäæåòó.

Ó Ôðàíö³¿ çàêîí ïðî ïðîãðàìóâàííÿ çàòâåðäæóº ïàðëàìåíò, îäíàê öåé 
äîêóìåíò ìàº ñòàòóñ, íèæ÷èé çà çàêîí ïðî áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. 
Ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïðîãðàìóâàííÿ ãàðìîí³çîâàíå ³ç çàêîíîì ïðî 
ð³÷íèé áþäæåò. 

Çàêîí ïðî áþäæåò íà íàñòóïíèé ð³ê ðîçðîáëÿºòüñÿ îêðåìî, àëå îáîâ’ÿçêîâî 
íà áàç³ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòó, ³ â³äð³çíÿºòüñÿ ð³âíåì äåòàë³çàö³¿ ïðî-
ãðàìóâàííÿ. Â öüîìó çàêîí³ âèäàòêè, âèçíà÷åí³ â çàêîí³ ïðî ïðîãðàìóâàííÿ, 
äåòàë³çóþòüñÿ äî ð³âíÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì. Ïðè öüîìó çàãàëüíèé îáñÿã âèäàò-
ê³â çà êîæíîþ ôóíêö³ºþ çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííèì.

Ñåðåäíüîñòðîêîâå ïðîãðàìóâàííÿ áþäæåòó ïåðåäáà÷àº ðîçïîä³ë ó ðîçð³ç³ 
ôóíêö³é çà ïðîãðàìàìè, à îñòàíí³é ð³ê ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòó ñëóãóº 
îñíîâîþ íàñòóïíîãî ïðîãðàìóâàííÿ.
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Ö³êàâîþ º ïðàêòèêà çàïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëà-
íóâàííÿ ó Øâåö³¿. Îñíîâíèì åëåìåíòîì ðåôîðìè, ïðîâåäåíî¿ ó êðà¿í³ â ê³íö³ 
1990-õ ðîê³â, ñòàëî áàãàòîð³÷íå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ é çàñòîñóâàííÿ ï³äõîäó 
äî ôîðìóâàííÿ áþäæåòó “çãîðè-âíèç”. Ïðè öüîìó çàïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ïîòðåáóâàëî ÷àñó. Ó ïåð³îä 1998—2001 ðð. 
ñïîñòåð³ãàëîñÿ ñèñòåìàòè÷íå ïåðåâèùåííÿ âñòàíîâëåíèõ ë³ì³ò³â, ùî áóëî 
ïîâ’ÿçàíå ç åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ â êðà¿í³.

Îñíîâîþ øâåöüêî¿ ñèñòåìè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ º óõâàëåííÿ 
çàêîíó ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íà ÷îòèðèð³÷íèé ïåð³îä. Âèäàòêè íà ïëàíîâèé 
ð³ê çàòâåðäæóþòüñÿ çà 27 íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè é äåòàë³çóþòüñÿ â 
îêðåìîìó äîäàòêó çà 500 àñèãíóâàííÿìè â ðîçð³ç³ â³äîì÷î¿ òà ïðîãðàìíî¿ êëà-
ñèô³êàö³¿. Âèäàòêè íà òðè áþäæåòí³ ïåð³îäè, íàñòóïí³ çà ïëàíîâèì, çàòâåð-
äæóþòüñÿ â ö³ëîìó, à çà 27 íàïðÿìàìè — º ³íäèêàòèâíèìè.

Ë³ì³òè âñòàíîâëþþòüñÿ íà âñ³ âèäè âèäàòê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ (çà âèíÿòêîì îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó) òà ïåíñ³éíî¿ 
ñèñòåìè.

Áþäæåòíà ìîäåëü, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, ìàº ÿê 
ñï³ëüí³ ðèñè, òàê ³ ïåâí³ â³äì³ííîñò³ ïîð³âíÿíî ç äâîìà ðîçãëÿíóòèìè âèùå 
áþäæåòíèìè ìîäåëÿìè.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ïðîåêòè 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó é áþäæåò³â äåðæàâíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â ÐÔ 
(Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäó 
îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ) ñêëàäàþòüñÿ é çàòâåðäæóþòüñÿ òåðì³-
íîì íà òðè ðîêè — íàñòóïíèé ô³íàíñîâèé ð³ê ³ äâà ô³íàíñîâèõ ðîêè (ïëàíî-
âèé ïåð³îä). Ïðè öüîìó ôåäåðàëüíèé áþäæåò ìàº ñòàòóñ ôåäåðàëüíîãî çàêîíó 
é çàòâåðäæóºòüñÿ ïàðëàìåíòîì.

Çàêîíîì ïðî áþäæåò, çîêðåìà, óñòàíîâëþþòüñÿ:
— ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü çà ðîçä³ëàìè, ï³äðîçä³ëàìè, ö³ëüîâèìè 

ñòàòòÿìè é âèäàìè âèòðàò êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â áþäæåò³â ó â³äîì÷³é ñòðóêòóð³ 
âèäàòê³â íà íàñòóïíèé ô³íàíñîâèé ð³ê ³ ïëàíîâèé ïåð³îä;

— çàãàëüíèé îáñÿã áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà âèêî-
íàííÿ ïóáë³÷íèõ íîðìàòèâíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Ïóáë³÷í³ çîáîâ’ÿçàííÿ — öå îáó-
ìîâëåí³ çàêîíîì, ³íøèì íîðìàòèâíèì ïðàâîâèì àêòîì âèòðàòí³ çîáîâ’ÿçàííÿ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî óòâîðåííÿ ïåðåä ô³çè÷íîþ àáî þðèäè÷íîþ îñîáîþ, 
³íøèì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì óòâîðåííÿì, ùî ï³äëÿãàþòü âèêîíàííþ â óñòàíîâ-
ëåíîìó â³äïîâ³äíèì çàêîíîì, ³íøèì íîðìàòèâíèì ïðàâîâèì àêòîì ðîçì³ð³ 
àáî ìàþòü óñòàíîâëåíèé çàçíà÷åíèì çàêîíîì, àêòîì ïîðÿäîê éîãî âèçíà÷åííÿ 
(ðîçðàõóíêó, ³íäåêñàö³¿);

— îáñÿã ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ùî îäåðæóþòüñÿ ç ³íøèõ áþäæåò³â 
òà (àáî) íàäàþòüñÿ ³íøèì áþäæåòàì áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 
â íàñòóïíîìó ô³íàíñîâîìó ðîö³ ³ ïëàíîâîìó ïåð³îä³;
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— çàãàëüíèé îáñÿã óìîâíî çàòâåðäæåíèõ âèòðàò;
— äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó íà íàñòóïíèé ô³íàíñîâèé ð³ê 

³ ïëàíîâèé ïåð³îä;
— âåðõíÿ ìåæà äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî áîðãó ³ç çàçíà-

÷åííÿì, ó ò. ÷., âåðõíüî¿ ìåæ³ áîðãó çà äåðæàâíèìè ãàðàíò³ÿìè4.
Ðîçðîáëåííÿ é çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó íà íàñòóïíèé ô³íàíñîâèé ð³ê ³ ïëà-

íîâèé ïåð³îä â³äáóâàþòüñÿ øëÿõîì óòî÷íåííÿ ïàðàìåòð³â áþäæåòó íàñòóïíîãî 
ïëàíîâîãî ïåð³îäó é äîäàâàííÿ ïàðàìåòð³â áþäæåòó äðóãîãî ðîêó ïëàíîâîãî 
ïåð³îäó.

Ñï³ëüíèì åëåìåíòîì ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ äëÿ 
ðîçãëÿíóòèõ êðà¿í º âèçíà÷åííÿ òàê çâàíîãî ðåçåðâó áþäæåòóâàííÿ (“áþäæåò-
íà ìàðæà”) äëÿ ïîêðèòòÿ ìîæëèâèõ ðèçèê³â òà ïîìèëîê ïëàíóâàííÿ. 

Òàê, Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä ðåêîìåíäóº âèçíà÷àòè ðåçåðâ íà 
íåïåðåäáà÷óâàí³ îáñòàâèíè, íîâ³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ íà 
â³äõèëåííÿ ôàêòè÷íèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â â³ä ïðîãíîçíèõ ó ðîçì³ð³ 
1, 1,5 ³ 2 % çàãàëüíîãî îáñÿãó âèäàòê³â ó êîæíîìó áþäæåòíîìó ïåð³îä³ òðè-
ð³÷íîãî ïëàíó â³äïîâ³äíî. 

Äëÿ ïðèêëàäó: ó Ðîñ³¿ òàêèé ðåçåðâ óñòàíîâëþºòüñÿ â îáñÿç³ íå ìåíøå 
2,5 % çàãàëüíîãî îáñÿãó âèäàòê³â áþäæåòó íà ïåðøèé ³ äðóãèé ðîêè òðèð³÷íîãî 
ïëàíó  òà íå ìåíøå 5 % — íà òðåò³é ð³ê.  

Ó Øâåö³¿ ðåçåðâ áþäæåòóâàííÿ ñòàíîâèòü 1,5, 2 ³ 3 % ó â³äïîâ³äíèõ ïåð³î-
äàõ, ó Ôðàíö³¿ — 5 % çàãàëüíîãî îáñÿãó âèäàòê³â áþäæåòó.

Îêðåìî çàçíà÷èìî, ùî ïåðåõ³ä äî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëà-
íóâàííÿ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ â³äáóâàâñÿ ïîñòóïîâî ³ òðèâàâ ó ñåðåäíüîìó â³ä 
ï’ÿòè äî äåñÿòè ðîê³â.

Çàïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
ÿê ³íñòðóìåíòó ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè çä³éñíþâàòè-
ìåòüñÿ â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè 
é Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, ñõâàëåíî¿ 
ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03.09.2012 ¹ 633-ð.

Ðàçîì ³ç òèì ïðè çàïðîâàäæåíí³ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíó-
âàííÿ ñë³ä çâàæàòè íà òàê³ ðèçèêè: 

— ÿê³ñòü ìàêðîïðîãíîç³â, â³ä òî÷íîñò³ ÿêèõ çàëåæàòèìå òî÷í³ñòü áþäæåò-
íèõ ïàðàìåòð³â;

— íåãîòîâí³ñòü ì³í³ñòåðñòâ ðîçðîáëÿòè ³ ïðåçåíòóâàòè ñåðåäíüîñòðîêîâó 
ïîë³òèêó ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³ òà çä³éñíþâàòè îö³íêó åôåêòèâíîñò³ ¿¿ çàïðî-
âàäæåííÿ;

— æîðñòêà ô³êñàö³ÿ âèäàòê³â ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ çà óìîâè 
íåäîâèêîíàííÿ äîõîä³â ìîæå âèêëèêàòè çðîñòàííÿ äåô³öèòó, ùî ìàòèìå íåãà-
òèâíèé âïëèâ íà ìàêðîåêîíîì³÷íó ñòàá³ëüí³ñòü;

4  Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: 
http://base.garant.ru/12112604/24/
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— çàïðîâàäæåííÿ æîðñòêîãî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ 
çâóæóº ïðîñò³ð äëÿ ìàíåâðåíîñò³ ó ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ç îãëÿäó íà ïåðåë³÷åí³ ðèçèêè äëÿ çä³éñíåííÿ ÿê³ñíîãî ïåðåõîäó äî ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè íîðìàòèâíî- ïðàâîâ³ 
çàñàäè çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ áþäæåòó, âèçíà÷èòè íîâ³ 
áþäæåòí³ ïðàâèëà äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó, à òàêîæ ïðîöåäóðè 
ï³äãîòîâêè, ñòðóêòóðó é ôîðìàò ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíó.

Êð³ì òîãî, ð³øåííÿ ïðî ñòðóêòóðó é ôîðìàò ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåò-
íîãî ïëàíó äîö³ëüíî ïðèéíÿòè ï³ñëÿ ïðîõîäæåííÿ äåê³ëüêîõ áþäæåòíèõ 
öèêë³â çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ÿêå ïåðåäáà÷àº ñêëàäàííÿ ïðîãíîçó, òà 
àíàë³çó ôàêòè÷íèõ áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â ïîð³âíÿíî ç óðàõîâàíèìè â òàêîìó 
ïðîãíîç³.

Íåîáõ³äíî òàêîæ ðîçðîáèòè ìåòîäîëîã³þ êîðèãóâàííÿ çä³éñíåíèõ áþäæåò-
íèõ ïðîãíîç³â, îö³íêè ñò³éêîñò³ é ðèçèê³â, óâ’ÿçóâàííÿ ç ö³ëÿìè ³ ïð³îðèòåòàìè 
ñåðåäíüîñòðîêîâî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè é óìîâàìè ¿õ ðåàë³çàö³¿, ôîðìóâàííÿ 
ãðàíè÷íèõ îáñÿã³â âèòðàò äëÿ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â íà 
òðèð³÷íèé ïåð³îä5.

²íøîþ ïðîáëåìîþ, ùî ïîòðåáóº ðîçâ’ÿçàííÿ, º íåîáõ³äí³ñòü óñòàíîâëåí-
íÿ á³ëüø ò³ñíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ñòðàòåã³÷íèì ïëàíóâàííÿì ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíèõ 
ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â òà ñåðåäíüîñòðîêîâèì áþäæåòíèì ïðîãíî-
çóâàííÿì. Äî òîãî æ íåîáõ³äíî âæèòè íèçêó çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äîâåäåí-
íÿì âàæëèâîñò³ ö³º¿ ðåôîðìè äî ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Ïîÿñíåííÿ 
íåîáõ³äíîñò³ ðåôîðì, ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ìàéáóòíüî¿ áþäæåòíî¿ ìîäå-
ë³ äàäóòü çìîãó ïðèñêîðèòè çàïðîâàäæåííÿ çì³í.

Çàïîðóêîþ óñï³øíîãî çàïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî 
ïëàíóâàííÿ º ðåòåëüíå âèâ÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì òà âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ¿õ 
ðîçâ’ÿçàííÿ ñàìå íà åòàï³ ïåðåõîäó â³ä ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïðî-
ãíîçóâàííÿ äî ïëàíóâàííÿ.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ äàñòü çìîãó ó÷àñíè-
êàì áþäæåòíîãî ïðîöåñó óçãîäæóâàòè ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ç íàÿâíèìè áþäæåò-
íèìè êîøòàìè ÿê ó ðàìêàõ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó áþäæåòó íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, 
òàê ³ íà íàñòóïí³ áþäæåòí³ ïåð³îäè, ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ äîâãîñòðîêîâî¿ 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, îð³ºíòîâàíî¿ íà äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî çíà÷èìèõ ðåçóëü-
òàò³â, òà çíà÷íîìó ïðîãðåñó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè.

5  Äåðæàâíèé  áþäæåò ³ áþäæåòíà ñòðàòåã³ÿ 2012—2014: ñòàá³ë³çàö³ÿ òà ñòàëèé ðîçâèòîê 
â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè / çà çàã. ðåä. Ì. ß. Àçàðîâà ; ÄÍÍÓ “Àêàäåì³ÿ ô³íàí-
ñîâîãî óïðàâë³ííÿ”. — Ê., 2011. — 702 ñ.


