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ÅÊÎÑÈÑÒÅÌ

Äîñë³äæåíî çàðóá³æíèé äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà 
ó ñôåð³ çáåðåæåííÿ é â³äíîâëåííÿ åêîñèñòåì. Ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ ïåðåâàãè òà ïðîá-
ëåìè âïðîâàäæåííÿ òàêèõ ïðîåêò³â, à òàêîæ âèçíà÷åíî é çàïðîïîíîâàíî çàõîäè ç óäî-
ñêîíàëåííÿ ¿õ ³íñòèòóö³éíîãî ï³ä´ðóíòÿ.

Foreign experience in implementing the public-private partnership projects in the field of con-
servation and restoration of natural ecosystems is explored. The main advantages and problems 
of implementation of the public-private partnership in this area are observed. Measures to im-
prove institutional framework of public-private partnership projects in the field of conservation 
and restoration of natural ecosystems in Ukraine are proposed.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî, åêîñèñòåìè, åêîñèñòåìí³ ïîñëóãè.

Äîñÿãíåííÿ îð³ºíòèð³â ïîñòêðèçîâî¿ ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ùî 
çàêð³ïëåí³ â Ïðîãðàì³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010—2014 ðîêè “Çàìîæíå ñóñ-
ï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà”, óñêëàäíþ-
ºòüñÿ ÷åðåç íåíàëåæíå âèêîðèñòàííÿ, çáåðåæåííÿ é â³äíîâëåííÿ ïîòåíö³à-
ëó åêîñèñòåì, à òàêîæ ïðîáëåìè ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, 
â³ä ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü åêîëîãî-åêîíîì³÷íà áåçïåêà 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïîñòàº ïîòðåáà â ïîøóêó àëüòåðíàòèâíèõ ìåòîä³â 
óïðàâë³ííÿ åêîñèñòåìàìè, à òàêîæ ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ çáåðåæåííÿ é â³ä-
íîâëåííÿ ¿õí³õ ôóíêö³é, ùî ñïðèÿòèìóòü ôîðìóâàííþ îïòèìàëüíîãî áàçèñó 
äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Îäíèì ³ç òàêèõ ìåõàí³çì³â ìîæå 
ñòàòè äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî.

Âàãîìèé âíåñîê ó ðîçðîáêó íîâèõ íàïðÿì³â ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â çáåðå-
æåííÿ òà â³äíîâëåííÿ åêîñèñòåì çðîáèëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ é çàðóá³æí³ â÷åí³, 
ÿê ². Ê. Áèñòðÿêîâ, Ñ. Í. Áîáèëüîâ, Î. Î. Âåêëè÷, Â. ². Äàí³ëîâ-Äàí³ëüÿí, 
Ð. Äåéë³, Ñ. ². Äîðîãóíöîâ, Ä. Ã. Çàìîëîä÷èêîâ, Â. Ì. Çàõàðîâ, Ð. Êîíñòàíöà, 
À. À. Êîòêî, Ë. Ã. Ìåëüíèê, ª. Â. Ì³øåí³í, Ã. À. Ìîòê³í, Ð. Ïàäæ³îëà, 
Ð. À. Ïåðåëåò, ². Ì. Ïîòðàâíèé, Äæ. Ðóòà, Ì. À. Õâåñèê. Óò³ì, íåçâàæàþ÷è íà 
âåëèêó ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü ïèòàíü ô³íàíñóâàííÿ çáåðåæåííÿ é â³äíîâëåí-
íÿ åêîñèñòåì, àñïåêòè ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðèâàòíèõ ïàðòíåðñòâ ó ö³é ñôåð³ 
âèâ÷åí³ íåäîñòàòíüî.

Çà îñòàíí³õ äâà äåñÿòèë³òòÿ äåäàë³ á³ëüøå íàóêîâö³â äîñë³äæóþòü âçà-
ºìîä³þ ì³æ ïðèðîäîþ òà åêîíîì³êîþ ç äîïîìîãîþ êàòåãîð³¿ “åêîñèñòåìí³ 
ïîñëóãè”. Íàéïîøèðåí³øèì ó íàóêîâ³é åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ º âèçíà÷åííÿ 
òàêèõ ïîñëóã ÿê âèã³ä ³ ö³ííîñòåé, îòðèìàíèõ â³ä åêîñèñòåì, à òàêîæ ÿê óñüîãî 
ïåðåë³êó ìàòåð³àëüíèõ, åíåðãåòè÷íèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â, ïîðîäæóâàíèõ 

© Ïàâëþê Ê. Â., Äåãòÿðü Í. Â., 2012



           

Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 9’201284

çàïàñàìè ïðèðîäíîãî êàï³òàëó, êîòð³ â ïîºäíàíí³ ç ô³çè÷íèì, ëþäñüêèì ³ 
ñîö³àëüíèì êàï³òàëîì çàáåçïå÷óþòü äîáðîáóò ñóñï³ëüñòâà1. Íåîáõ³äí³ñòü ðîç-
ðîáëåííÿ é çàñòîñóâàííÿ íîâèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ï³äõîä³â äî îá´ðóíòóâàí-
íÿ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ ì³æ ïðèðîäîþ òà åêîíîì³êîþ çóìîâëåíà ïåðåäóñ³ì 
íååôåêòèâí³ñòþ ä³þ÷îãî ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, 
á³ëüø³ñòü ÿêèõ ́ ðóíòóþòüñÿ íà ïðèíöèï³ “ñïëà÷óº çàáðóäíþâà÷”; äåãðàäàö³ºþ 
òà çàáðóäíåííÿì ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ùî ïðèçâåëè äî íåçâîðîòíèõ çì³í ó 
ôóíêö³îíóâàíí³ îêðåìèõ åêîñèñòåì òà íàâ³òü ðóéíóâàííÿ äåÿêèõ ³ç íèõ; ñòð³ì-
êèì çðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ íà Çåìë³ òà â³äïîâ³äíèì çá³ëüøåííÿì 
îáñÿã³â âèêîðèñòàííÿ ïîñëóã ³ ðåñóðñ³â ïðèðîäè. Êð³ì öüîãî, ñó÷àñíà åêîíî-
ì³êà íå âðàõîâóº ïîâíîþ ì³ðîþ åêîíîì³÷íèé âíåñîê åêîñèñòåì. ßê çà óâàæóº 
ó ñâî¿é ðîáîò³ Ä. Õîëüöìàí, ùîð³÷íî âíàñë³äîê äåãðàäàö³¿ ò³ëüêè ë³ñîâèõ 
åêîñèñòåì íàñåëåííÿ ïëàíåòè âòðà÷àº åêîñèñòåìíèõ ïîñëóã íà ñóìó â³ä 2 äî 
5 òðëí äîë. ÑØÀ — ñò³ëüêè æ, ñê³ëüêè êîøòóâàëà ñâ³òîâà ô³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷íà êðèçà 2008—2009 ðð.2 Òàêèì ÷èíîì, â³äíîâèòè çðóéíîâàí³ åêîñèñòåìè 
àáî íåìîæëèâî, àáî äóæå ñêëàäíî, îñê³ëüêè öå ïîòðåáóº ïðèéíÿòòÿ ãëîáàëü-
íèõ êîìïëåêñ íèõ ñòðàòåã³é åêîñèñòåìíîãî óïðàâë³ííÿ, îáîâ’ÿçêîâèõ äî ðåàë³-
çàö³¿ âñ³ìà áåç âèíÿòêó êðà¿íàìè ñâ³òó3.

Â Óêðà¿í³ ïðîãðàìè òà ïðîåêòè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðèìêó, çáåðåæåííÿ é 
â³äíîâëåííÿ åêîñèñòåì, ïîïðè ïîñò³éíå çðîñòàííÿ âèòðàò íà ïðèðîäîîõîðîíí³ 
çàõîäè (òàáë. 1), çàëèøàþòüñÿ íåäîô³íàíñîâàíèìè.

Òàê, ó 2011 ð. íà îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ï³ä-
ïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà óñòàíîâàìè áóëî âèòðà÷åíî 18 490,7 ìëí ãðí, 
ó ò. ÷. 12 039,7 ìëí ãðí (65 %) — ïîòî÷í³ âèòðàòè íà îõîðîíó ïðèðîäè, ïîâ’ÿçàí³ 
ç åêñïëóàòàö³ºþ é îáñëóãîâóâàííÿì çàñîá³â ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, 
5607,4 ìëí ãðí (30 %) — ³íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë íà áóä³âíèöòâî òà 
ðåêîíñòðóêö³þ ïðèðîäîîõîðîííèõ îá’ºêò³â, ïðèäáàííÿ îáëàäíàííÿ äëÿ ðåàë³-
çàö³¿ çàõîä³â åêîëîã³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ òà 843,6 ìëí ãðí (5 %) — âèòðàòè íà 
êàï³òàëüíèé ðåìîíò ïðèðîäîîõîðîííîãî îáëàäíàííÿ. Ç³ çâåäåíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè áóëî âèòðà÷åíî 3890,7 ìëí ãðí íà ïðèðîäîîõîðîíí³ ö³ë³, ùî íà 1018,3 
òà 2638,2 ìëí ãðí á³ëüøå, í³æ ó 2010 ³ 2005 ðð. â³äïîâ³äíî4. Ïåðåâàæíà á³ëü-
ø³ñòü êîøò³â íà ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â â Óêðà¿í³ íàäõîäÿòü 
â³ä ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é ÿê ó êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³ÿõ, òàê ³ â 
ïîòî÷íèõ âèòðàòàõ (ðèñóíîê).

1 Millennium Ecosystem Assessment. Ecosystems and Human Well-being // Synthesis Report. — 
Washington, DC : Island Press, 2005. — 160 p. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.
maweb.org/documents/document.791.aspx.pdf.

2 Holzman D. Accounting for Nature’s Benefits: The Dollar Value of Ecosystem Services / D. Holz-
man // Environment Health Perspect — 2012 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://dx.doi.
org/10.1289/ehp.120-a152.

3 OECD Environmental Outlook Baseline. 
4 Äîâê³ëëÿ Óêðà¿íè ó 2011 ðîö³ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ukrstat.

gov.ua/
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Åêîíîì³÷íà ñèñòåìà áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè çàëåæèòü â³ä åêîñèñòåìíèõ ïîñëóã. 
Òîìó ðîçâ’ÿçàííÿ îêðåñëåíèõ ïðîáëåì ëåæèòü ó åêîíîì³÷í³é ïëîùèí³ òà ìîæå 
áóòè çä³éñíåíå øëÿõîì òðàíñôîðìàö³¿ ñèñòåìè ³íòåðåñ³â åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â 
äåðæàâíîãî é ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â. ²ç öèõ ïîçèö³é ñüîãîäí³ ó ñâ³ò³ àêòèâíî 
ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ííîâàö³éí³ ìåõàí³çìè ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ï³äòðèìêó ôóíêö³îíóâàííÿ, â³äíîâëåííÿ òà çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ åêîñèñòåì, 
îäíèì ³ç ÿêèõ º äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî (ÄÏÏ).

Çã³äíî ç ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåíü ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóò³â, çîêðåìà Ñâ³ òî-
âîãî áàíêó, çà îñòàíí³õ äâà äåñÿòèë³òòÿ ê³ëüê³ñòü óïðîâàäæåíèõ ³ ðåàë³çîâàíèõ 
ïðîåêò³â ÄÏÏ ó ð³çíèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè ñòð³ìêî çðîñëà5. Ë³äåðàìè â óïðî-
âàäæåíí³ òàêèõ ïðîåêò³â º êðà¿íè ªâðîïè òà Àç³¿. Îñíîâíèìè ðèñàìè ïðîåêò³â 
ÄÏÏ, ùî âèð³çíÿþòü ¿õ ñåðåä ³íøèõ îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â 
âçàºìîä³¿ äåðæàâè é á³çíåñó, º ðîçïîä³ë ðèçèê³â ì³æ äåðæàâîþ òà ïðèâàòíèìè 
ïàðòíåðàìè, ó÷àñòü óñ³õ ñòîð³í ïàðòíåðñòâà â êîîïåðàö³éíîìó ëàíöþç³ ñòâî-
ðåííÿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ çà ïðîåêòîì.

Çà âèçíà÷åííÿì ðîñ³éñüêîãî íàóêîâöÿ Ä. Àìóíöà, äî îñíîâíèõ ôîðì ÄÏÏ 
ìîæíà â³äíåñòè òàê³ ïðîåêòè ïàðòíåðñüêî¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâè é á³çíåñó6: áóäü-

5 Summary Data Reports [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://ppi.worldbank.org/
explore/Report.aspx?mode=1.

6 Àìóíö Ä. Ì. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî. Êîíöåññèîííàÿ ìîäåëü ñîâìåñòíîãî 
ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ðåàëèçàöèè ôèíàíñîåìêèõ ïðîåêòîâ / Ä. Ì. Àìóíö 
// Ñïðàâî÷íèê ðóêîâîäèòåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû. — 2005. — ¹ 12. — Ñ. 16—24. 

Ò àáëèöÿ  1. Òåíäåíö³¿ ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â â Óêðà¿í³

Ïîêàçíèê 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Âèäàòêè çâåäåíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè íà 
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, 
ìëí ãðí 1 252,5 1 636,6 2 241,3 2 764,7 2 538,8 2 872,4 3 890,7

Êàï³òàëüí³ ³íâåñòèö³¿ 
òà ïîòî÷í³ âèòðàòè íà 
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
ç óñ³õ äæåðåë 
ô³íàíñóâàííÿ, ìëí ãðí 7 089,2 7 366,6 9 691,0 23 176,0 11 073,5 13 128,0 18 490,7

Â³äíîøåííÿ âèòðàò íà 
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
äî ÂÂÏ, % 1,60 1,35 1,34 1,31 1,21 1,21 1,40

²íäåêñ âèòðàò íà 
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, 
% äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó 118,4 103,9 131,6 125,6 90,9 118,6 140,8

×àñòêà âèòðàò íà 
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
çà ðàõóíîê êîøò³â 
äåðæáþäæåòó, %:

ó êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³ÿõ 8,5 10,3 9,7 19,0 20,5 8,7 4,4

ó ïîòî÷íèõ âèòðàòàõ 2,1 1,8 2,2 2,4 4,1 2,7 2,6

Äæåðåëî: ñêëàäåíî çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè (http://www.ukrstat.gov.ua).
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ÿê³ âçàºìîâèã³äí³ ôîðìè ¿õ âçàºìîä³¿, äåðæàâí³ êîíòðàêòè ç ïåðåäà÷³ ïðèâàò-
íîìó ñåêòîðó íà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèõ îá’ºêò³â àáî ïåðåäà÷³ íà âèêîíàííÿ 
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, îðåíäí³ â³äíîñèíè, ô³íàíñîâó îðåíäó (ë³çèíã), êîíöåñ³éí³ 
óãîäè. Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ êîíöåñ³éí³ äîãîâîðè ðåàë³çóþòüñÿ ç äîïîìîãîþ ð³ç-
íèõ ñõåì, íàéïîøèðåí³øèìè ç ÿêèõ º:

1) BOT (Build — Operate — Transfer, òîáòî áóä³âíèöòâî — óïðàâë³ííÿ — 
ïåðåäà÷à). Öå êëàñè÷íèé âàð³àíò êîíöåñ³éíîãî äîãîâîðó, çà ÿêèì ïðèâàòíèé 
ïàðòíåð (êîíöåñ³îíåð) çä³éñíþº áóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³þ îá’ºêòà çà âëàñ-
íèé ðàõóíîê. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó äîãîâîðó, äîñòàòíüîãî äëÿ îêóïíîñò³ 
âêëàäåíèõ êîøò³â, îá’ºêò ïîâåðòàºòüñÿ äåðæàâ³;

2) BTO (Build — Transfer — Operate, òîáòî áóä³âíèöòâî — ïåðåäà÷à — 
óïðàâë³ííÿ). Çà òàêî¿ ôîðìè äîãîâîðó êîíöåñ³îíåð îäðàçó ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ 
áóä³âíèöòâà ïåðåäàº îá’ºêò ó âëàñí³ñòü äåðæàâè, à âæå ïîò³ì ïî÷èíàº åêñïëóà-
òóâàòè éîãî ç ìåòîþ â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò òà îäåðæàííÿ ïðèáóòêó â³äïîâ³äíî 
äî äîãîâîðó. Îá’ºêò ïåðåáóâàº â êîðèñòóâàíí³ á³çíåñ-ïàðòíåðà, àëå áåç ïåðå-
äà÷³ éîìó ïðàâà âîëîä³ííÿ;

3) BOOT (Build — Own — Operate — Transfer, òîáòî áóä³âíèöòâî — âîëî-
ä³ííÿ — óïðàâë³ííÿ — ïåðåäà÷à). Öÿ ôîðìà äàº ïðèâàòíîìó ïàðòíåðó ïðàâî 
íå ò³ëüêè êîðèñòóâàòèñü, à é âîëîä³òè îá’ºêòîì ïðîòÿãîì òåðì³íó ä³¿ äîãîâîðó, 
ïî çàê³í÷åíí³ ÿêîãî â³í çîáîâ’ÿçàíèé ïîâåðíóòè îá’ºêò äåðæàâ³. Äåÿê³ êðà¿íè 

Äæåðåëî: ñêëàäåíî çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè (http://www.ukrstat.gov.ua).

Ðèñóíîê.  Ä³àãðàìà ó÷àñò³ äåðæàâè òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ó ô³íàíñóâàíí³ 
ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â â Óêðà¿í³ â 2011 ð.
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âèêîðèñòîâóþòü òàêîæ çâîðîòíèé BOOT, çà ÿêîãî äåðæàâà ô³íàíñóº òà áóäóº 
îá’ºêò, à çãîäîì ïåðåäàº éîãî â äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ ïðèâàòíîìó ïàðòíåðîâ³, 
êîòðèé ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ìîæå âèêóïèòè éîãî ó 
ñâîþ âëàñí³ñòü;

4) BOMT (Build — Operate — Maintain — Transfer, òîáòî áóä³âíèöòâî — 
óïðàâë³ííÿ — îáñëóãîâóâàííÿ (åêñïëóàòàö³ÿ) — ïåðåäà÷à). Öå ìîäèô³êàö³ÿ 
ñõåìè BOT, ùî ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà íå ëèøå çà 
áóä³âíèöòâî, óïðàâë³ííÿ, åêñïëóàòàö³þ îá’ºêòà, à é çà éîãî ïîòî÷íèé ðåìîíò.

Ïðîòÿãîì 1990—2011 ðð. ó ð³çíèõ ñåêòîðàõ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè íàé÷àñò³øå 
çàñòîñîâóâàëèñÿ òàê³ ôîðìè ÄÏÏ, ÿê “ïðîåêòóâàííÿ — áóä³âíèöòâî — ïåðåäà-
÷à” (54 % óñ³õ ðåàë³çîâàíèõ ïðîåêò³â) òà ÷èñòà êîíöåñ³ÿ (21 %). Íàéìåíøîþ â 
çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ ðåàë³çîâàíèõ ïðîåêò³â ÄÏÏ áóëà ÷àñòêà îðåíäè òà ïåðåäà÷³ 
ïðèâàòíîìó ñåêòîðó â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèõ îá’ºêò³â (4,7 %). Ãàëóçåâèé àíà-
ë³ç óïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â ÄÏÏ ñâ³ä÷èòü, ùî íàéá³ëüøå ¿õ áóëî ðåàë³çîâàíî 
ó ñôåðàõ åíåðãåòèêè (38 %) ³ òðàíñïîðòó (26 %)7. Ðàçîì ³ç òèì ïî÷èíàþ÷è ç 
2000 ð. ó ñâ³ò³ ñòàëè àêòèâíî âïðîâàäæóâàòèñÿ ïàðòíåðñòâà, ãîëîâíîþ ìåòîþ 
ÿêèõ º çáåðåæåííÿ é â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é (òàáë. 2). Òàê, ñåðåä 
óãîä ÄÏÏ ó ñôåð³ åíåðãåòèêè ðåàë³çóþòüñÿ ïðîåêòè, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçðîáêó 
é âèêîðèñòàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë åíåðã³¿ òà, ÿê íàñë³äîê, íà çáåðåæåííÿ 
åêîñèñòåì.

ßê ñâ³ä÷èòü ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà, âïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â ÄÏÏ ³ç ìåòîþ 
çáåðåæåííÿ é â³äíîâëåííÿ ïîñëóã åêîñèñòåì íàé÷àñò³øå â³äáóâàºòüñÿ â òàêèõ 
ôîðìàõ8:

1) ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³ÿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â, 
ê³íöåâîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ åêî-
ñèñòåì, ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é ³ îá’ºêò³â òà (àáî) çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ (íàïðèêëàä, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ âîäíèõ ðåñóðñ³â, â³äíîâëåííÿ 
ïîïóëÿö³¿ îêðåìèõ âèä³â òâàðèí òà ³í.);

2) ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³ÿ îá’ºêò³â âèðîáíè÷îãî ïðè-
çíà÷åííÿ (ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðîìèñëîâîñò³ òîùî), ê³íöåâîþ 
ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ êîòðèõ º ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ åêîñèñòåì, 
ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é ³ îá’ºêò³â òà (àáî) çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ;

3) ïåðåäà÷à ïðèâàòíîìó ñåêòîðó â óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é ³ 
îá’ºêò³â, ùî çàëèøàþòüñÿ â äåðæàâí³é ÷è êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³;

7 Summary Data Reports [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://ppi.worldbank.org/
explore/Report.aspx?mode=1.

8 Bishop J. New business models for biodiversity conservation / J. Bishop // Journal of Sustainable 
Forestry. — 2009. — ¹ 28. — Ð. 285—303; Òðåëëåð Äæ. Îáùèé îáçîð ìåæäóíàðîäíûõ ïîäõîäîâ 
è ìåòîäîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ â èññëåäóåìîé 
îáëàñòè (íà òåððèòîðèè ÎÎÏÒ) / Äæ. Òðåëëåð. — Ñûêòûâêàð, 2010. — 85 ñ.; Êðàñíîïîëüñêèé Á. Õ. 
Ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîå ïàðòíåðñòâî â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ : ó÷åá.-ìåòîä. è ñïðàâ. 
ïîñîá. / Á. Õ. Êðàñíîïîëüñêèé. — Ì., 2008. — 112 ñ.
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4) íàäàííÿ â êîíöåñ³þ òà îðåíäó ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é ³ îá’ºêò³â, ÿê³ çàëè-
øàþòüñÿ â äåðæàâí³é àáî êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³;

5) ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî é åêñïëóàòàö³ÿ äîð³ã òà ¿õíüî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè (íàïðèêëàä, ë³ñîâèõ äîð³ã);

6) ñòâîðåííÿ ÄÏÏ ³ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ ³ ïðèêëàäíèõ äîñë³-
äæåíü;

7) ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³ÿ ðåêðåàö³éíèõ, òóðèñòè÷íèõ 
³ îçäîðîâ÷èõ óñòàíîâ òà ¿õíüî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â ìåæàõ îêðåìèõ ïðèðîäíèõ 
òåðèòîð³é ³ îá’ºêò³â.

Ó òàáë. 3 íàâåäåíî îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ â îêðåìèõ êðà¿íàõ íàéóñï³ø-
í³øèõ ïðîåêò³â ÄÏÏ ó ñôåð³ çáåðåæåííÿ, â³äíîâëåííÿ òà ñòàëîãî âèêîðèñ-
òàííÿ åêîñèñòåì. Óïðîâàäæåííÿ òàêèõ ïðîåêò³â íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà òà 
âçàºìîä³¿ äåðæàâè ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì ìîæå áóòè äîâîë³ âèã³äíèì ÿê äëÿ 
äåðæàâè, òàê ³ äëÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó é ñóñï³ëüñòâà. Äî ïîòåíö³éíèõ âèã³ä 
íàëåæàòü çíèæåííÿ âèòðàò äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà äîñÿãíåííÿ 

Òàáëèöÿ  2. Ô³íàíñóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ ó ñôåð³ åíåðãåòèêè, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çáåðåæåííÿ åêîñèñòåì, ìëí äîë. ÑØÀ

Ð³ê

Ñôåðà ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ÄÏÏ

Á³îåíåðãåòèêà Ãåîòåðìàëüíà 
åíåðã³ÿ

Ñîíÿ÷íà 
åíåðã³ÿ

Â³òðîâà 
åíåðã³ÿ

1993 171 273           —          —

1994 78 717           —          —

1995 105 467           — 29

1996 486 1 014           — 9

1997 51 912           — 95

1998          — 445           — 40

1999 125 260           —          —

2000          —         —           — 7

2001 66         —           — 242

2002 23         —           — 17

2003 114 38 5 11

2004 246 128           — 165

2005 281         —           — 318

2006 165 436           — 418

2007 80 305           — 1 360

2008 525 575 6 1 655

2009 1 406 667 536 5 756

2010 551 398 690 2 487

2011 1 025 274 4 105 9 203

Ðàçîì 5 498 6 909 5 342 21 812

Äæåðåëî: ñêëàäåíî çà äàíèìè Ñâ³òîâîãî áàíêó (äèâ.: Private participation in clean technology 
database [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://ppi-re.worldbank.org/Snapshots/Global).
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ïðèðîäîîõîðîííèõ ö³ëåé, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñî-
âèõ ³ êàäðîâèõ ðåñóðñ³â ïðîåêòó àáî éîãî ìåíåäæìåíòó; çíèæåííÿ ðèçèê³â ÷è 
åôåêòèâíèé ðîçïîä³ë îñòàíí³õ ì³æ ïàðòíåðàìè ïðîåêòó.

Îäíàê íàéá³ëüøîþ âèãîäîþ â³ä óïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â ÄÏÏ º ôîðìóâàí-
íÿ ô³íàíñîâîãî é îðãàí³çàö³éíîãî ïîòåíö³àëó äëÿ â³äíîâëåííÿ òà çáåðåæåí-
íÿ åêîñèñòåì àáî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñòàëîãî âèêîðèñòàííÿ, ùî íå ìîæëèâå áåç 
ó÷àñò³ ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â.

Îðãàí³çàö³ÿ òà ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çáåðåæåííÿ é â³ä-
íîâëåííÿ ñòàíó åêîñèñòåì, íà îñíîâ³ ÄÏÏ øèðîêî çàñòîñîâóþòüñÿ â êðà¿íàõ 
ªÑ, ÑØÀ, Áðàçèë³¿, Ìåêñèö³, Àâñòðàë³¿9. Óñï³øí³ñòü òàêîãî ïàðòíåðñòâà â 
çàçíà÷åí³é ñôåð³ ï³äòâåðäæóº äîñâ³ä öèõ êðà¿í. Íàïðèêëàä, çàâäÿêè ðåàë³çàö³¿ 
ïðîåêòó ÄÏÏ ³ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó ë³ñîâèõ ³ âîäíèõ åêî-
ñèñòåì ×åñàï³êñüêî¿ çàòîêè ó ÑØÀ âäàëîñÿ ï³äâèùèòè ÿê³ñòü ïèòíî¿ âîäè òà 
âîäíèõ ðåñóðñ³â ó ðåã³îí³; çàõèñòèòè ïðèðîäí³ òåðèòîð³¿ ³ñíóâàííÿ ð³äê³ñíèõ ³ 
çíèêàþ÷èõ âèä³â ôëîðè òà ôàóíè; ïðèïèíèòè çíèùåííÿ òåðèòîð³é ë³ñ³â, ùî 
ñïðèÿëî ¿õ çáåðåæåííþ é â³äíîâëåííþ; çàáåçïå÷èòè ðàö³îíàëüíå âèêîðèñ-
òàííÿ òà â³äòâîðåííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ðåã³îíó, ï³äòðèìêó ì³ñöü ³ñíóâàííÿ 
íàñåëåííÿ ðåã³îíó é ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó, à òàêîæ åêîíîì³÷íó 
àêòèâí³ñòü ³ çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ; çáåðåãòè óí³êàëüí³ ïðèðîäí³ òåðèòîð³¿, ÿê³ 
ìàþòü âèñîêó åêîëîã³÷íó, êóëüòóðíó, îñâ³òíþ é ³ñòîðè÷íó ö³íí³ñòü. Îêð³ì öüî-
ãî ïðîåêòó ó ÑØÀ íà çàñàäàõ ÄÏÏ ðåàë³çîâàíà åôåêòèâíà ïðîãðàìà óïðàâë³í-
íÿ íàö³îíàëüíèìè ïðèðîäíèìè ïàðêàìè10.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñåðåä êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó ïðîåêòè ÄÏÏ ó 
ñôåð³ çáåðåæåííÿ é â³äíîâëåííÿ ñòàíó åêîñèñòåì ïåðåáóâàþòü çäåá³ëüøîãî íà 
ñòàä³¿ ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ. Òàê, ó Ðîñ³¿ ðîçïî÷àòî äåê³ëüêà ïðîåêò³â ÄÏÏ 
³ç â³äíîâëåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó âîäíèõ ðåñóðñ³â, ë³ñîâèõ åêîñèñòåì, óïðàâ-
ë³ííÿ ïðèðîäíèìè ïàðêàìè, ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Âèçíà÷èòè 
åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðîåêò³â ñüîãîäí³ íåìîæëèâî, îñê³ëüêè ùå íå 
äîñÿãíóòî çíà÷íèõ ðåçóëüòàò³â. Ó Êèðãèçñòàí³ ðåàë³çóþòüñÿ ïîä³áí³ ïðîåêòè, 
íàéóñï³øí³øèì ³ç ÿêèõ º â³äíîâëåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó âîäíèõ ðåñóðñ³â ó 
áàñåéí³ ð³êè ×îí-Àêñóó11.

Áàçîâîþ ïåðåäóìîâîþ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ ó ð³çíèõ ñåêòî-
ðàõ åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè º ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî ³íñòèòóö³éíîãî é 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà, ùî ÿêðàç â³äáóâàºòüñÿ â Óêðà¿í³. Ïèòàííÿ 

9 Investing in the Future: assessment of private sector demand for engaging in Markets and payments 
for ecosystem services [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.fao.org/es/esa/pesal/
attachments/PESAL2_Waage.pdf; Êðàñíîïîëüñêèé Á. Õ. Çàçíà÷. ïðàöÿ.

10 Using public-private partnerships to meet America’s essential needs // A White Paper on 
Partnerships Prepared by The National Council for Public-Private Partnerships [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — 
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ncppp.org/presskit/ncpppwhitepaper.pdf.

11 Ìåõàíèçì ÏÝÓ â áàññåéíå ðåêè ×îí-Àêñóó: ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííàÿ ñõåìà ïëàòåæåé 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.carecnet.org/assets/files/Chon-Aksuu/ru/
Mechanism_PES(MAP)_part_2_rus.pdf.
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ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíèõ ïàðòíåðñòâ ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿  íè 
“Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî” â³ä 01.07.2010 ¹ 2404-VI12. Â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 1 öüîãî Çàêîíó, äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî — öå ñï³âðîá³òíèöòâî 
ì³æ äåðæàâîþ Óêðà¿íà, Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì, òåðèòîð³àëüíè-
ìè ãðîìàäàìè â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ (äåðæàâíèìè ïàðòíåðàìè) òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, êð³ì 
äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, àáî ô³çè÷íèìè îñîáàìè — ï³äïðè-
ºìöÿìè (ïðèâàòíèìè ïàðòíåðàìè), ùî çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ äîãîâîðó â 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì òà ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè13. 
Ó ñò. 4 Çàêîíó âèçíà÷åíî ñôåðè ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ, çîêðåìà òàê³, ÿê³ 
ìîæóòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà çáåðåæåííÿ é â³äíîâëåííÿ åêîñèñòåì, à ñàìå: çá³ð, 
î÷èùåííÿ òà ðîçïîä³ëåííÿ âîäè; òóðèçì, â³äïî÷èíîê, ðåêðåàö³ÿ, êóëüòóðà òà 
ñïîðò; çàáåçï å÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ çðîøóâàëüíèõ ³ îñóøóâàëüíèõ ñèñòåì; 
îáðîáë åííÿ â³äõîä³â. Óò³ì, ïåðåë³ê òàêèõ ñôåð äàëåêî íå ïîâíèé, ùî çíà÷íî 
îáìåæóº ïîòåíö³àë çàñòîñóâàííÿ ÄÏÏ ³ç ìåòîþ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó, â ìåæàõ çä³éñíåííÿ ÄÏÏ ìîæóòü óêëàäàòèñÿ 
äîãîâîðè ïðî êîíöåñ³þ, ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü òà ³í. Îòæå, òàêå ïàðòíåðñòâî º 
äîãîâ³ðíèì. Êîíöåñ³ÿ, ÿê ôîðìà äîãîâîðó ÄÏÏ, äîäàòêîâî ìîæå ðåãóëþâà-
òèñÿ Ìåòîäèêîþ ðîçðàõóíêó êîíöåñ³éíèõ ïëàòåæ³â (çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12.04.2000 ¹ 639), Ïîëîæåííÿì ïðî ïðîâå-
äåííÿ êîíöåñ³éíîãî êîíêóðñó òà óêëàäåííÿ êîíöåñ³éíèõ äîãîâîð³â íà îá’ºêòè 
ïðàâà äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ íàäàþòüñÿ ó êîíöåñ³þ (çàòâåð-
äæåíå ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12.04.2000 ¹ 642). Îá’ºêòè 
êîíöåñ³¿ òà ÄÏÏ çàëèøàþòüñÿ â äåðæàâí³é (êîìóíàëüí³é) âëàñíîñò³. Ó ãë. 77 
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ñï³ëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, äîãîâîðó ïðî òàêó ä³ÿëüí³ñòü, êîòð³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äëÿ 
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ÄÏÏ. Îêðåì³ àñïåêòè âèêîðèñòàííÿ â ï³äïðè-
ºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàâ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (êîìåðö³éíî¿ êîí-
öåñ³¿) âèçíà÷åí³ ó ãë. 36 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çîêðåìà îáîâ’ÿçêè 
êîíöåñ³ºäàâöÿ òà êîíöåñ³îíåðà, äåÿê³ ïèòàííÿ ñóáêîíöåñ³¿.

ßê çàçíà÷àº À. Â. Ìàêàðåíêî, îñîáëèâ³ñòþ îá’ºêòà êîíöåñ³éíèõ â³äíîñèí ³ç 
ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â äëÿ çáåðåæåííÿ é â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíèõ åêîñèñòåì 
º â ïåðøó ÷åðãó éîãî “íåñòàíäàðòí³ñòü”, àäæå íàäðà, ïðèðîäí³ ðåñóðñè â ð³çí³ 
³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè é ñüîãîäí³ ÿâëÿþòü ñîáîþ îêðåìèé âèä îá’ºêò³â ³ç îñîáëèâèì 
ïðàâîâèì ñòàòóñîì, âèëó÷åíèõ ³ç çàãàëüíîãî ïóáë³÷íîãî îá³ãó14. Òàê, Çàêîíîì 

12 Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 01.07.2010 ¹ 2404-VI // Ãîëîñ 
Óêðà¿íè. — 2010. — ¹ 140, 30 ëèï.

13 Òàì ñàìî.
14 Ìàêàðåíêî À. Â. Îñîáëèâîñò³ îá’ºêò³â êîíöåñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí / À. Â. Ìàêàðåíêî 

[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://intkonf.org/makarenko-av-osoblivosti-obektiv-
kontsesiynih-pravovidnosin/
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Óêðà¿íè “Ïðî ïåðåäà÷ó îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³” 
â³ä 03.03.1998 ¹ 147/98-ÂÐ15 âèçíà÷åíî îñíîâí³ çàñàäè ïåðåäà÷³ äåðæàâíèõ 
îá’ºêò³â ó âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà âðåãóëüîâàíî ïîâ’ÿçàí³ ç öèì 
â³äíîñèíè.

Óò³ì, òàê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çíà÷íî çìåíøóþòü ïîòåíö³éíó 
ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ÄÏÏ ó ñôåð³ çáåðåæåííÿ é â³äíîâëåííÿ åêîñèñòåì â 
Óêðà¿í³, à ñàìå ïàðòíåðñòâà íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çì³â 
òà ìåõàí³çì³â ñóñï³ëüíî¿ âçàºìîä³¿.

ÄÏÏ íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ äîãîâ³ðíèõ ìåõàí³çì³â º äîãîâ³ðíèìè â³ä-
íîñèíàìè â ðàìêàõ ïàðòíåðñòâà, ùî íå âèìàãàþòü ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñî-
áè òà îôîðìëåí³ øëÿõîì óêëàäåííÿ óãîä ïðî ñï³âïðàöþ àáî ³íøèõ äîãîâîð³â 
â³äïîâ³äíî äî öèâ³ëüíîãî é ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. ÄÏÏ íà îñíîâ³ 
âèêîðèñòàííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çì³â ïåðåäáà÷àº îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³ 
â³äíîñèíè ó÷àñíèê³â, ÿê³ âèìàãàþòü óòâîðåííÿ íîâî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî 
³íñòèòóö³éíî¿ êîíñòðóêö³¿. ÄÏÏ, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ìåõàí³çìàõ ñóñï³ëüíî¿ 
âçàºìîä³¿, ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ñóñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ ó ôîðì³ 
îï³êóíñüêèõ ÷è íàãëÿäîâèõ ðàä, äî ñêëàäó êîòðèõ âêëþ÷àþòüñÿ ïðåäñòàâíè-
êè ïðèâàòíîãî á³çíåñó òà ãðîìàäñüêîñò³, ÿêèì ïåðåäàþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ç 
óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ é ìàéíîì.

Ðàçîì ³ç òèì íàâåäåí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü ïðî-
öåñ ñòâîðåííÿ é ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ, ìàþòü ïåâí³ ñóïåðå÷íîñò³, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü óçãîäæåííÿ, à òàêîæ îêðåì³ íåäîë³êè, çîêðåìà ó ñôåð³ çáåðå-
æåííÿ, â³äíîâëåííÿ òà ñòàëîãî âèêîðèñòàííÿ åêîñèñòåì. Òàê, ó öèõ àêòàõ 
íå âðàõîâàíî ñïåöèô³êó ð³çíèõ âèä³â ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîâèé ñòàòóñ òà ïðèçíà÷åííÿ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â ³ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ, íåãîòîâí³ñòü ñóñï³ëüñòâà òà 
íåìîæëèâ³ñòü çàïðîâàäæåííÿ äîäàòêîâî¿ ïëàòè çà ïîñëóãè, îòðèìàí³ çà ïðî-
åêòîì ÄÏÏ, ÿê êîìïåíñàö³éíèõ ïëàòåæ³â ³ç ìåòîþ â³äøêîäóâàííÿ ïðèâàò-
íîìó ïàðòíåðó âèòðàò çà òàêèì ïðîåêòîì â³äïîâ³äíî äî íîðì çàêîíîäàâñòâà; 
íå âèçíà÷åíî ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ðîá³ò ³ ïîñëóã ó ñôåð³ çáåðåæåííÿ, 
â³äíîâëåííÿ òà ñòàëîãî âèêîðèñòàííÿ åêîñèñòåì, ÿê³ ìîæóòü áóòè çä³éñíåí³ 
íà çàñàäàõ ÄÏÏ; îêðåì³ íîðìè é ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíèõ àêò³â ìàþòü äåêëà-
ðàòèâíèé õàðàêòåð.

²ç ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ ÄÏÏ äëÿ óñï³øíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ô³íàíñóâàííÿ 
ïðîåêò³â ó ñôåð³ çáåðåæåííÿ, â³äíîâëåííÿ òà ñòàëîãî âèêîðèñòàííÿ åêîñèñòåì 
â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî:

— âðåãóëþâàòè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü çä³é-
ñíåííÿ òàêîãî ïàðòíåðñòâà ç ìåòîþ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ñôåð ðåàë³çàö³¿ ïðè-
ðîäîîõîðîííèõ ïðîåêò³â íà éîãî çàñàäàõ;

15 Ïðî ïåðåäà÷ó îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 
03.03.1998 ¹ 147/98-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 34. — Ñò. 228.



Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 9’2012 93

— ïðîàíàë³çóâàòè ñòðóêòóðí³ îñîáëèâîñò³ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ é 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â Óêðà¿í³ òà âèçíà÷èòè ñåêòîðè, ÿê³ ìàþòü 
íàéâèùèé ïîòåíö³àë ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ, à òàêîæ íàéá³ëüøå ïîòðå-
áóþòü ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â;

— ðîçðîáèòè òà ïðèéíÿòè ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çáåðåæåííÿ, 
â³äíîâëåííÿ òà ñòàëîãî âèêîðèñòàííÿ åêîñèñòåì, ó ÿêèõ ìîæóòü áóòè çàñòîñî-
âàí³ ïðîåêòè ÄÏÏ çã³äíî ç â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâñòâîì;

— óçãîäèòè áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ ç ìåõàí³çìîì íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèì-
êè çà äîãîâîðàìè ÄÏÏ ³ç ¿õ ïåðñïåêòèâíèì óðàõóâàííÿì ó ïðîöåñ³ ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ;

— ñòâîðèòè ìåðåæó ï³ëîòíèõ ïðîåêò³â ÄÏÏ ó ñôåð³ çáåðåæåííÿ, â³äíîâ-
ëåííÿ òà ñòàëîãî âèêîðèñòàííÿ åêîñèñòåì ÿê ìåõàí³çì³â “íàéêðàùèõ ïðàêòèê”;

— âíåñòè çì³íè äî â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñòîñîâíî ìîæ-
ëèâîñò³ ñòâîðåííÿ íå ëèøå äîãîâ³ðíèõ, à é ³íñòèòóö³éíèõ ÄÏÏ ³ ïàðòíåðñòâ 
ñóñï³ëüíî¿ âçàºìîä³¿;

— ðîçðîáèòè ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âèáîðó é âèêîðèñòàííÿ ô³íàí-
ñîâèõ ìîäåëåé ³ êîìïåíñàö³éíèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ, ïðèé-
íÿòíèõ äëÿ ñôåðè çáåðåæåííÿ, â³äíîâëåííÿ òà ñòàëîãî âèêîðèñòàííÿ åêîñèñòåì.

Íà íàøó äóìêó, ðîçðîáëåííÿ é óïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â äåðæàâíî-ïðè-
âàòíîãî ïàðòíåðñòâà ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ òà ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà â³äíîâëåííÿ ³ ñòàëå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ åêîñèñòåì, ìîæå ñòàòè 
åôåêòèâíèì ìåõàí³çìîì ñèíåðãåòè÷íîãî ïîºäíàííÿ ïîòåíö³àëó äåðæàâè òà 
ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò, äîñÿãíåííÿ 
ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ ö³ëåé, çáåðåæåííÿ ïðèðîäíîãî êàï³òàëó ÿê ÷àñòèíè íàö³î-
íàëüíîãî áàãàòñòâà Óêðà¿íè äëÿ íàùàäê³â, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ 
ïîñòêðèçîâîãî â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè.


