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В. В. Рисін
НАПРЯМИ ПІДВИЩЕННЯ БЕЗПЕКИ ФІНАНСОВОГО СЕКТОРУ 

В ПЕРІОД КРИЗИ
У статті розглядаються питання забезпечення стабільності фінансового сектору та 
підвищення безпеки функціонування фінансових посередників на ринку. Метою дослі-
дження є обґрунтування підходів до підвищення рівня безпеки інструментів, що функ-
ціонують на фінансовому ринку України, а також розроблення механізмів управління 
капіталом і ліквідністю банків, які дадуть змогу останнім стати стійкішими до по-
ширення системних кризових явищ та, на випадок їх розвитку, своєчасно формувати 
запаси капіталу. Аргументовано підхід, котрий передбачає балансування можливос-
тей для впровадження інноваційних фінансових інструментів із обмеженнями їх нега-
тивного впливу на інвесторів. Одним із основних чинників поширення кризових явищ у 
вітчизняному банківському секторі впродовж 2008—2015 рр. визначено взаємозалеж-
ність банківських установ, що проявлялася в наявності аналогічних портфелів акти-
вів і зобов’язань банків та кореляції балансів. З огляду на системний характер проблем 
українського банківського сектору та необхідність зниження ризиків його діяльності, 
запропоновано механізм антициклічних капітальних відрахувань, застосування якого 
сприятиме ефективнішому розподілу капіталу в системі та зменшенню негативного 
впливу банкрутств окремих установ. Такі відрахування повинні акумулюватись у дер-
жавному стабілізаційному фонді, сплата внесків до котрого має бути обов’язковою для 
всіх банків. Метою діяльності такого фонду є пом’якшення наслідків кризових явищ 
для вкладників і акціонерів проблемних банків шляхом максимізації вартості активів 
останніх та забезпечення можливостей для якнайшвидшого повернення цих активів до 
продуктивного використання, особливо в разі продажу проблемного банку. Обґрунтова-
но переваги поєднання діяльності системи гарантування вкладів і стабілізаційного 
фонду, що полягають у зниженні операційних витрат, повнішому задоволенні вимог 
вкладників та кредиторів, розширенні спектра можливостей для оздоровлення банків.
Ключові слова: фінансовий сектор, фінансові інструменти, безпека, банки, стабіліза-
ційний фонд.
Рис. 1. Літ. 26.

В. В. Рысин 
НАПРАВЛЕНИЯ ПОВЫШЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ 
ФИНАНСОВОГО СЕКТОРА В ПЕРИОД КРИЗИСА

В статье рассматриваются вопросы обеспечения стабильности банковского сектора и 
повышения безопасности функционирования финансовых посредников на рынке. Целью 
исследования является обоснование подходов к повышению уровня безопасности инстру-
ментов, функционирующих на финансовом рынке Украины, а также разработка меха-
низмов управления капиталом и ликвидностью банков, которые позволят последним 
стать более стойкими к расширению системных кризисных явлений и, в случае их раз-
вития, своевременно формировать запасы капитала. Аргументирован подход, который 
предполагает балансирование возможностей для внедрения инновационных финансовых 
инструментов с ограничениями их отрицательного влияния на инвесторов. Одним из 
основных факторов распространения кризисных явлений в отечественном бан ковском 
секторе в течение 2008—2015 гг. определена взаимозависимость банковских учреждений, 
проявившаяся в наличии аналогичных портфелей активов и обязательств банков и кор-
реляции балансов. Ввиду системного характера проблем украинского банковского сектора 
и необходимости снижения рисков его деятельности, предложен механизм антицикличе-
ских капитальных отчислений, применение которого будет способствовать более эф-
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фективному распределению капитала в системе и уменьшению негативного влияния 
банкротств отдельных учреждений. Такие отчисле ния должны аккумулироваться в госу-
дарственном стабилизационном фонде, уплата взносов в который должна быть обяза-
тельной для всех банков. Целью деятельности такого фонда является смягчение послед-
ствий кризисных явлений для вкладчиков и ак цио неров проблемных банков путем макси-
мизации стоимости активов последних и обеспечения возможностей для как можно более 
скорого возврата этих активов к продуктивному использованию, особенно в случае про-
дажи проблемного банка. Обоснованы преимущества объединения деятельности систе-
мы гарантирования вкладов и стабилизационного фонда, которые заключаются в сни-
жении операционных затрат, более полном удовлетворении требований вкладчиков и 
кредиторов, расширении спектра возможностей для оздоровления банков. 
Ключевые слова: финансовый сектор, финансовые инструменты, безопасность, банки, 
стабилизационный фонд.

Vitalii Rysin
AREAS OF IMPROVING FINANCIAL SECTOR SECURITY 

IN A PERIOD OF CRISIS
Th e article deals with the issues of ensuring fi nancial sector stability and increasing the security 
of fi nancial intermediaries’ operations in the market. Th e goal of research is to substantiate ap-
proaches to increasing the security of fi nancial instruments in the Ukrainian fi nancial market as 
well as designing bank capital and liquidity management mechanisms that will allow banks to be 
more resilient to systemic crises and, if they occur, form capital buff ers in a timely manner. Th e ar-
ticle provides arguments in favor of the approach that involves balancing the opportunities for the 
introduction of innovative fi nancial instruments and restrictions of their negative eff ect on investors. 
It is determined that one of the key factors that allowed the crisis to spread in the domestic banking 
sector in 2008-2015 is the interdependence of banks in Ukraine. Th is interdependence becomes ap-
parent in the existence of the same portfolios of assets and liabilities and the correlation of balances. 
In view of the systemic nature of problems of the Ukrainian banking sector and the need to mitigate 
risks of its operations, a mechanism of countercyclical capital charges is recommended. Th is mecha-
nism allows for a more eff ective allocation of capital in the system and the reduction of the negative 
eff ect of bank failures. Th e countercyclical capital charges need to be accumulated in the government 
stabilization fund and must be obligatory for all banks. Th e objective of this fund is to mitigate the 
negative consequences of fi nancial crises for investors and depositors of distressed banks by maxi-
mizing the value of their assets, and providing opportunities for returning these assets to productive 
use as soon as possible, especially if a distressed bank is to be sold. Th e article explains the benefi ts 
of combining the activities of the deposit guaranty system and those of the stabilization fund. Th ese 
benefi ts include the reduction of operating costs, full compliance with the requirements of investors 
and depositors, and expansion of the range of opportunities for bank rehabilitation. 
Keywords: fi nancial sector, fi nancial instruments, security, banks, stabilization fund.
JEL classifi cation: G10, G21, G23.

Кризові явища останніх років на фінансовому ринку України висвітлили 
цілу низку недоліків регулятивного і структурного характеру. Для усунення 
наслідків цих явищ у довгостроковій перспективі потрібно створити стабіль-
нішу структуру фінансового сектору, здатну долати негативний вплив май-
бутніх криз із меншими втратами. Цього можна досягти шляхом підвищення 
ефективності макроекономічної політики, фінансового регулювання та конт-
ролю в поєднанні з поліпшенням управління ризиками приватним сектором. 
Виконання перелічених завдань передбачає підвищення безпеки фінансового 
ринку, в т. ч. його ключових суб’єктів — банків, а також фінансових інстру-
ментів, що використовуються на ринку. Відповідно, пошук шляхів такого 
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під вищення наразі є одним із пріоритетних напрямів у контексті відновлення 
стабільної й прибуткової роботи фінансових посередників в Україні.

Кількість досліджень із питань безпеки на фінансових ринках особливо 
зросла в період 2008—2009 рр., після стрімкого поширення кризових явищ 
у фінансових системах розвинутих країн, спровокованого іпотечною кри-
зою у США та проблемами функціонування ринків похідних цінних паперів. 
Серед зарубіжних науковців і практиків, котрі вивчали окреслені питання, 
слід назвати Д. Ачемоглу, Б. Бернанке, М. Голдштейна, Б. Ейгенгріна, К. Нуає, 
Дж. Стігліца, Ж.-К. Тріше та ін. [1—7]. Потрібно також згадати численні 
дослідження з тематики стабільності фінансових ринків, виконані фахівця-
ми Міжнародного валютного фонду, Світового банку, Банку міжнародних 
розрахунків, Європейського центрального банку тощо. 

Вітчизняні вчені протягом 2008—2015 рр. теж опублікували чимало 
праць, присвячених шляхам подолання кризових явищ у фінансовому сек-
торі та підвищенню безпеки фінансових ринків, зокрема О. Барановський, 
О.  Буряк, В. Васильєва, Т. Вахненко, М. Дубина, Р. Заворотній, І. Зарицька, 
О. Івашко, О. Любіч, М. Пазера, О. Скопа, О. Терещенко [8—19]. Незважаючи 
на їхні зусилля щодо оздоровлення фінансового ринку України, недостатньо 
дослідженими залишаються питання підвищення безпеки та прозорості фі-
нансових інструментів, їх впливу на проциклічність ринку, а також механізмів 
послаблення взаємозалежності банків із метою зниження системного ризику 
фінансового сектору.

У зв’язку з цим метою статті є обґрунтування підходів до підвищення рівня 
безпеки інструментів, що функціонують на вітчизняному фінансовому ринку, 
а також розроблення механізмів управління капіталом і ліквідністю банків, які 
дадуть змогу останнім стати стійкішими до поширення системних кризових 
явищ та, на випадок їх розвитку, своєчасно формувати запаси капіталу.

Підвищення безпеки фінансових інструментів є вагомим чинником 
забезпечення стабільного функціонування фінансового ринку. Їх непрозо-
рість, складність і різноманітність упродовж останніх років, поряд із іншими 
факторами, стали причиною системних проблем та каталізатором поширен-
ня системних ризиків. Точно оцінити ступінь ризику певного фінансового 
інструменту надзвичайно важко, що ускладнює управління ризиками на рівні 
окремої установи та на макрорівні. Труднощі у визначенні механізму функ-
ціонування й вартості похідних фінансових інструментів знижують ефектив-
ність заходів запобігання системному ризику. 

Іншим напрямом впливу фінансових інструментів на ринок є їхня здат-
ність посилювати проциклічність, що характерна для періодів буму фінансо-
вих інновацій. Коли ситуація на ринку стабільна, юридичні та фізичні осо-
би схильні до експериментів. Вони створюють і купують нові, неперевірені, 
фінансові інструменти, специфіку функціонування котрих важко зрозуміти й 
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оцінити. Покупці цих нових фінансових продуктів часто вважають, що інно-
вації та оригінальність означають безпеку, а продавці не переконують їх у зво-
ротному, оскільки прагнуть отримати максимальний прибуток. Як наслідок, 
під час буму фінансових інновацій зазвичай з’являється низка прихованих чи 
недооцінених ризиків. Коли бум починає спадати, такі ризики матеріалізу-
ються, поглиблюючи подальший економічний спад. Фінансові інновації є без-
заперечним джерелом прогресу, але водночас їх слід розглядати як джерело 
проциклічності й системного ризику [20].

Поєднання інновацій і безпеки фінансових інструментів вимагає балан-
сування можливостей для прогресу з обмеженням негативного впливу таких 
інструментів на банківський сектор загалом. Такий баланс може бути досяг-
нутий шляхом обмеження доступу інвесторів до інструментів залежно від 
ступеня безпеки останніх. При цьому слід застосувати поділ фінансових 
інструментів на чотири групи: 

 Безпечні фінансові інструменти,  доступні для купівлі всім інвесторам.
 Фінансові інструменти,  доступні тільки авторизованим інвесторам.
 Фінансові інструменти,  що можуть реалізовуватися лише в обмеженій 

кількості для попередньо відібраних приватних осіб або установ.
 Фінансові інструменти,  які вважаються незаконними.
Відповідно, змінювати належність окремого фінансового інструменту до 

певної групи можна тільки після успішного випробовування — випуску в 
обмеженій кількості з моделюванням ситуацій та спостереженням за пове-
дінкою інструмента в кризових умовах. Подібна система, безперечно, може 
підвищити прозорість і безпеку ринку цінних паперів та зменшити ризики 
інвестиційної політики банків і небанківських посередників. Але для успішно-
го застосування цієї моделі доцільно запровадити механізм відповідальності 
емітентів цінних паперів за їхню якість. 

Зниження ризиків інвестиційної політики банків є кроком у правиль-
ному напрямі та не обмежує можливості останніх щодо виконання їхніх 
основних функцій, до котрих більшість дослідників відносять залучення 
депозитів, надання кредитів і проведення розрахунків. Хоча інвестиційні 
операції банків можуть зосередитися в установах, що матимуть системне зна-
чення, регулювати діяльність цього сектору буде простіше державним орга-
нам. Запровадження обмежень на здійснення інвестицій у цінні папери може 
стимулювати банківські групи оптимізувати структуру й реорганізувати свою 
діяльність, зокрема відокремити їхній традиційний бізнес (депозитно-пози-
ковий) від інвестиційного [21]. 

Підвищення безпеки на фінансових ринках відіграє важливу роль у забез-
печенні стабільності банківського сектору та ефективності політики бан-
ків. Кризові явища останніх років у розвинутих країнах засвідчили хибність 
концепцій фінансового дерегулювання та показали, що фінансові ринки не 
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здатні саморегулюватися. Більше того, такі дії нерідко створюють небезпеку 
для фінансової системи, основним проявом якої є неліквідність — стан, що 
характеризується появою великої кількості продавців і зникненням покупців. 
Паралельно з цим може зростати системний ризик — унаслідок дій крупних 
фінансових посередників та взаємозалежності окремих установ і ринків.

Із метою підвищення рівня фінансової безпеки банків політика централь-
ного банку повинна спрямовуватися на управління загальносистемним ризи-
ком із використанням традиційних інструментів (вимог до капіталу, рефінан-
сування тощо) для запобігання, з одного боку, ланцюговим банкрутствам, з 
другого — проциклічності. Загроза таких банкрутств виникає через взаємо-
залежність банківських установ, яка з’являється в разі наявності аналогічних 
портфелів активів і зобов’язань банків чи взаємопов’язаних контрагентів. 

Саме ці чинники великою мірою зумовили проблеми в банківському сек-
торі України у 2014—2015 рр. Переважна більшість банків здійснювала схожу 
діяльність, що в результаті лише посилювало залежність їхнього фінансового 
стану від погіршення ситуації на ринку та створювало передумови для зрос-
тання ризиків. Отже, системний ризик банківського сектору загалом визнача-
ється не тільки сумою ризиків, котрі виникають усередині окремих установ, а 
й ступенем кореляції банківських балансів — що вона тісніша, то вищим буде 
системний ризик. Наприклад, банківський сектор, у якому діє купка великих 
банків, може бути менш ризиковим, аніж той, де функціонує багато малих бан-
ків із аналогічними балансами. У другому варіанті проблема полягає в тому, 
що кожен банк оцінює ризики лише для себе та не враховує системний ризик, 
тому й рівень капіталізації таких банків може виявитися недостатнім. 

Цей висновок підтверджується статистичними даними Національного 
банку України: за період із 1 січня 2014 р. по 1 січня 2016 р. кількість дію-
чих банків зменшилася зі 180 до 117, переважно за рахунок ліквідації малих і 
середніх банків [22]. Згідно з інформацією Фонду гарантування вкладів фізич-
них осіб, у стадії ліквідації станом на березень 2016 р. перебувало 67 банків, ще 
в п’яти діяла тимчасова адміністрація [23]. Тільки протягом січня — березня 
поточного року НБУ прийняв рішення про відкликання банківської ліцензії й 
ліквідацію чотирьох банків, а ще чотири були віднесені до категорії неплато-
спроможних. Такі кроки регулятора свідчать про його наміри укрупнити бан-
ківський сектор, котрі підкріплені посиленням вимог до капіталізації банків 
згідно з постановою Правління Національного банку України від 04.02.2016 
№ 58 [24]. Документ передбачає мінімальні вимоги до статутного капіталу бан-
ків у розмірі 120 млн грн до 17 червня 2016 р. і 300 млн грн до 11 січня 2017 р., 
що порушує питання додаткового збільшення капіталу (в багатьох випадках 
значного) для близько 60 % чинних банків. У цьому ж ключі слід розглядати 
рішення НБУ про визначення системно важливими трьох ПАТ: ПриватБанку, 
Ощадбанку та Укрексімбанку. Для цих банків у контексті вимог Базеля ІІІ з 
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2020 р. передбачене створення буфера системної важливості, який розрахо-
вується від загального обсягу ризику. 

Зважаючи на системний характер проблем українського банківського 
сектору, подібні буфери ліквідності можуть стати одним із чинників його ста-
більності та сприяти розв’язанню проблеми ризиків, що випливають із взає-
мозалежності банків. Запаси ліквідності здатний створювати банківський сек-
тор шляхом запровадження антициклічних капітальних відрахувань. Останні 
повинні сприяти розподілові капіталу в системі та знизити негативний ефект 
від банкрутств окремих установ. Реалізація такої схеми вимагає оцінки сис-
темного ризику й визначення внеску в нього кожної установи. Після цього 
можна встановити базові вимоги до достатності капіталу банків із урахуван-
ням їх системного значення. Проте статистичні інструменти, потрібні для 
обчислення розміру антициклічних капітальних відрахувань, зокрема про-
цедури оцінки граничного внеску конкретної установи в системний ризик, 
перебувають на стадії розроблення. Слід зауважити, що великі банки більш 
уразливі до загальносистемних потрясінь, отже, системний ризик істотніше 
впливає на їхню діяльність. Установи “надто великі, щоб збанкрутувати” самі 
створюють такий ризик, оскільки діяльність інших банків значною мірою 
залежить від них. З огляду на зростання числа злиттів і поглинань у кризовий 
період, кількість таких установ збільшилася, що посилює ризики нестабіль-
ності фінансової інфраструктури [1]. Цю проблему можна вважати однією з 
ключових для банківського регулювання на сучасному етапі. 

На ко нцептуальному рівні для зменшення, нейтралізації чи навіть призу-
пинення проциклічності у функціонуванні банківського сектору потрібно або 
забезпечити страхування від системних спадів, або розробити антициклічні 
механізми для запобігання чи пом’якшення їх наслідків. Одним із таких меха-
нізмів управління капіталом і ліквідністю можуть бути антициклічні капіталь-
ні відрахування банків, що повинні мати нормативний характер, за рахунок 
яких зазначений сектор у періоди стабільності створюватиме запас капіталу 
на випадок настання несприятливих подій та які стануть свого роду автома-
тичними стабілізаторами для нього. Попри ймовірні труднощі при впрова-
дженні подібних заходів, вони можуть зробити діяльність банківських уста-
нов більш передбачуваною.

При регулюванні достатності капіталу крім нормативного застосовують-
ся також підходи, що використовуються в політиці процентних ставок, про-
те з меншою періодичністю та кращою прогнозованістю. Сучасна практика 
управління процентними ставками базується на оцінці інфляції й економічної 
активності за допомогою кількісних моделей та цілком може бути застосо-
вана при запровадженні антициклічних відрахувань. Проте для розрахунку 
їх розміру варто чітко визначити, коли вони мають зростати, щоб зробити 
кредитування дорожчим у періоди піднесень, і коли повинні бути знижені з 
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метою стимулювання кредитної активності в періоди спадів. По суті, це вима-
гає кількісної оцінки ризиків нестабільності фінансового сектору. Причому 
встановити час збільшення розміру відрахувань простіше, ніж момент, коли 
треба його зменшувати. Тому управління антициклічними запасами капіталу 
потребує однаковою мірою як обережності, так і передбачуваності.

Іншим важливим аспектом запровадження антициклічних відрахувань є 
те, що їх розмір повинен залежати від характеру бізнесу окремих банківських 
установ і особливостей їхньої ресурсної політики. У такому разі важливо вра-
хувати масштаби діяльності банків, наявність мережі філій, ступінь застосу-
вання ними високоризикових фінансових інструментів, прозорість структури 
власності, залежність від стану зовнішніх фінансових ринків тощо. 

Слід зауважити, що механізм антициклічних відрахувань допомагає 
центральному банку сформувати уявлення про величину запасів капіталу, 
котру можна вилучити з обороту, проте не дає змоги визначити, який серед-
ній рівень таких запасів потрібний для банківського сектору. Відповідь на це 
питання пов’язана зі встановленням довгострокового рівноважного рівня 
капіталу (за аналогією до довгострокової рівноважної процентної ставки). 
Це, у свою чергу, впливатиме на розподіл ризиків між приватним і держав-
ним секторами. Що вищий рівень капіталу зобов’язані мати банки, то менший 
ризик несе держава. Але разом із тим більші капітальні вимоги зумовлюють 
зростання витрат на ведення бізнесу та змусять банки коригувати свою полі-
тику в напрямі підвищення ціни кредитів. 

Одним із нагальних завдань для всіх банківських установ є оптимізація 
їхньої ресурсної політики з метою забезпечення належної консолідації балан-
сів. Відповідно, для вдосконалення управління капіталом доцільно запрова-
дити єдині вимоги до власного капіталу стосовно всіх суб’єктів фінансового 
ринку, особливо інвестиційних посередників. Це дасть змогу менеджерам, 
інвесторам і наглядовим органам точніше оцінити ризики окремих установ 
на певний момент часу, а також запровадити однакові правила гри на фінан-
совому ринку для банків і небанківських фінансових посередників.

Антициклічні капітальні відрахування сприяють створенню запасу капі-
талу, що залишається в розпорядженні банків та може бути використаний 
ними для розв’язання власних проблем із ліквідністю. Проте за умови поши-
рення кризових явищ великого значення набуває забезпечення стабільності 
банківського сектору загалом, а не тільки зниження ризиків окремих установ. 
Важливість зазначеного посилюється в разі, коли для подолання наслідків 
кризи й оздоровлення банківського сектору використано державні фінансові 
ресурси. 

Значні витрати державного бюджету на стабілізацію банківського сек-
тору зумовлюють потребу в пошуку альтернативних джерел фінансування. 
Це особливо актуально для України: з огляду на хронічний брак бюджетних 
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коштів, розв’язувати в майбутньому проблеми банків шляхом рекапіталіза-
ції чи скерування таких коштів до Фонду гарантування вкладів фізичних осіб 
буде доволі складно.

Для вдосконалення механізмів подолання кризи, зменшення морального 
ризику та побудови фінансових перепон розвиткові майбутніх криз потріб-
но розробити нові підходи до політики оподаткування банківського сектору. 
Вона повинна базуватися на таких принципах:

— урахування інтересів платників податків;
— зниження ризиків банківського сектору;
— захист кредитних потоків у сприятливі й несприятливі періоди;
— врахування обставин, що склалися в економіці окремих країн;
— створення рівних конкурентних умов для банків.
З економічної точки зору, найкращим рішенням для стримування банків 

від надміру ризикованої діяльності є перенесення на них відповідальності за 
кошти платників податків, котрі вони отримали в результаті вливань капіталу 
державою. Ця відповідальність може бути реалізована шляхом запроваджен-
ня додаткового збору з банків із метою формування державного стабілізацій-
ного фонду для їх підтримки на випадок як банкрутства одного з них, так і 
системної банківської кризи. Структура внеску до такого фонду може бути 
представлена двома складовими: 1) частиною внеску, що формується за прин-
ципом страхування депозитів та передбачає захист від банкрутства окремого 
банку; 2) платою за страхування від системних криз, котра може бути вико-
ристана для стабілізації інших банків або галузей економіки (рисунок).

Така структура внеску буде оптимальною за умов системної кризи й нега-
тивних тенденцій розвитку реального сектору. Сплата збору змусить банки 
виваженіше підходити до запозичень ресурсів та проводити менш ризиковані 
операції. Хоча подібна ініціатива, безперечно, викличе спротив з боку бан-
ків та їхніх власників, які орієнтовані на максимізацію прибутку й до того ж 
звикли перекладати відповідальність за ризиковану політику своїх установ на 
плечі держави.

Страхування 
на випадок 
банкрутства 

окремого банку

Антициклічні 
відрахування

Внесок 
до стабілізаційного 

фонду

Джерело:  побудовано автором.

Р и с у н о к .  Структура внеску до стабілізаційного фонду для підтримки 
банківського сектору
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Сплата внесків до стабілізаційного фонду повинна бути обов’язковою для 
всіх банків, однак у окремих ситуаціях можуть бути встановлені обмеження 
щодо обсягу активів чи зобов’язань банків, що підлягають оподаткуванню. 
Загалом запровадження подібного банківського збору має на меті відшкоду-
вання витрат держави на порятунок фінансового сектору в період кризи або 
створення стабілізаційного фонду на випадок розвитку кризових явищ у май-
бутньому. 

Другий варіант може бути оптимальним, оскільки не перекладає відпо-
відальність за втрати банків у період фінансової кризи на платників подат-
ків. Але за такого підходу ускладнюється процес визначення форм прояву 
морального ризику. З одного боку, зростуть витрати банківського сектору, 
пов’язані з прийняттям додаткового ризику. Це особливо важливо з огляду 
на те, що вартість залучення ресурсів залежить від ризик-профілю банків-
ських установ. У такому разі можливе застосування вищих ставок внеску для 
великих банків та окремої плати за деривативи, відмінних ставок для різних 
груп банків, нижчих для довгострокових зобов’язань тощо. З другого боку, 
існування стабілізаційного фонду може спричиняти моральний ризик, адже 
створює певну ілюзію безпеки банківського сектору. Більше того, для банків 
залишається можливість привласнювати прибутки від додаткового ризику, а 
за появи збитків — перекладати їх на стабілізаційний фонд.

Як альтернативний варіант запобігання поширенню морального ризику 
можна розглядати використання механізму сплати банками збору до бюдже-
ту з метою відшкодування витрат на підтримку стабільності фінансового сек-
тору. Проте цей механізм має істотні недоліки. По-перше, податковий тягар 
посилюється лише для тих банків, котрі вижили в період кризи, водночас 
збанкрутілі не сплачують нічого. По-друге, характер стягнення банківського 
збору може бути проциклічним, що вимагає від банків додаткових витрат у 
період їх найнижчої спроможності. Зважаючи на це, варіант сплати банками 
додаткових внесків до стабілізаційного фонду є наразі привабливішим і при-
йнятнішим для банківського сектору.

Створення стабілізаційного фонду повинне передбачати ґрунтовне вивчен-
ня потенційного зв’язку із системою гарантування вкладів (СГВ), враховуючи 
можливий перетин їхніх ключових завдань і функцій. Слід зазначити, що функ-
ціонування стабілізаційного фонду відкриває додатковий шлях забезпечення 
добробуту вкладників банків та їх доступу до розміщених там грошей. Разом із 
тим не можна відкидати ймовірність виникнення труднощів взаємодії стабіліза-
ційного фонду та системи гарантування вкладів через відмінності в управлінні 
ними [25, с. 149—155]. З огляду на наявність різних підходів до управління СГВ 
і стабілізаційним фондом, потрібно чітко окреслити призначення відповідних 
програм. У разі якщо СГВ уже виконує стабілізаційні функції, вони, безперечно, 
мають бути скоординовані з цілями діяльності стабілізаційного фонду.
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Згідно з чинним законодавством України, завданням Фонду гарантуван-
ня вкладів фізичних осіб (далі — Фонд) є забезпечення функціонування СГВ 
фізичних осіб та виведення неплатоспроможних банків із ринку. Друга час-
тина цього завдання передбачає виконання Фондом низки функцій, які опо-
середковано мають стабілізаційний характер. Зокрема, він:

— проводить процедуру виведення неплатоспроможних банків із ринку, 
в т. ч. шляхом здійснення тимчасової адміністрації та ліквідації банків, органі-
зовує відчуження всіх або частини активів і зобов’язань неплатоспроможного 
банку, його продаж або створення й продаж перехідного банку;

— надає фінансову підтримку приймаючому або перехідному банку у фор-
мі компенсації за взяті зобов’язання. Спосіб, розмір і умови надання фінансо-
вої підтримки визначаються відповідно до нормативно-правових актів Фонду;

— аналізує фінансовий стан банків із метою виявлення ризиків у їхній 
діяльності та прогнозування потенційних витрат Фонду на виведення непла-
тоспроможних банків із ринку й відшкодування коштів вкладникам;

— надає цільову позику банку для виплат його вкладникам, а також 
фінансування витрат для оплати роботи осіб, що здійснюються протягом дії 
тимчасової адміністрації [26].

Отже, діяльність української СГВ фактично спрямована на подолання 
наслідків кризових явищ, а не на недопущення їх поширення в банківсько-
му секторі. Більше того, є різні точки зору щодо ефективності участі Фонду 
в процедурі виведення банків із ринку, зокрема стосовно реалізації активів 
збанкрутілих банків і відшкодування вкладів окремим категоріям вкладників 
і кредиторів, які, згідно із законодавством, не належать до першочергових.

Як бачимо, поєднання діяльності СГВ та стабілізаційного фонду піде на 
користь усій системі, що може мати такі ефекти:

  Зменшення операційних витрат, а також витрат на збір внесків (ефект 
масштабу). Здійснення лише одного платежу буде простішим як для адміні-
стрування, так і для банків.

  Можливість задовольнити вимоги вкладників та уникнути розпродажу 
активів за заниженими цінами, оскільки оперативні заходи стабілізаційного 
фонду можуть бути дешевшими за очікування формального банкрутства для 
початку процедури втручання. Передання активів іншому банкові також буде 
вигідним для вкладників, котрі згідно з умовами гарантування депозитів були 
захищені тільки частково, та забезпечить безперервність банківського обслу-
говування. 

  Чітке визначення умов фінансування, що розширює спектр можливо-
стей за потреби оздоровлення окремих банківських установ.

Імовірність виникнення ризиків зростає в разі недостатнього врахування 
відмінностей у функціях між СГВ і стабілізаційним фондом, наприклад коли 
учасниками цих структур є різні групи банків. Умови використання ресурсів 
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СГВ для цілей фінансового оздоровлення повинні бути чітко обмежені, щоб 
уникнути зниження довіри до системи з боку вкладників. Водночас сума 
коштів, які надаються на виплати стабілізаційним фондом, має обмежуватися 
його балансом та покривати лише частину витрат на фінансове оздоровлення, 
що опосередковано захищатиме й вкладників. 

Підсумовуючи викладене, доходимо таких висновків. Головною метою 
діяльності стабілізаційного фонду доцільно визначити пом’якшення негатив-
них наслідків кризових явищ для вкладників і акціонерів проблемних банків 
шляхом максимізації вартості активів останніх та забезпечення можливостей 
для якнайшвидшого повернення цих активів до продуктивного використан-
ня, особливо в разі продажу проблемного банку. Стабілізаційний фонд може 
відігравати важливу роль у процесах передання активів банків-банкрутів, а 
також знижувати вартість санації банківських установ, запобігаючи терміно-
вому розпродажу активів і забезпечуючи плавний перехід до поглинання чи 
об’єднання зі стабільною установою.

Створення стабілізаційного фонду має розглядатись як частина системи 
заходів, спрямованих на посилення фінансової стабільності. У цьому кон-
тексті жорсткіші запобіжні заходи повинні мінімізувати ймовірність банків-
ських банкрутств. Більше того, ефективні процедури раннього реагування й 
фінансового оздоровлення здатні зменшити “вартість” кризи для банківсько-
го сектору. Для зниження морального ризику стабілізаційний фонд не пови-
нен використовуватися виключно з метою страхування від банківських бан-
крутств або для допомоги проблемним банкам. Тобто потрібно розробити 
чіткі й прозорі умови використання коштів фонду, зокрема передбачити від-
сутність автоматичного взаємозв’язку між сумами сплачених внесків і одер-
жаної допомоги.

Функціонування стабілізаційного фонду є важливим чинником, що сприя-
тиме вдосконаленню управління ризиками діяльності банків у кризовому й 
посткризовому періодах. Хоча сплата внесків до такого фонду з позиції банків 
розглядається як відплив ресурсів, котрі могли бути використані при реаліза-
ції кредитної чи інвестиційної політик та давати додатковий прибуток, його 
значення для підтримання фінансової стабільності, зниження системного 
ризику банківського сектору зокрема та фінансового загалом цілком компен-
сує такі втрати, оскільки дає змогу підвищити довіру до фінансових посеред-
ників серед різних категорій клієнтів, а в перспективі — розширити ресурсну 
базу й активізувати кредитно-інвестиційну діяльність. 
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