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Авторське резюме
Відсутність належної уваги з боку держави до питань лобізму, ігнорування необхідності юридичного 

закріплення даного інституту ставлять під загрозу легальні та демократичні процедури відстоювання 
інтересів, сприяють зрощуванню лобізму з корупцією. Особливо актуальним це є для держав пострадян-
ського світу, які стоять на шляху трансформації політичних систем. У статті встановлюється та науково 
обґрунтовується взаємовплив соціально-економічного розвитку держави на ступінь цивілізованості ло-
бізму. Головним методом є порівняльний аналіз [бінарний метод (за принципом максимальної схожості 
систем). Для аналізу обрано дві країни з врегульованими практиками лобізму (США та Німеччина) та дві 
країни з тіньовою формою лобізму (Україна, Росія)]. У порівняльному вимірі проаналізовано базові со-
ціально-економічні показники та встановлено їх вплив на стан лобізму в країні, його нормативні та про-
цедурні форми. Надані авторські рекомендації для покращення ситуації з лобізмом в Україні та Росії, 
спираючись на досвід США та Німеччини. 
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Abstract
Lack of adequate national attention to the issues of lobbying, ignoring the need for legal confirmation 

of the institution jeopardizes legitimate democratic procedures and advocacy, facilitates merging lobbying 
corruption. Especially useful it is for the post-Soviet states of the world, facing the transformation of po-
litical systems. The paper is set and scientifically justified correlation of socio-economic development of the 
state and the degree of civilization of lobbying. The main method is a comparative analysis (binary method 
(the principle of maximum similarity of systems). For the analysis are selected two countries with regulated 
practice of lobbying (U.S. and Germany) and two with a shadow form of lobbying (Ukraine, Russia). The basic 
socio-economic indicators are analyzed in comparative term, determined their impact on lobbying in the coun-
try, its regulations and procedural forms. Author’s recommendations are provided to improve the situation of 
lobbying in Ukraine and Russia, based on the experience of the United States and Germany.
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Постановка проблеми. Соціально-економіч-
ні трансформації та успішність їх ведення ство-
рюють фундамент для діалогу влади з бізнесом 
та суспільством.

Актуальність дослідження обумовлена тим, 
що через відсутність достатньої уваги з боку на-
шої держави, віднесення нею питань лобізму до 
периферійних, дана проблема не зникла з полі-
тичного середовища України, продовжує існу-
вати та розвиватися у тіньових схемах, нічим 
не відрізняючись від корупції. Такі ж проб-
леми має і Росія, тоді як у західних країнах 
(США, Західна Європа) ця практика перетвори-
лася на дуже впливовий політичний інститут, 
який влада країн юридично врегулювала та ци-
вілізувала.

Аналіз досліджень і публікацій. Пробле-
ма лобізму тривалий час не вивчалася взагалі, 

тому що існування даного феномена ставилося 
під сумнів або було невигідно його визнавати.   
Напрацювання неокорпоративістів щодо проце-
сів пояснення лобістської практики мають сут-
тєве наукове значення для обґрунтування спе-
цифіки існування цього політичного інституту. 
Засновником неокорпоративізму вважається 
Ф. Шміттера [30], теорію якого було викорис-
тано у даній роботі. До вітчизняних та росій-
ських авторів, які мають праці щодо лобіст-
ської діяльності, можна віднести С.С.Костяєва 
[15], В. Ясеницького [31], С.П.Перегудо-
ва [19], С.Те ле шун, І.Рейтерович [28],  
В.І.Коновалюк [12], А.А.Сергуніна [25]. Сві-
това лобістська діяльність узагальнена у три 
основні моделі: англосаксонська, континен-
тальна та пострадянська. Дослідниками, які 
вивчали окремі аспекти цієї тематики є І.В. Сі-
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кора [26], І.М. Бусигіна [3], В.Н. Руденкін [23], 
Н.Г. Зяблюк [6], Т. Аравіна [1], К.С. Вяткін [5],  
А.П. Любімов [16], [17], О. Одінцова [18].

Незважаючи на досить детальне опрацю-
вання окремих проблем лобізму у закордонній 
та вітчизняній літературі, відсутнє ґрунтовне 
загальне порівняння існуючих практик лобізму 
у західному світі та пострадянській дійсності 
із встановленням взаємозалежності між специ-
фікою дій лобістів та соціально-економічним 
розвитком країни. Особливо важливими є фор-
мулювання рекомендацій на основі отримано-
го компаративного матеріалу для країн з неле-
гальним лобізмом.

Мета дослідження – встановити кореля-
ційні зв’язки між соціально-економічними по-
казниками та ступенем цивілізованості лобіз-
му. Якісний компаративний аналіз можливий 
лише при деталізації змінних, яка робить дані 
наочними та верифікованими, перетворюючи 
їх на показники – індикатори. Індикатори для 
обох гіпотез є однаковими, що дозволяє порів-
нювати не тільки країни у групах, а й між со-
бою. Індикаторами незалежної змінної (рівень 
або тенденції росту соціально-економічного 
розвитку)  є:  ІРЛП (Індекс розвитку людсько-
го потенціалу), ВНД (валовий національний 
дохід), Індекс якості життя (Політичний атлас 
сучасності),  рівень корупції в країні.

Індикаторами залежної змінної (цивілізова-
ний лобізм) постають: форма взаємодії влади й 
бізнесу, влади і суспільства, нормативно-право-
ве регулювання, ставлення у суспільстві до ло-
бізму.

Для дослідження та перевірки гіпотез щодо 
зв’язку між цивілізованістю лобізму та соці-
ально-економічним розвитком країни у даній 
роботі будуть використані дані щодо чотирьох 
країн, об’єднаних у дві логіко-аналітичні групи 
– США та Німеччина, Україна та Росія, які ма-
ють специфічні практики лобізму.

Виклад основного матеріалу.  Розвиток со-
ціальної та економічної сфер є фундаментом 
існування держави та підставою для тверджен-
ня про «правильність» або «неправильність» 
напрямку її становлення. Дані галузі є пре-
рогативою органів влади, позиція яких має 
відповідати принципу суспільного блага та 
реалізовуватись у рамках стратегії розвитку 
держави загалом. Перевагою є кількісне вимі-
рювання соціальної та економічної сфер, яке 
дозволяє аналізувати дані у хронологічній по-
слідовності та динаміці.

Першим джерелом для аналізу соціально-
економічного розвитку країни в науковій робо-
ті виступає ІРЛП – індекс розвитку людського 
потенціалу, який публікується в рамках Про-
грами розвитку ООН про розвиток людського 
потенціалу та є основним інструментом при 
порівнянні рівня життя країн та регіонів [11, 
с. 132-133].  Суто економічним показником 
виступає ВНД – валовий національний дохід 
на душу населення за паритетом купівельної 
спроможності (ПКС, англійська версія – GNI 
per capita, PPP – вимірюється в дол. США). У 
порівнянні з ВВП ВНД є більш точним вимір-
ником економічного благополуччя населення, 
бо враховує чистий факторний дохід країни 
(транс акції, інвестиції, грошові перекази із за-
кордону) [10, с. 2], [24]. Індекс якості життя 
(ІЯЖ) є параметром, який розроблено у 2005 
році за підтримки МДИМО – Університетом 
Міністерством закордонних справ Росії разом 
з Інститутом суспільного проектування та жур-
налом «Эксперт» в рамках проекту «Політич-
ний атлас сучасності» [20], [21]. Індекс сприй-
няття корупції є складеним індексом, який 
бере статистичні дані та інформацію, отрима-
ні шляхом опитування експертів та у ділових 
колах міжнародною неурядовою організацією 
Transparency International [32], [33], [34]. Для 
наочності та зручності дані з усіх розглянутих 
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Табл.1. Загальна таблиця результатів соціально-економічного розвитку *

Індекс ІРЛП ВНП Індекс якості життя Рівень розвитку корупції

Рік
2011, 
бали

Група
2011,

 млн. $
Група

2011, 
бали з 10

Група
2012, 

бали із 
100

Група

США 0,910
Дуже 

високий
48 890 Високий 6, 53

Відносно 
високий

73
Низькоко-
румпована

Німеччина 0,905
Дуже 

високий
39 970 Високий 5,55

Відносно 
високий

79
Низькоко-
румпована

Україна 0,729 Високий 7 080 Середній 2,20
Відносно 
низький

26
Висококо-
румпована

Росія 0, 755 Високий 20 560 Високий 2,68
Відносно 
низький

28
Висококо-
румпована

* Складено автором за [11, 24, 20, 21, 32].
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Табл. № 2. Загальна таблиця результатів практик лобізму *

Країна

Індикатори

Форма взаємодії вла-
ди і бізнесу, влади і 

суспільства
Нормативно-правове регулювання

Ставлення у суспільстві 
до лобізму

США
Партнерська 

модель

Прямі НПА:
1. 1852 р. – резолюція Конгресу США про 
недопущення до слухань особи, яка задіяна 
до розгляду законопроекту у відповідному 
комітеті.
2. 1946р. – Загальнофедеративний закон 
«Про регулювання лобістської діяльності».
3. 1995р. – закон «Про розкриття лобістської 
діяльності».
Опосередковані НПА:
1. 1938р. – закон «Про реєстрацію іноземних 
агентів».
2. 1986р. – Податковий кодекс ст. 4911 та 
162 (е).
3. Звід законів США ст.1352

Позитивне до націона-
льного лобізму та не-
гативне до іноземного 
лобізму.

Німеччина
Риси моделей 

партнерства та 
патронажу

Прямі НПА – відсутні
Опосередковані НПА:
1. Єдине положення про федеральні 
міністерства.
2. Регламент діяльності німецького бунде-
стагу.
3. Положення «Про реєстрацію союзів та їх 
представників при бундестазі».
4. Відомчі норми, що регламенту-
ють відносини органів законодавчої та 
виконавчої влади з лобі-агентами.
5. «Кодекс поведінки члена бундестагу».
6. 1972р. – закон «Про обов’язкову 
публікацію у виданнях списку про групи 
тиску».

Позитивно-негативне:
сам процес тиску на владу 
сприймається позитивно, 
а формулювання цих дій 
як «лобізм» - негатив-
но (використовування 
замість «лобі» - «групи 
тиску»)

Україна
Модель 

придушення
та примусу

Прямі НПА – відсутні.
Опосередковані НПА – існували законопро-
екти, але жоден з них не було прийнято.
1. Конституція України ст.34,36, 38, 40.
2. 1992 р. – законопроект В.Суміна
3. 1999 р. – 1) законопроект № 3188 «Про 
лобіювання в Україні» Г.Кульового.  
2) № 3189 «Про правовий статус груп, 
об’єднаних спільними інтересами 
(лобістських груп) у ВРУ» Ю. Сахно.
4. 2005 р. – законопроект № 8429 «Про 
діяльність лобістів у ВРУ» І. Гринів.
5. 20.10.10 – проект закону № 7229 «Про 
врегулювання лобістської діяльності в 
Україні» В.А. Коновалюка.

Негативне: ототожнен-
ня лобізму із корупцією, 
підкупом, шантажем 
та ін. нелегальною 
діяльністю.
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індикаторів зведені до таблиці № 1.
Аналіз індикаторів незалежної змінної до-

зволяє зробити висновок про приблизно од-
наковий високий рівень розвитку соціально-
економічних складових держави у США та 
Німеччині, що знаходить у подальшому стано-
вищі системи представництва груп інтересів та 
легальності їх тиску. Україна та Росія мають 
доволі стабільні тенденції росту якості соціаль-
но-економічної сфер життя, хоча мають значні 
труднощі, особливо із корумпованістю системи.

Переходячи до встановлення кореляційної 
пари та  аналізу залежної змінної – цивілізова-
ний лобізм – доцільним буде виокремити такі 
індикатори, як: 1. Форма взаємодії влади й біз-
несу, влади і суспільства. 2. Нормативно-пра-

вове регулювання. 3. Ставлення у суспільстві 
до лобізму.

За запропонованими індикаторами 
буде розглянуто США, Німеччину, Украї-
ну та Росію, аналіз яких довів доцільність їх 
об’єднання у дві групи за станом лобізму: «бла-
гополучні»  –  США, Німеччина та «неблаго-
получні»  – Україна та Росія. Дані з двох груп 
країн об’єднані у загальну таблицю № 2.

Висновки. Виходячи з наведеної аналітики, 
можна стверджувати, що чим вищі соціально-
економічні показники країни або наявна по-
зитивна динаміка, тим кращі урегульованість 
та сприйняття лобізму, тобто його цивілізова-
ність. Приклади США та Німеччина доводять 
цю думку щодо високих рівнів соціальної та 
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Росія
Модель при-

душення 
та примусу 

Прямі НПА відсутні. Існували спроби внести на розгляд за-
конопроекти у парламент, які були невдалими:
1. 1993р. – ініціатива В.Лепехіна
2. 1994 р. – проект закону розглянуто Державною Думою 
«Про регулювання лобістської діяльності у федеральних ор-
ганах державної влади», повторно у 1995-1998рр.
3. 20.12.2000 – «Про правові засади регулювання лобістської 
діяльності у федеральних органах влади»
4. 24.11.2003 – за ініціативи Б.Надєждіна, Б.Немцова та  
І.Хакамади законопроект «Про лобістську діяльність у феде-
ральних органах влади» внесено на розгляд до парламенту.
5. 19.04.2004 – розгляд законопроекту В.І. Зоркальцевого, 
Г.Н. Махачева, А.В. Чуєва, які його розробили ще у 1997 
році
6. 23.12. 2004 – Рада Думи розглянула законопроект про 
лобізм СПС, але вже 8.02.2005  його було знято з розгляду.
Опосередковані НПА:
Федеральні закони
1. Конституція РФ (ст.30, 32, 33, 45, 101)
2. «Про уряд РФ» ст.14, гл.6,
3.  «Про політичні партії» п.1, ст.3,
4.  «Про статус члена Ради Федерації та статус депутата 
Державної Думи Федерального Зібрання РФ» ч.1,2 ст.7,
5.  «Про громадські об’єднання» ст.1, 5, 17, 27,
6.  «Про некомерційні об’єднання» п.1 ст.11,
7.  «Про торгово-промислові палати в РФ» ч.2 ст.3, п. а,б ч.1 
ст.12,
8. «Про порядок розгляду звернень громадян» ч.1 ст.2, ч.3 
ст.2, ч.1 ст.13,
9. «Про державну громадську службу РФ» ст.4. 
10. Наказ Президента РФ «Про порядок створення громад-
ських рад при федеральних міністерствах, федеральних 
службах та федеральних агентствах, діяльністю яких керує 
президент РФ, а також федеральних службах та федеральних 
агентствах, які підвідомчі цим федеральним міністерствам»,
11. Постанова Уряду «Про порядок направлення членів 
Громадської палати РФ для участі в засіданнях колегій фе-
деральних округів виконавчої влади».
12. Регламент Державної Думи р.3, гл.6, гл.8, гл.8.1.

Негативне: сприй-
няття лобізму як 

корупції, особових 
зв’язків та системи 

відкатів.

* Складено автором за [1 – 9], [12 – 19], [22 – 31].
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економічної сфер, а відповідно і функціонуван-
ня  цивілізованого лобізму. Приклад України 
та Росії є специфічним: не дуже високі показ-
ники соціально-економічного розвитку та не-
цивілізований характер лобізму, але спосте-

рігається динаміка зростання та частішають 
спроби врегулювати лобізм законодавчо. Спи-
раючись на це, доречним є застосування досві-
ду «благополучних» країн для «неблагополуч-
них». 
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