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Одним із напрямів становлення України як демократичної держави 

є побудова громадянського суспільства. Сукупність громадських ін-

ституцій забезпечує самоорганізацію та розвиток населення, формує 

базис суспільства на противагу і доповнення виконавчих структур 

держави. На сьогоднішній день спостерігається активний розвиток 

системи громадських організацій завдяки демократизації законодавчої 

бази. Їх роль в українському суспільстві постійно зростає. Проте, ни-

нішня ситуація на українському політичному просторі характеризуєть-

ся складнощами у взаємовідносинах влади та неурядових структур. Ці 

складнощі обумовлені причинами, що витікають з тоталітарної доби 

української історії. В цьому контексті особливий інтерес представляє 

висвітлення з об’єктивних позицій еволюції радянської концепції гро-

мадських організацій. Це дозволить, на нашу думку, виявити реальні 

причини проблем на шляху розбудови громадянського суспільства в 

сучасній Україні. 

Радянські громадські організації, з нашої точки зору, являли собою 

не просто суму об’єднань, не конгломерат. Вони були підсистемою, 

елементом політичної системи радянського суспільства, що дозволяє 

виявити деякі загальні закономірності їх становлення і розвитку. Ці 

закономірності не лежать на поверхні явищ і не можуть бути пізнані на 

обмеженому матеріалі якої-небудь однієї організації або всіх організа-

цій в межах короткого відрізку часу. Звідси ‒ необхідність розкриття 
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еволюції концепції громадських організацій у державі «диктатури 

пролетаріату».  

Питання, пов’язані з аспектами дослідження радянської концепції 

громадських організацій, започатковано в ряді останніх досліджень і 

публікацій. Так, С. М. Свистович досліджував комуністичну доктрину 

громадських об’єднань та її еволюцію в 20-х ‒ 30-х рр. ХХ ст. [21]. К. 

І. Левчук вивчав причини та наслідки кризи одержавлених радянських 

громадських організацій в умовах суспільно-політичних трансформа-

цій другої половини 80-х рр. ХХ ст. [16]. Д. О. Бєлозьоров розглядав 

організаційно-правові основи діяльності громадських організацій в 

СРСР на поч. 1950-х — сер. 1970-х рр. [2]. І. М. Ільїна та В. В. Нікулін 

розглядали ідеологічні та організаційно-правові аспекти громадських 

організацій у радянській політичній системі в 20-ті рр. ХХ ст. [8;18]. Л. 

П. Бєлова та О. В. Доброва вивчали процес формування терміну «гро-

мадські організації» та його змістовного навантаження [1;6]. Ці дослі-

дження розглядають проблему розрізнено в певний історичний період, 

комплексний же аналіз розвитку концепції громадських організацій за 

весь період радянської тоталітарної держави залишився поза увагою 

дослідників.  

Виходячи з практичної та теоретичної актуальності проблеми ме-

тою статті є дослідження еволюції концепції громадських організацій в 

період існування радянської держави. Для її досягнення необхідно ви-

рішити такі завдання : визначити етапи (періоди) розвитку концепції; 

висвітлити термінологічні пошуки громадської активності населення, 

розкрити змістовне навантаження терміну «громадські організації» та 

проаналізувати класифікації громадських організацій в рамках кожно-

го з етапів. 

Більшовицька концепція громадських організацій знаходила своє 

вираження у ряді джерел, які й були обрані нами об’єктами аналізу: 

• документи КПРС та КПУ, що визначали напрямки розвитку усіх 

сфер життєдіяльності країни ‒ політичної, економічної, соціальної та 

духовної; 

• нормативно-правові акти, що регламентували функціонування та 

складали основу діяльності громадських об’єднань; 

• теоретичні дослідження істориків, правознавців та соціологів, 

щодо категорійного визначення об’єднань громадян, його змістовного 

наповнення, визначення принципів діяльності громадських організацій 

та їх класифікацій. 

Радянською політичною системою була розроблена концепція гро-

мадських організацій, яка еволюціонувала протягом 20-х ‒ поч. 90-х 
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рр. ХХ століття. Під концепцією ми маємо на увазі систему поглядів 

на функціонування громадських організацій в політичній системі ра-

дянського суспільства. У її розробці приймали участь вчені, у формі 

наукових досліджень та держава, у формі розробки нормативних пра-

вових актів. Процес еволюції відбувався у три періоди. 

Протягом першого періоду ‒ 20 ‒ 30-ті рр. ‒ була закладена право-

ва основа діяльності громадських організацій, яка залишалася незмін-

ною аж до кінця 80-х рр. Основними правовими актами були: Консти-

туція УРСР від 1937 р. [12], документи ВЦВК і РНК СРСР, ВУЦВК і 

РНК УРСР: декрет «Про порядок затвердження статутів та реєстрації 

товариств та спілок, що не переслідують мети одержання прибутку і 

поширюють свою діяльність на території всього Союзу СРСР, і нагляді 

за ними» від 1924 р. [5], «Положення про добровільні товариства і спі-

лки» від 1932 р. [19], положення «Як реєструвати статути товариств і 

спілок, що не мають на меті добувати зиск, та наглядати за їх діяльніс-

тю» від 1932 р. [24]. 

Аналіз вищевказаних документів доводить, що хоча законодавство 

СРСР і передбачало право громадян на об’єднання, усі громадські ор-

ганізації створювалися з дозволу та під контролем партійних органів. 

Вони повинні були працювати під керівництвом правлячої партії та 

наповнювати свою діяльність ідеологічним змістом для досягнення 

цілей комуністичного будівництва. Якщо організація не відповідала 

цим вимогам, то її діяльність була неможливою в умовах тоталітарної 

системи. 

Крім того, не дивлячись на конституційне гарантування права на 

створення та входження в різні громадські організації, в СРСР діяли 

обмежені рамки (згідно з Положенням від 1932 р.) з поч. 1930-х по кін. 

1980-х рр. Вони жорстко регламентували цілі, завдання, структуру, 

зміст статутів, порядок реєстрації, створення та ліквідації громадських 

організацій різної спрямованості. Такі обмеження дуже часто не спри-

яли творчій активності та громадській значущості населення країни. 

Разом з тим, в рамках законодавчої бази відбувалося формування 

категорійного апарату громадських об’єднань громадян. У 20-ті рр. 

здійснювалося це відповідно до ленінської концепції нової громадсь-

кості, в якій об’єднання населення країни стали розглядатися як важ-

ливий засіб залучення «низів» до керівництва державою. Аж до 30-х 

рр. вживалося поняття «добровільні товариства і союзи, що не перес-

лідують мети одержання прибутку». Цей термін радянська влада пе-

рейняла з дореволюційного законодавства, яке відмежовувало комер-

ційні об’єднання від товариств і спілок, що ставили перед собою куль-

турні та інші некомерційні цілі. 
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Кінець 20-х років характеризувався монополізацією влади комуніс-

тичної партії, політизацію суспільного життя та утриманням під дер-

жавним контролем громадських організацій. Владою було заявлено 

про необхідність залучення громадських організацій до активної участі 

в соціалістичному будівництві, докорінної перебудови форм і методів 

їх роботи та пролетарського контролю їх діяльності. У зв’язку з цим 

з’явився новий термін ‒ «громадська організація» ‒ у лексичному зна-

ченні типовий совєтізм, який зберігся і використовується до наших 

днів. Його смислове навантаження не було визначено. 

У 20-ті ‒ 30-ті рр. практично єдиним варіантом класифікації гро-

мадських організацій була класифікація, заснована на критерії місця 

організації в системі «соціалістичної демократії» : професійні спілки, 

кооперативні об’єднання, організації молоді, спортивні та оборонні 

організації, культурні, технічні та наукові товариства. Цей варіант не 

зазнав суттєвих змін протягом усього радянського періоду. 

Теоретичні дослідження цього періоду з об’єктивних причин не 

привнесли істотного вкладу в розробку радянської концепції громад-

ських організацій. 

Другий період еволюції радянської концепції громадських органі-

зацій ‒ сер. 50-х ‒ сер. 80-х рр. ‒ характеризується активізацією теоре-

тичних розробок вчених щодо термінологічного визначення громадсь-

ких об’єднань, їх класифікації та ознак. 

Третя Програма КПРС від 1961 р. визначила метою населення 

СРСР побудову комуністичного суспільства, в якому як, передбачало-

ся, держава, апарат управління та примусу самоліквідуються, а їхні 

функції виконуватимуть громадські організації. У зв’язку з цим у Про-

грамі підкреслювалася необхідність більш глибокого теоретичного 

осмислення сутності громадських організацій. При цьому весь позити-

візм перекреслюється уточненням, що «головним в цій області є ви-

вчення та теоретичне узагальнення практики комуністичного будівни-

цтва, дослідження основних закономірностей ...... розвитку соціалізму і 

переростання його в комунізм» [20]. Таким чином, у програмі були 

офіційно закладені основи подальшої ідеологізації наукових дослі-

джень, вивчення громадських організацій в контексті міфічного пере-

ходу суспільства від соціалізму до комунізму. 

У цих умовах, в 50 ‒ 60-ті рр. більшість дослідників ‒ С. М. Бра-

тусь, О. Ф. Брянський, В. А. Власов, М. С. Волков, В. М. Горшенєв, 

Д. В. Дімов, О. Г. Єгорова, М. П. Зайцев, В. В. Кравченко, П. М. Кер-

женцев, Л. Т. Кривушкин, Б. М. Лазарев, А. І. Лукьянов, Б. С. Мань-

ковський, Т. М. Мельник, А. В. Міцкевич, В. Р. Назарян, В. А. Перт-
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цик, Л. М. Різєв, В. Д. Сорокин, В. І. Терещенко ‒ розглядали громад-

ські організації лише як засіб переростання соціалістичної державності 

в комуністичне громадське самоврядування. Це обставина спровоку-

вала розрізнений розгляд окремих проблем громадських організацій, 

без необхідного широкого теоретичного підходу. Так, вченими вивча-

лася або сутність поняття «громадська організація», або загальні озна-

ки громадських об’єднань, або їх класифікація, тобто системних дослі-

джень не існувало. В результаті, до середини 60-х рр. в літературі не 

існувало загальноприйнятого визначення даного терміну. 

Аналогічна ситуація склалася і з класифікацією громадських орга-

нізацій. Єдиної загальноприйнятої класифікації не було вироблено. На 

нашу думку це пояснюється неможливістю зведення в єдину систему 

громадських організацій політичної партії (КПРС), господарських ор-

ганізацій (кооперації) і некомерційних добровільних товариств. Хоча 

вченими робилися спроби класифікації за такими ознаками: мета дія-

льності, роль у комуністичному будівництві, порядок створення, мас-

штаб діяльності і ступінь оформленості, ступінь вираження ними сус-

пільних відносин, ступінь задоволення колективних та індивідуальних 

потреб людини, характер членства ін. 

Разом з тим, були виділені риси, властиві громадським організаці-

ям: добровільність об’єднання; участь усіх членів в управлінні справа-

ми громадської організації; специфічні методи роботи; матеріальна 

участь членів у створенні майнової бази організації. 

З сер. 60-х років в науці намітився новий підхід до розробки про-

блем громадських організацій. М. І. Данченко, В. В. Кравченко, 

Ю. М. Козлов, Т. П. Коржихина, Ю. А. Макаров, А. І. Пригожин, 

О. Д. Степанський, І. М. Чихичин, Д. В. Шутько, А.І. Щиглик та Ц. А. 

Ямпольська та ін. обрали єдиний об’єкт вивчення ‒ систему громадсь-

ких організацій. Доробки вчених дозволили створили в межах юриди-

чних наук нову галузь суспільствознавства ‒ теорію громадських соці-

алістичних організацій (об’єкт її вивчення ‒ громадські організації у 

вузькому сенсі слова), а межах соціології ‒ соціології організацій 

(об’єкт її вивчення − громадські організації у широкому сенсі слова). 

Саме завдяки науковим доробкам у цей час були створені основні 

положення радянської концепції громадських організацій. У її основу 

було покладено розуміння громадських організацій як суб’єктів соціа-

лістичної політичної системи. Через призму цієї системи розглядалася 

і сутність об’єднань громадян. 

Громадські організації стали розглядатися у широкому і вузькому 

сенсі, що було обґрунтовано широким обсягом поняття, яке включає 

велику кількість різноманітних об’єднань громадян. Для характеристики 
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організаційних форм громадян у широкому сенсі застосовувалися кате-

горії «громадські організації» (Ю. М. Козлов [9,с.85-86], Д. В. Шутько 

[3,с.20,235], А. І. Щиглик [23,с.3]) або «добровільні об’єднання» (Ц. А. 

Ямпольська [25,с.10], М. І. Данченко [4,с.61-62]). Розумілися під ними 

усі форми громадськості − органи громадськості, організації громадсь-

кої самодіяльності, збори трудящих та масові громадські організації. 

Для визначення організаційних форм населення у вузькому сенсі 

використовувався термін «громадські організації», «масові організа-

ції», «членські організації», «уставні організації» (М. І. Данченко 

[4,с.62], В. В. Кравченко [14,с.6], Ю. М. Козлов [9,с.86-87], Т. П. Кор-

жихіна [13,с.1], Ю. А. Макаров та І. М. Чихичин [17,с.64], А. І. Щиглик 

[23,с.3] та Ц. А. Ямпольська [25,с.7-8]). До них відносилися партія, 

профспілки, кооперація, комсомол, добровільні товариства і спілки.  

Щодо ознак громадських організацій, то тут автори дотримувалися 

порівняно єдиної позиції й виділяли наступні ознаки: добровільність 

об’єднання; формальна організаційна єдність, стійкість складу, струк-

тури та зв’язків між членами; наявність мети, яка дає можливість реа-

лізації прав і так званих демократичних свобод членів. 

Формулювання терміну «громадська організація» надана Ц. А. Ям-

польською включає в себе зазначені ознаки. Отже, громадська органі-

зація в СРСР ‒ це об’єднання радянських громадян, створене відповід-

но до їх інтересів, волі, на основах добровільного членства та самовря-

дування, у цілях розвитку їх самодіяльності і активності, спрямоване 

на участь в комуністичному будівництві [3,с.18-19]. Отже, 

обов’язковим для кожної громадської організації було визнання марк-

систсько-ленінського вчення як ідейної основи своєї роботи. Звідси 

випливає, що діяльність організації визначалася загальним внеском у 

досягнення соціально-політичних, економічних, ідеологічних чи інших 

цілей, поставлених партією.  

Відповідно до Конституцій 1936 та 1977 рр. радянська концепція 

представляла систему громадських організацій таким чином: КПРС, 

ВЛКСМ, профспілки, творчі спілки, кооперація, добровільні товарист-

ва. Іншими словами, склалася їх сувора ієрархія [11;12]. Одночасно, 

згідно політичній кон’юнктурі часу, Комуністичну партію було визна-

чено «надструктурою» ‒ керівним ядром всіх громадських організацій, 

яка жорстко централізувала їх діяльність. 

Таким чином, ми бачимо, що численні теоретичні напрацювання 

вчених не було використано при вкладанні тексту Конституції 1977 р. 

Її зміст повністю дублював аналогічний документ 1936 р. Отже, відбу-

лося повернення до звичної спрощеної схеми класифікації громадсь-
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ких організацій. Який же був критерій класифікації? Більшість авторів 

стверджують, що критерієм були цілі громадської діяльності. Однак 

ми бачимо явне змішання критеріїв: по цілям діяльності, за віковою 

ознакою (комсомол), за характером діяльності (економічні та нееконо-

мічні, політичні та неполітичні організації). Тому вважаємо, що най-

більш вірогідними критеріями були близькість організації до партії, 

ступень виконання нею ролі «приводного ременя». 

Більшість науковців використовували вищевказану класифікацію, 

називаючи при цьому різні критерії: мета діяльності (Ц. А. Ямпольська 

[25,с.55-60], А. І. Щиглик [23,с.121-134]); роль організації в побудові 

комуністичного суспільства (В. В. Кравченко [14,с.6]); об’єднання тих 

чи інших груп громадян (Ю. М. Козлов [9,с.96]). Така неоднорідність 

пояснюється тим, що система громадських організацій складалася з 

неоднорідних структур. 

Мали місце й інші класифікації з використанням таких ознак як ха-

рактер завдань, зміст і сфера діяльності (Ю. А. Макаров, І. М. Чихичин 

[17,с.73]); характер конкретних цілей і питома вага міжнародних захо-

дів в комплексі громадської діяльності організацій (В. В. Кравченко 

[15,с.42-45]).  

Це свідчить про практичну неможливість виробити універсальну 

класифікацію, що охоплювала б всі ознаки численних радянських ор-

ганізацій і «працювала» за будь-яких обставин. Кожен учений бере за 

основу систематизації ту чи іншу сторону функціонування громадсь-

ких об’єднань, виходячи із специфіки свого дослідження, його цільо-

вого призначення. 

У третій період еволюції радянської концепції громадських органі-

зацій ‒ друга пол. 80-х рр. ‒ 1991 р. відбулося її докорінне реформу-

вання, перехід на демократичні основи діяльності. Квітневий пленум 

ЦК КПРС 1985 р., рішення 27 з’їзду КПРС, наступних пленумів ЦК 

заклали основи перебудови, гласності, демократизації радянського 

суспільства, створили нові умови для переосмислення всієї теорії та 

практики функціонування громадських організацій [22,с.13]. 

Результатом стає трактування терміна «громадські організації» з 

демократичних позицій, без ідеологічного нальоту. Так, відповідно до 

Закону СРСР «Про Громадські об’єднання» від 1990 р. громадські ор-

ганізації трактувалися як об’єднання громадян, засновані на спільності 

інтересів та добровільності членства, що функціонують на засадах са-

мостійності та самоврядування. Необхідно підкреслити, що з переліку 

громадських організацій було виключено організації, які займалися 

комерційною діяльністю, релігійні організації, органи територіального 

самоврядування та органи громадської самодіяльності [7]. 
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Крім того, у цьому ж році з Конституції УРСР було виключено Ст. 

6, в якій КПРС проголошувалась керівною та спрямовуючою силою, 

ядром політичної системи. Наступним важливим кроком на шляху до 

демократизації концепції стала заборона державним органам втруча-

тися у діяльність громадських об’єднань, які набули права брати 

участь у формуванні та діяльності органів державної влади та управ-

ління, права законодавчої ініціативи, захищати інтереси своїх членів у 

державних та громадських органах. 

У 1991 р. Україна стає на шлях демократичних перетворень. Соціа-

льно-політичні реформи, перехід від планової економіки до ринкової, 

створення демократичних інститутів принципово змінили розвиток 

українського суспільства. В наслідок цих процесів з’являються дослі-

дження, спрямовані на переосмислення традиційних підходів до аналі-

зу проблем громадських організацій. 

В цей час поряд із категорією «громадська організація» широко ви-

користовуються такі поняття як «неурядова», «неприбуткова», «неко-

мерційна» організація. Проте, представляється важливим підкреслити, 

що на думку більшості сучасних українських дослідників ‒ Є. Г. Базо-

вкіна, В. Г. Кременя, Р. М. Лащенко, П. М. Рабіновича, В. Н. Протасо-

ва, Ф. М. Фаткулліна та ін. ‒ визначення громадських організацій че-

рез заперечення не відображає повною мірою багатосторонню сутність 

таких організацій, а лише вказує на певну властивість, що не характер-

на для них. Тому найбільш оптимальним є використання категорії 

«громадська організація», яка визначається ними як добровільне 

об’єднання громадян, що виникає за їх ініціативою для задоволення і 

захисту своїх інтересів, а не для отримання особистого прибутку. 

Здійснений аналіз наукових джерел дозволяє нам зробити кілька ви-

сновків узагальнюючого характеру. Радянська концепція громадських 

організацій пройшла в своєму розвитку три етапи. Перший період був 

насичений регламентуючими правовими актами, що мали силу до кін. 

80-х рр. Згідно з ними, створення, діяльність та ліквідація об’єднань 

проводились під жорстким контролем партійних органів. Зміст діяльно-

сті був наповнений комуністичною ідеологією. Незгода з цими поло-

женнями лишало громадян можливості на об’єднання в умовах тоталі-

тарної системи. Для визначення форм об’єднань населення був визначе-

ний термін «громадська організація». В другий період концепція отри-

мала наукове обґрунтування. Було визначено, що її сутність полягає у 

розумінні громадських організацій як суб’єктів соціалістичної політич-

ної системи; визнанні керівної ролі комуністичної партії; наповненні 

діяльності добровільних об’єднань ідеологічним змістом для досягнення 
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цілей комуністичного будівництва. Характерною рисою концепції була 

її закостенілість. Єдиним офіційним варіантом класифікації була класи-

фікація, заснована на близькості організації до КПРС, ступені виконання 

нею ролі «приводного ременя». Третій період фактично привів до лікві-

дації концепції і заклав демократичні основи для переосмислення дер-

жавних підходів до громадських об’єднань. 

Перспективи подальших розвідок у даному напрямку полягають у 

дослідженні організаційних основ та основних форм діяльності гро-

мадських організацій радянської України, цілі та завдання яких перед-

бачали обов’язкове функціонування на міжнародній арені. 
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С. А. Дитковская 

Эволюция советской концепции общественных организаций. 

Статья посвящена изучению эволюции советской концепции обще-

ственных организаций. Определены основные этапы этого процесса. В 

рамках каждого из этапов проанализированы терминологические пои-
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ски общественной активности населения; определена смысловая на-

грузка термина «общественная организация», рассмотрены классифи-

кации и принципы деятельности общественных организаций. 

Ключевые слова: общественные организации, концепция, полити-

ческая система, правовые акты, классификация. 

 

S. Ditkovska  

Evolution of the soviet concept of public organizations. 

The article covers the evolution of the Soviet concept of public 

organizations. The main steps of this process are defined. Each of the stages 

analyses terminological searches of public activity; a substantial load of the 

term «public organization» is defined, classifications and principles of 

public associationʼs activity are considered. 

Key words: public organizations, concept, political system, legal acts, 

classification. 


