
Людмила Степаненко. Регіональні особливості підготовки психологів до … 131 

                                                                           
К.: НПУ, 2005. – 196 с.; Клочко А. Педагогічні 

умови формування професійних здібностей вихо-

ванців ліцеїв юридичного профілю: Дис… канд. 

пед. наук: 13.00.04 / Харківський держ. пед. ун-т 

ім. Г.С. Сковороди. – Х., 2001. – 221 с. – Бібліогр.: 

арк. 166-187. 
7 Коваленко Е. Дидактические основы профес-

сионально-методической подготовки преподавате-

лей специальных дисциплин: Дис… доктора пед. 

наук: 13.00.04 / Институт педагогики и психологии 

проф. образования АПН Украины. – Х., 1999. – 

407 с. – Бібліогр.: л. 382-407; Ковальчук В. Модер-

нізація професійної та світоглядної методології 

                                                                           
підготовки сучасного вчителя: Дис... доктора пед. 

наук: 13.00.04 / Інститут вищої освіти АПН Украї-

ни. – К., 2005. – 406 арк. – Бібліогр.: арк. 367-396.; 

Кремень В. Неперервна професійна освіта: філо-

софія, педагогічні парадигми, прогноз: [Моногра-

фія]. – В.П. Андрущенко, І.А. Зязюн, В.Г. Кремень 

та ін.; В.Г. Кремень (ред.); АПН України, Інститут 

педагогіки і психології професійної освіти. – К.: 

Наукова думка, 2003. – 854 с. 
8 Богданов В. Авторитет як предмет соціально-

філософського аналізу: Дис... д-ра філософ. наук: 

09.00.03 / Київський ун-т ім.Тараса Шевченка. – 

К., 1997. – 374 л. Затв. 18.12.97, 003637. 

УДК: 351.756             © Максим Ярмистий 

(м. Чернівці) 

ПОЛІТИКО-АДМІНІСТРАТИВНИЙ НАПРЯМ ОПТИМІЗАЦІЇ 

ІНСТИТУЦІОНАЛЬНОЇ СИСТЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

МІГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ 
В статті розглядається політико-адміністра-

тивний напрям вдосконалення інституціональної 

системи регулювання міграційної політики як по-

літико-правові, організаційно-адміністративні та 

інформаційні засоби і форми упорядкування стру-

ктурно-функціональної системи з метою забезпе-

чення формування та реалізації державної мігра-

ційної політики на центральному та місцевому 

рівнях відповідно до суспільних потреб. 

Ключові слова: міграційна політика, інститу-

ціональна система, політичне та адміністративне 

регулювання. 

Maxym Yarmystyi. Political and administrative 

optimization of institutional system of migration 

policy regulation and control. In the article the polit-

ical and administrative direction of improvement of 

institutional control system migration policy as politi-

cal, legal, organizational and information management 

tools and forms of structural and functional arrange-

ment to ensure the development and implementation 

of state migration policy at central and local levels in 

accordance with the needs of society. 
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Maksym Yarmystyi. Direcția politico-admini-

strativă în optimizarea sistemului instituțional de 

reglementare a politicilor de migrație. În articol este 

abordat subiectul de îmbunătățire a sistemului in-

stituțional de reglementare a politicii de migrație ca 

mijloc și formă de organizare a sistemelor structurale 

și funcționale, politice și juridice, politico-admini-

strative etc. Se menționează despre punerea în aplicare 

la nivel central și local a politiciilor în domeniul mi-

grației, în conformitate cu cerințele societății. 

Cuvinte cheie: politica de migrație, sistem in-

stituțional, controlul politic și administrativ. 

В політичній системі суспільства державні ін-

ститути та неурядові організації з питань реалізації 

міграційної політики здійснюють різноманітні фу-

нкції та забезпечують регулювання міграційних 

процесів. Дієвість інституціональної системи ви-

значають за допомогою багатьох ознак. Серед них 

на перші місця висуваються наступні: рівень за-

безпечення прав і свобод громадян щодо пересу-

вання територіями, створення сприятливих право-

вих умов для ефективного її функціонування; на-

дання державою необхідних адміністративних по-

слуг; забезпечення співпраці та її інтеграції у гло-

бальні та регіональні міжнародні структури. За-

безпечення ефективної інституціональної системи 

залежить від багатьох чинників, які передбачають 

нормативно-правове забезпечення функціонування 

суспільних інститутів; збалансований механізм 

стримування і противаги у системі державної вла-

ди шляхом розмежування компетенції між держа-

вними інститутами; децентралізацію політико-

адміністративних повноважень, забезпечення реа-

льних повноважень регіональним органам влади та 

органам місцевого самоврядування; розмежування 

політичної та адміністративної компетенції; ство-

рення сприятливих правових умов для розвитку 

громадських організацій та інститутів прямої де-

мократії. В цьому контексті важливим є дослідити 

політико-адміністративні особливості удоскона-

лення інституціональної системи регулювання 

міграційної політики на загальнодержавному та на 

регіональному рівнях. 

Ефективність міграційної політики держави, як 

зазначає М. Чугуєвська, найперше залежить від 

того, наскільки якісно та злагоджено працюють 

відповідні організаційно-структурні утворення, 

наскільки відпрацьований механізм управління мі-

граційними процесами та впливу на їхнє регулю-

вання1. О. Малиновська, розглядаючи стан і перс-

пективи міграційної політики України, акцентує 

увагу на вдосконаленні нормативно-правової бази 

та розробки концепції міграційної політики, про-

блему інституційного забезпечення реалізації міг-
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раційної політики держави. Науковець розглядає 

основні напрями удосконалення міграційної полі-

тики: нормативно-правовий, інституціональний та 

організаційний, який має відбуватися на основі 

комплексного підходу із врахуванням усіх потен-

ційних вигод, що може принести Україні міжнаро-

дна мобільність разом із обумовленими нею ризи-

ками та викликами2. Разом з тим, в сучасній нау-

ковій літературі відсутня єдина класифікація ме-

ханізмів та засобів регуляторного впливу на мігра-

ційні процеси. М. Булій, вивчаючи проблему дер-

жавного регулювання зовнішньої міграції робочої 

сили в Україні, вказує на декілька напрямів регу-

ляторного впливу: правовий - формування мігра-

ційного законодавства, моніторинг міжнародних 

угод; економічний – забезпечення бюджетних аси-

гнувань, запровадження митних і податкових 

пільг; організаційно-адміністративний – перероз-

поділ повноважень і функцій, розгортання співро-

бітництва з міграційними службами інших країн, 

розробка міграційних програм, контроль зовніш-

ньої міграції робочої сили; соціальний – системи 

зарахування часу роботи за кордоном у трудовий 

стаж; інформаційний – моніторинг міграційних 

процесів, проведення інформаційних компаній3. 

О. Горобець вказує на п’ять напрямів: політико-

правовий – створення належної правової бази; еко-

номічний – трансформація економіки; соціальний 

– створення комфортних умов пересування, про-

живання і відпочинку; медико-оздоровчий – про-

філактика захворювань, доступне й гарантоване 

лікування; морально-психологічний – виховання 

національної свідомості та патріотизму4. Подібні 

напрями вдосконалення регулювання міграційної 

політики розкривають В. Брич і П. Шушпанов: 

нормативно-правовий – удосконалення законодав-

ства України у сфері трудової еміграції та іммігра-

ції; організаційний – укладання договорів з інши-

ми країнами щодо легального працевлаштування 

українських громадян, захист їх прав та інтересів, 

проведення заходів з професійної реабілітації тих, 

хто повернувся, залучення їх до трудової діяльнос-

ті; адміністративний – видання віз іноземним гро-

мадянам для праці в Україні, ліцензування кілько-

сті та якості посередницьких фірм, що займаються 

працевлаштуванням за кордоном; інформаційний - 

надання інформації про робочі місця, міждержавні 

угоди у сфері трудової міграції, українське зако-

нодавство і законодавства інших країн в галузі 

міграції5. 

На увагу заслуговують всі напрями регулюван-

ня міграційної політики. Разом з тим, у період по-

літичних змін в країні набирає ваги питання щодо 

подальшого вдосконалення інституціональної сис-

теми регулювання міграційної політики шляхом 

політико-адміністративного впливу. Визначення 

основних форм політико-адміністративного регу-

лювання та обґрунтування необхідності їх еволю-

ції визначається також євроінтеграційним та гло-

балізаційним контекстом політичного процесу. 

Тому повинно бути розуміння того, що без визна-

чення чітких форм політико-адміністративного 

вдосконалення інституціональної системи пода-

льша реалізація міграційної політики в Україні 

буде малоефективною. Політико-адміністративний 

напрям вдосконалення інституціональної системи 

регулювання міграційної політики – це узята в 

єдності політико-правових, організаційних, адмі-

ністративних та інформаційних засобів і форм, за 

допомогою яких упорядковується структурно-

функціональна система; розподіл повноважень та 

взаємодія між структурами інституціональної сис-

теми що покликані забезпечити формування та 

реалізацію державної міграційної політики відпо-

відності до суспільних потреб. Оскільки у науко-

вих працях ще немає чіткого переліку політико-

адміністративних форм вдосконалення інституціо-

нальної системи, то пропонуємо авторську класи-

фікацію форм відповідно до політико-адміністра-

тивних функцій з питань міграційної політики. 

Першою і основною формою політико-адміні-

стративного напряму оптимізації інституціональ-

ної системи є політико-правова форма. В політич-

ному аспекті форма правового регулювання – це 

зовнішнє вираження політичного рішення, що 

прийнято з метою реалізації державної політики у 

відповідній сфері суспільних відносин суб’єктом 

владних повноважень. Як зазначають О. Скакун та 

Н. Подберезський, механізм правового регулюва-

ння – це узята в єдності система політико-право-

вих засобів, способів (методів) і форм, за допомо-

гою яких нормативність права переводиться в 

упорядкованість суспільних відносин, задоволь-

няються інтереси суб’єктів права, встановлюється 

і забезпечується правопорядок6. Дане визначення з 

теорії права можна використати і з метою висвіт-

лення сутності міграційних процесів у політично-

му аспекті. Поняття форми як складової частини 

механізму правового регулювання використову-

ється в теорії для розкриття взаємодії різних еле-

ментів правової системи, за допомогою яких здій-

снюється регулятивний вплив на суспільні відно-

сини з метою їх впорядкування7. Незважаючи на 

досить широкий перелік нормативно-правових 

актів, що діють в Україні, необхідно вирішити пи-

тання щодо розроблення нормативно-правових 

актів, які б відповідали сучасним умовам розвитку 

держави та необхідних для вдосконалення інсти-

туціональної системи державного регулювання у 

сфері міграції. Так, тривалий час відбувається об-

говорення проблеми розробки та прийняття таких 

законопроектів, як «Про основні засади державної 

міграційної політики України»8, «Про Державну 

міграційну службу України»9. Політико-правового 

рішення потребує питання щодо формування 

структурно-функціональної системи регуляції міг-

раційної політики, яке би забезпечило розподіл 

певних інституцій з повноваженнями політичного 

спрямування та адміністративного. 

Однією з важливих форм політико-адміністра-

тивного напряму є організаційно-адміністративна 

форма, яка передбачає ефективне виконання, удо-
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сконалення та перерозподіл управлінських функ-

цій з питань регулювання міграційної політики. До 

організаційно-адміністративних функцій можна 

віднести - формування єдиної системи обліку да-

них по існуючих потоках мігрантів що забезпечує 

проведення прогнозних розрахунків (як коротко-

строкових так і довгострокових), експертних оці-

нок та інших статистичних досліджень та прове-

дення належного аналізу міграційної ситуації в 

Україні; допомога трудовим мігрантам щодо орга-

нізації та забезпечення виїзду за кордон осіб та 

надання їм необхідної допомоги при подальшому 

його там перебуванні10; формування внутрішньої 

міграції в Україні, що дозволяє забезпечити спо-

живчий обмін між регіонами з використанням ри-

нку товарів та послуг; забезпечення необхідних 

санітарно-епідеміологічних умов у відношенні 

мігрантів, підготовка спеціалістів для роботи з 

мігрантами (організація груп добровольців-психо-

логів, соціологів, медичних працівників, працівни-

ків дитячих установ, соціальних працівників і ін-

ших фахівців); випуск інформаційно-довідкових 

бюлетенів, коментарів до правових актів з проблем 

міграції, методичних рекомендацій і посібників11 

та інші. 

Разом з тим, визначальними функціями є орга-

нізаційно-адміністративні функції політичного 

спрямування без яких інституціональна система 

регулювання міграційної політики є малоефектив-

ною. Так, важливою політико-управлінською фун-

кцією державних і суспільних інститутів є розроб-

ка міграційного плану (стратегії, концепції, про-

грами) розвитку держави – комплексного проекту 

дій по реалізації державної міграційної політики. 

На стратегічному етапі визначаються національні 

інтереси та їх пріоритети в сфері державної мігра-

ційної політики; формуються правові засади для 

побудови, розвитку інституціональної системи у 

сфері міграції та управління цією системою; фор-

муються основні організаційні засади кадрового, 

фінансового, матеріально-технічного, інформацій-

ного та інших видів стратегічного забезпечення 

системи управління у сфері міграції; здійснюється 

стратегічне прогнозування розвитку інформацій-

них ресурсів у сфері міграції та прийняття політи-

чних і політико-правових рішень щодо удоскона-

лення системи управління цією сферою На підста-

ві головної стратегічної цілі державної міграційної 

політики щодо інформаційних ресурсів визнача-

ються функції та їх раціональне розподілення між 

організаційними структурами, що створю-ються 

для досягнення стратегічних цілей. План (страте-

гія, концепція, програма) повинен розроблятися на 

підставі прийнятих і діючих нормативно-правових 

актів з врахуванням існуючої міграційної ситуації 

та її перспектив, а також особливостей соціально-

економічного і політичного розвитку України. 

Єдиний підхід у реалізації державної міграційної 

політики, сприятиме чіткому обліку міграційних 

потоків та контролю за міграційною ситуацією в 

України, та відповідно забезпечить ефективне уп-

равління міграцією, зокрема шляхом прийняття 

узгоджених з інтересами суспільства політичних 

рішень. 

Міжнародна співпраця також потребує органі-

заційно-адміністративних засобів в рамках політи-

ко-правового співробітництва з міжнародними ор-

ганізаціями та іншими державами в рамках ООН 

по виробленню міжнародної політики. Участю в 

засіданні Генеральної Асамблеї ООН, Раді Безпеки 

ООН, Економічній і Соціальній Раді ООН, і Комі-

тетів ООН по правах людини діяльність України 

не обмежується. Україна бере участь як у міжна-

родних, міждержавних, так і у неурядових органі-

заціях, у тому числі в Міжнародній організації 

Праці, Міжнародній Організації Міграції, Органі-

зації з безпеки і співробітництва в Європі і бага-

тьох інших. Ця діяльність України спрямована на: 

регулювання міграційних потоків в Україну на 

міждержавному рівні, шляхом укладення відпові-

дних договорів та угод; залучення України у світо-

вий міграційний процес для участі та діяльності 

міжнародних організації з питань міграції; взаємо-

дія з міграційними службами іноземних держав з 

метою захисту прав населення, етнічно пов’яза-

ного з Україною; встановлення і розвиток ділових 

контактів з спілками підприємців країн-імпортерів 

робочої сили; розроблення системи заходів для 

підтримки української та інших україномовних 

діаспор зарубіжних країн з метою збільшення їх 

внеску в розширення і зміцнення політичних і 

економічних зв’язків цих держав з Україною. 

Робота з неурядовими організаціями з питань 

міграції сприяє діяльності добродійним організа-

ціям і фондам у наданні прямої допомоги мігран-

там, у першу чергу – соціально-незахищеним кате-

горіям, а також брати участь у розробленні механі-

зму ефективного залучення коштів вітчизняних 

приватних фондів для реалізації міграційних про-

грам, шляхом створення системи пільг у їхньому 

оподаткуванні і кредитуванні. Не менш важливе 

значення має діяльність органів державної влади 

по створенню разом з професійними спілками ме-

ханізму захисту трудових та соціальних прав міг-

рантів. Вони повинні сприяти мігрантам в органі-

зації ними суспільних об’єднань з метою розвитку 

їхньої самодіяльності і самозабезпечення. Не за-

лишаються осторонь і релігійні організації. Орга-

нам державної влади необхідно залучати їх до реа-

лізації адаптаційних програм, по здійсненню міг-

рантами права на свободу релігійних переконань, 

до обслуговування пунктів первинного прийому і 

центрів тимчасового розміщення мігрантів, органі-

зації допомоги в стаціонарних установах соціаль-

ного обслуговування. Важливою також повинна 

бути співпраця органів державної влади з громад-

ськими організаціями з метою обговорення держа-

вних ініціатив у сфері формування міграційної 

політики, зокрема залучення громадських органі-

зацій до обговорення нормативно-правових актів у 

сфері міграції. 
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Функціонування інституціональної системи 

неможливе без її інформаційного забезпечення. 

Оскільки політична система є цілісним утворен-

ням, то саме її інформаційне забезпечення є інсти-

туціональнотворним чинником політичної струк-

тури загалом, а отже – і міграційної політики зок-

рема. Мова йде про те, що, як стверджують 

А. Чічановський, В. Шкляр та О.Стариш, «будь-

яка взаємодія починається й відбувається в процесі 

обміну інформацій, а результати взаємодії досяга-

ються завдяки якісним (сутнісним) характеристи-

кам складових інформаційного взаємовпливу»12. 

На думку автора, інформаційне забезпечення про-

ведення державної міграційної політики має про-

філактично-упереджувальну функцію, оскільки 

саме вчасне інформування та надання роз’яснень 

суспільству про ті чи інші небезпеки чи негативні 

наслідки нелегальної міграції сприятиме зменшен-

ню порушень у сфері міграції та нормалізації міг-

раційної ситуації по країні в цілому. 

На кожному етапі розвитку суспільства інфор-

мація як форма знання відігравала вирішальну 

роль у його системному функціонуванні. Для міг-

рантів інформаційне забезпечення є особливо важ-

ливим, оскільки будь-хто серед них не лише змі-

нює місце проживання, а й потрапляє з одного со-

ціального середовища до іншого. Проблеми адап-

тації, житла, працевлаштування, забезпечення прав 

та свобод – найважливіша інформація, якої потре-

бує мігрант. Не менш важливим є інформаційне 

забезпечення державних структур, які розробля-

ють та реалізують міграційну політику. Врахову-

ючи зазначене, потребують розгляду такі питання, 

як джерела збору інформації; способів збору інфо-

рмації; достовірності отриманої інформації; шля-

хів реагування на інформаційні провокації; взає-

мовідносин між ЗМІ та державними органами, що 

здійснюють свої повноваження у сфері міграції; 

взаємообміну інформацією між державними ор-

ганами; інших сфер інформаційного забезпечення 

міграційної політики. 

Проаналізувавши працю російських науковців 

«Міграційна політика в зарубіжних країнах та Ро-

сійській Федерації: досвід порівняльного аналізу», 

зокрема, що стосується питань, інформаційного 

забезпечення міграційної політики, автором виді-

лено ряд проблем, пов’язаних зі статистичною 

інформацією стосовно міграції, що притаманні для 

інформаційного забезпечення міграційної політики 

і в Україні: непристосованість існуючих систем 

для обліку мігрантів різних категорій; відсутність 

сталої традиції обліку мігрантів; відставання ін-

ституційної бази обліку мігрантів залежно від ви-

мог змінної міграційної та геополітичної обстано-

вки. Нормативні акти, які регламентують процеду-

ру обліку, приймаються з запізненням; відсутність 

координації у діяльності різних відомств, що ве-

дуть облік населення та територіального руху все-

редині країни, за її межі та із-за її меж; відсутність 

ефективної системи контролю над якістю збору і 

обробки даних; відсутність традиції та системи 

коригування даних, отриманих після реформуван-

ня або внесення змін в існуючі системи збору да-

них про міграцію13. 

Вказані проблеми в значній мірі створюють 

умови для вільної інтерпретації та зловживання 

даними на темі міграції, а це, у свою чергу, фор-

мує у суспільній свідомості неприязнь до мігран-

тів. Сьогодні ЗМІ та державні органи не дають 

об’єктивної інформації про масштаби міграційних 

процесів, причини та мотиви міграційної активно-

сті. Одним із джерел інформації з цих питань є 

наукові семінари, конференції, круглі столи, які 

надають виважену інформацію, базовану на ре-

зультатах соціологічних досліджень, аналізі ЗМІ, 

статистичних даних, досліджень науковців. На 

думку Н. Малікової, висвітлення міграції у ЗМІ 

позначено певними інформаційними парадоксами 

до яких можна віднести: параінформаційний, коли 

з'являється усна, емоційно забарвлена інформація 

алармістського характеру, що заміщує сучасні 

ЗМІ; нехтування науково обґрунтованої інформа-

ції про етносоціальну специфіку ресурсного поте-

нціалу (можливості) адаптації етнічних груп біже-

нців та вимушених переселенців у полярному со-

ціальному, етнопсихологічному, етнокультурному 

та екологічному середовищі нового місця прожи-

вання, яке нав'язувалося волюнтаристськими ме-

тодами ще радянського керівництва; надання ін-

формаційного забезпечення державним структу-

рам за рахунок не держбюджету, а іноземних фон-

дів; діяльність псевдо-знавців інформаційного 

процесу, коли колишні мігранти та біженці фор-

мують хибну громадську думку та використову-

ють зарубіжні гранти в неналежний спосіб; дезін-

формація стосовно етнічних біженців та мігрантів, 

яку дають деякі ЗМІ із метою розпалювання воро-

жнечі; віртуальний характер інформації «про неле-

галів». Розглядаючи проблеми масової міграції 

етнічних біженців, Н. Малікова доходить виснов-

ку, що саме через недостатнє інформаційне висві-

тлення біженці були позбавлені компенсаторно-

психотерапевтичної підтримки, тоді як «основна 

ідеолого-пропагандистська функція виконувалася 

транслюванням офіціозних пропагандистських 

кліше, які не несуть об'єктивної інформації»14. 

Один із каналів впливу ЗМІ на масову свідо-

мість переконливо характеризує професор В. Рі-

зун: «На основі емоційно-дійового рівня поступо-

во формується раціональний – загальнодоступні 

знання, інформація, що обговорюється, соціальні 

очікування людей, оцінки подій, думки, соціально-

політичні цінності. Так формується раціональний 

рівень через чутки та засоби масової комуніка-

ції»15. Тут ідеться про свідоме зловживання вла-

дою, яку мають мас-медіа, висвітлюючи міграційні 

питання. Адже ксенофобія, неприязнь до чужинців 

(інших етносів, релігійних меншин, мігрантів) стає 

ознакою суспільства, про що не можуть не писати 

ЗМІ, які є індикатором суспільства. 

На думку російського дослідника О. Малашен-

ка, «чеченофобія» як окремий випадок «кавказо-
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фобії» вкорінилася, незважаючи на зусилля біль-

шості російських ЗМІ створити позитивний образ 

знедоленого, але гордого чеченця»16. Отже, нагні-

тання «мігрантофобії» відбувається за сприяння 

певних політичних сил і відвертої допомоги ЗМІ. 

На наш погляд, змінити думку про мігранта як 

«загрозу національній безпеці» можливо лише за 

здійснення виваженої міграційної політики в дер-

жаві, яка підтримує діалог зі ЗМІ та формує власну 

інформаційну політику у сфері міграції.  

Стосовно проблеми дезінформації з боку пред-

ставників ЗМІ зазначимо, що заради сенсації жур-

налісти майже завжди нехтують міграційну стати-

стику та наукову літературу з міграції, можливість 

отримання «смажених» даних від дослідників. 

Мова йде не тільки про цілеспрямовану дезінфор-

мацію стосовно міграційної ситуації, що пов'язана 

з інтересами певних політичних кіл, а й про явище, 

коли більшість представників ЗМІ не вважають за 

потрібне користуватися статистикою, висновками 

спеціалістів, дослідників проблем міграції. Висвіт-

лення питання міграції у газетах він зазначає: «Га-

зетні публікації у сукупності свідчать про те, що 

реальна міграційна політика дуже далека від офі-

ційної». На думку В. Переведенцева, «чиновники у 

своїй масі ігнорують офіційну демократичну міг-

раційну політику», … «в більшості випадків про-

довжується застаріла радянська політика, голов-

ним засобом якої було адміністративне регулю-

вання міграції за допомогою «паспортного режи-

му»17. 

Відомий той факт, що ЗМІ формують громад-

ську думку, тобто налаштовують масову свідо-

мість на ті чи інші настрої, симпатії чи антипатії. 

Для нас важливо дослідити, яку психологічну ат-

мосферу в суспільстві стосовно мігрантів створю-

ють ЗМІ. Адже важливе значення має тон спілку-

вання ЗМІ з аудиторією. Він повинен бути товари-

ським, поважним, тактовним, а не створювати мі-

жетнічну напруженість. На думку Л. Дробижевої, 

засоби масової комунікації безпосередньо впли-

вають на міграційні процеси. Авторка продовжує 

тематику зазначеної нами вище проблеми форму-

вання негативних стереотипів, нагнітання «мігран-

тофобії» засобами масової інформації та розмірко-

вує про реакцію мігрантів на таку суспільну атаку. 

Думка дослідниці стосовно масової депресії та 

стресового стану мігрантів є цілком логічною, але 

вона замислюється й над впливом ЗМІ на суспіль-

ство з другого боку – формування психологічного 

стану етнічної спільноти, що домінує18. 

Для формування інформаційного простору 

державної міграційної політики в Україні необхід-

но враховувати ряд обставин, що впливають на 

інформаційне забезпечення, зокрема:  

- розширення можливостей для реалізації кон-

ституційних прав громадян на інформацію та сво-

боду інформаційної діяльності, зростання потреб 

суспільства в інформаційній взаємодії як всередині 

країни, так і поза нею;  

- інтенсивний розвиток глобальної інформацій-

ної інфраструктури, інтеграційні процеси України 

у світове інформаційне співтовариство;  

- інформаційні ресурси, інформаційна інфра-

структура в сучасних умовах є ключовим знаряд-

дям в міжнародній боротьбі за світове лідерство, 

за досягнення певних стратегічних і тактичних 

політичних цілей; 

- володіння інформацією, належне інформацій-

не забезпечення органів державного управління, є 

основою успішної боротьби із сучасними проява-

ми тероризму, екстремізму, розпалювання націо-

нальної, расової чи релігійної ворожнечі, нелега-

льної міграції;  

- використання інформаційних мереж і систем 

обробки інформації, з метою підкорення економі-

ки та політики супротивника19. 

На нашу думку, більшість конфліктних ситуа-

цій з міграційних питань виникає через недотри-

мання проголошеної міграційної політики. Стрім-

кий і глобальний розвиток інформаційної сфери, 

сучасних інформаційних технологій, значною мі-

рою впливає на інформаційне забезпечення мігра-

ційної політики в державі, а інформаційні ресурси 

в сучасних умовах стають важливим фактором її 

формування. Створення збалансованої інформа-

ційної інфраструктури, спроможної забезпечити 

формування, поширення й ефективне використан-

ня і захист інформаційних ресурсів, що стосуються 

міграційної політики, в першу чергу залежить від 

чіткого законодавчого визначення системи погля-

дів на цілі, завдання і основні напрями інформа-

ційної політики у сфері міграції.  

Політико-адміністративний напрям передбачає 

комплексний підхід щодо застосування політико-

правових, організаційно-адміністративних та ін-

формаційних засобів і форм оптимізації інституці-

ональної системи регулювання міграційної політи-

ки на центральному та регіональному рівнях. Не-

обхідність комплексного запровадження політико-

адміністративних форм є очевидним, оскільки, 

єдиний підхід у формуванні та удосконаленні ін-

ституціональної системи забезпечить ефективне 

управління міграцією, зокрема шляхом прийняття 

узгоджених з інтересами суспільства політичних 

рішень. 
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ІНІЦІАТИВИ ДЕПУТАТСЬКОГО КОРПУСУ ЧЕРНІВЕЦЬКОЇ 

ОБЛАСНОЇ РАДИ У ПЕРІОД ПОЛІТИЧНОЇ КРИЗИ 2013-2014 рр. 
У даній статті автор аналізує передумови, хід 

та наслідки політичної кризи в Україні у 2013- 

2014 рр. і діяльність Чернівецької обласної ради у 

цей період. Основною темою виступає зміна пози-

ції органу самоврядування, депутатів місцевих рад 

та ініціативи щодо захисту прав громадян й підт-

римки курсу на євроінтеграцію України. 

Ключові слова: євроінтеграція, місцеве само-

врядування, євромайдан, депутат обласної ради. 

Pavliuk Mykhailo V. Кеу initiatives of Cherniv-

tsi regional council members in 2013-2014 political 

crisis period. This paper analyzes the preconditions, 

main aspects and consequences of the political crisis 

in Ukraine and the Chernivtsi regional council activi-

ties in this period. The top theme is transformation of 

local council’s position and it’s members, initiatives 

for the protection of human rights and support for Eu-

ropean integration of Ukraine. 
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deputați din Consiliul Regional Cernăuți în 

perioada de criză din 2013-2014. În studiul de față 

sunt analizate condițiile, decursul și consecințele crizei 

politice din Ucraina în anii 2013-2014, activitatea 

Consiliului regional Cernăuți în perioada respectivă. 

Tema principală este transformarea sistemului de au-
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întru apărarea drepturilor omului, precum și sprijinirea 

aspirașiilor europene ale Ucrainei. 
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У XXI ст. складно знайти демократичну розви-

нуту правову державу у світі де б не існувало діє-

вого місцевого самоврядування. Адже місцеве са-

моврядування, згідно ч.1.ст.3 фундаментальної й 

основоположної Європейської хартії, це «право і 

спроможність органів самоврядування в межах 

закону здійснювати регулювання й управління 

суттєвою часткою суспільних справ, які належать 


