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Анотація  
На основі всебічного аналізу правових документів, що регламентують правові 

аспекти співробітництва України з НАТО в статті характеризуються елементи 
правових механізмів співпраці України з НАТО через призму формування нової 
системи безпеки на Європейському контингенті. 

Особливу увагу в роботі приділено розгляду проблем реалізація яких 
дозволить досягти тих цілей, які відображені в Рамковому документі програми 
Партнерство заради миру. Такими цілями є: сприяння відкритості у плануванні 
національної оборони  та формуванні військового бюджету; забезпечення 
демократичного контролю над збройними силами; підтримання здатності та 
готовності брати участь у межах, дозволених Конституцією, в операціях 
здійснюваних під егідою ООН або в рамках ОБСЄ; розвиток співробітництва з 
НАТО у військовій сфері з метою здійснення спільного планування і військової 
підготовки та навчальних маневрів, покликаних підвищити їхню спроможність до 
виконання завдань, пов’язаних з миротворчою діяльністю, пошуковими і 
рятувальними операціями. 

Крім того, у статті вказано на необхідність удосконалення законодавчого 
забезпечення зовнішньополітичної діяльності України, яке повинно спиратися на 
детально опрацьовану систему національної безпеки та адекватні орієнтири 
зовнішньої політики. 

Із основних положень статті закономірно витікає висновок про те, що 
інтересам національної безпеки України в цілому відповідає реалізація мети 
Європи і США щодо залучення України до євроатлантичної інтеграції. 

Ключові слова: правові засади, зовнішня політика, внутрішня політика, 
зовнішньополітична діяльність, політико-правові зусилля.    

 
ВСТУП 

У сьогоднішньому глобалізованому світі гарантування безпеки у світлі нових 
загроз є для багатьох країн, зокрема для України, все більш актуальними. Саме 
тому, нові виклики і загрози в безпеці вимагають близького міжнародного 
співробітництва й прийняття сумісних державних рішень та дій, тому що відповіді 
на виклики та загрози, які виникли, можуть досягнути ефективного результату 
лише шляхом об’єднавчих зусиль на якісній правовій основі співпраці України і 
НАТО.  
До питання правового забезпечення співпраці України з міжнародними 
організаціями взагалі із НАТО зокрема зверталось чимало дослідників. В цьому 
контексті слід виділити фундаментальну працю О.Полторацького в якій детально 
проаналізовано концептуально-правові та тактичні аспекти внеску Альянсу як 
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військово-політичної організації в загальні зусилля світової спільноти, спрямовані 
на створення надійних правових механізмів співробітництва різних держав у справі 
забезпечення міжнародного миру         [1, с. 21]. В дисертації О.Тумашевича дано 
оцінку стану нормативно-правової бази та відповідності відносин Україна-НАТО 
національним інтересам нашої держави в сфері гарантування її національної 
безпеки в рамках програми партнерства [2, с.21]. Тодоров І. Я. в своїй праці 
висвітлює державно-правове забезпечення курсу України на вступ до НАТО в 
2002-2004 рр. [3]. 

МЕТА РОБОТИ 
Мета роботи полягає в аналізі сучасного законодавства забезпечення 

зовнішньополітичної діяльності України, яке спирається на детально опрацьовану 
систему національної безпеки та адекватні орієнтири зовнішньої політики.  

РЕЗУЛЬТАТИ 
Запорукою істотного посилення співпраці України з Організацією 

Північноатлантичного договору є розвиток громадянського суспільства, 
незалежного правосуддя і свободи слова, подолання корупції, приведення правової, 
політичної, соціально – економічної, оборонної систем нашої країни до 
євроатлантичних стандартів.  

Правові основи співробітництва можна вбачати  у Римській декларації сесії 
ради НАТО про мир та співробітництво від 8 листопада 1991р., де була 
сформульована політика країн – членів НАТО відносно держав бувшого 
радянського союзу. У згаданому документі схвалюється демократичний поступ 
новостворених пострадянських держав та висловлюється готовність до здійснення 
заходів по підтримці та створенні відчуття безпеки. Також висловлюється інтерес 
щодо подальшої співпраці для чого планується проводити: 

- Щорічні зустрічі з Північноатлантичною радою на рівні міністрів 
- періодичні зустрічі з Північноатлантичною радою на рівні послів 
 - додаткові зустрічі з Північноатлантичною радою на рівні міністрів і послів в 

залежності від обставин 
 - періодичні зустрічі на різних рівнях з комітетами НАТО, в тому числі 

політичним та економічним комітетом, а також іншими правовими структурними 
підрозділами. 

В липні 1997 року в Мадриді Україною було підписано Хартію про особливе 
партнерство між Україною та Організацією Північно-Атлантичного договору. У 
хартії було закладено основні юридичні принципи розвитку відносин між Україною 
та НАТО. Україна та НАТО базуватимуть свої відносини на принципах та 
зобов’язаннях, згідно з міжнародним правом та міжнародними механізмами, 
включаючи Статут ООН та  документи ОБСЄ. Відповідно, Україна і НАТО 
підтверджують свої зобов’язання: 

- визнавати, що безпека всіх держав у регіоні ОБСЄ є неподільною, що жодна 
країна не може будувати свою безпеку за рахунок безпеки іншої країни, та що 
жодна країна не може розглядати жодну частину регіону ОБСЄ як сферу свого 
впливу; 



Випуск 36 

Історичні записки: Збірник наукових праць                                                                            155 

- утримуватися від загрози силою або використання сили проти будь-якої 
держави будь-яким чином, не сумісним з принципами Статуту ООН або 
Хельсінкського Заключного акта, якими керуються країни-учасниці; 

- визнавати невід’ємне право всіх держав вільно обирати та застосовувати 
власні засоби забезпечення безпеки, а також право свободи вибору або зміни своїх 
засобів забезпечення безпеки, включаючи союзницькі договори, по мірі їх 
еволюції; 

- поважати суверенітет, територіальну цілісність та політичну незалежність 
всіх інших держав, непорушність кордонів та розвиток добросусідських відносин; 

- визнавати верховенство права, зміцнювати демократію, політичний 
плюралізм та ринкову економіку; 

- визнавати права людини та права осіб, що належать до національних 
меншин; 

- запобігати конфліктам та врегульовувати спори мирними засобами у 
відповідності до принципів ООН та ОБСЄ [4, с.1-3]. 

Україна підтверджує свою рішучість продовжувати військову реформу, 
зміцнювати демократичний та цивільний контроль над збройними силами та 
підвищувати їхню оперативно-технічну сумісність зі збройними силами НАТО та 
країн-партнерів. НАТО підтверджує свою підтримку зусиллям України у цих 
галузях. 

Україна вітає триваючу активну адаптацію НАТО до реалій євроатлантичної 
безпеки, що змінюються, та її роль у співпраці з іншими міжнародними 
організаціями, такими як ОБСЄ, Європейський Союз, Рада Європи і 
Західноєвропейський Союз, у сприянні зміцненню євроатлантичної безпеки та 
покращенню загального клімату довіри в Європі. 

Підтверджуючи спільну мету у застосуванні широкого спектру питань для 
консультацій та співробітництва, Україна та НАТО зобов’язуються розвивати та 
зміцнювати свої консультації та/або співробітництво у сферах, наведених нижче. В 
цьому контексті Україна та НАТО підтверджують своє зобов’язання повною мірою 
розвивати РЄАП та розширену і поглиблену ПЗМ. Це включає участь України в 
операціях, включаючи миротворчі операції, в кожному конкретному випадку, за 
повноваженнями Ради Безпеки ООН, або за відповідальністю ОБСЄ, а також у разі 
залучення до таких операцій Об’єднаних загальновійськових тактичних сил 
(ОЗТС), участь у них України на початковому етапі, що в кожному конкретному 
випадку є предметом рішень Північно-Атлантичної Ради щодо окремих операцій. 

Консультації між Україною та НАТО стосуватимуться питань, які становлять 
спільний інтерес, зокрема: 

- політико-правових питань та питань, що стосуються безпеки, зокрема 
розвитку євроатлантичної безпеки та стабільності, включаючи безпеку України; 

- запобігання конфліктам, управління кризами, підтримання миру, 
врегулювання конфліктів та гуманітарних операцій, беручи до уваги роль ООН та 
ОБСЄ у цій галузі; 

- політико-правових та оборонних аспектів нерозповсюдження ядерної, 
біологічної та хімічної зброї; 
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- контролю над озброєннями та роззброєння, включаючи питання, що 
стосуються Договору про звичайні збройні сили в Європі (Договору про ЗЗСЄ), 
Договору про відкрите небо та заходів зміцнення довіри і безпеки за Віденським 
Документом 1994 р.; 

- експорту озброєнь та передачі супутніх технологій; 
- боротьби з контрабандою наркотиків та тероризмом. 
Сфери консультацій та співробітництва, зокрема, шляхом спільних семінарів, 

спільних робочих груп та інших програм співробітництва, включатимуть широке 
коло тем, таких як: 

- цивільне планування на випадок надзвичайних ситуацій та катастроф; 
- цивільно-військові відносини та демократичний контроль над збройними 

силами, а також військова реформа в Україні; 
- оборонне планування, бюджет, політико-правові питання стратегії та 

концепції національної безпеки; 
- оборонна конверсія; 
- військове співробітництво між Україною та НАТО і взаємосумісність; 
- економічні аспекти безпеки; 
- науково-технологічні питання; 
- аспекти безпеки у сфері довкілля, включаючи ядерну безпеку; 
- дослідження і розробки з питань використання космічного та повітряного 

простору, через Дорадчу Групу з аерокосмічних досліджень та розвитку (ДГАДР). 
Окрім того, Україна та НАТО якомога ширше пророблять можливості 

співробітництва у наступних сферах: 
- у сфері озброєнь (поза межами діалогу в рамках Конференції керівників 

національних органів держав-членів НАТО у галузі озброєнь); 
- військова підготовка, в тому числі проведення навчань в рамках ПЗМ на 

території України і сприяння з боку НАТО українсько-польському миротворчому 
батальйону [5, с.23-32]; 

- сприяння співробітництву у галузі оборони між Україною та її сусідами. 
З метою дальшої реалізації положень Хартії Указом Президента України від 

26.02.2002 було затверджено Державну програму співробітництва України з 
Організацією Північноатлантичного Договору (НАТО) на 2001 - 2004 роки. Де 
було врегульовано засади правового, воєнно-політичного співробітництва. 
Відповідальність за здійснення заходів воєнно-політичного співробітництва 
покладено на Міністерство оборони України, а також на Генеральний штаб ЗСУ в 
межах його повноважень. Координацію співробітництва, відповідно до програми, 
здійснює національний координатор з питань воєнно-політичного співробітництва і 
військової реформи. 

Співробітництво з НАТО у зазначеній сфері має на меті: 
зміцнення довір’я, взаєморозуміння і партнерських відносин з НАТО, її 

державами-членами та державами-партнерами у воєнній сфері; 
організацію за підтримки Альянсу сучасної системи оборони України, здатної 

адекватно реагувати на зовнішні воєнні виклики і загрози; 
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проведення плідного співробітництва в оборонній сфері з сусідніми країнами; 
одержання допомоги для реформування воєнної організації нашої держави, 

насамперед ЗСУ та оборонно-промислового комплексу; 
забезпечення участі України в міжнародних правових зусиллях щодо 

підтримання миру, безпеки і стабільності в Європі, в тому числі в запобіганні 
воєнним конфліктам та врегулюванні кризових ситуацій. 

Консультації з політико-правових питань, відповідно до програми, 
проводяться Міністром оборони України під час його участі в засіданнях РЄАП і 
Комісії Україна - НАТО (двічі на рік), а також в ході переговорів з воєнно-
політичним керівництвом держав-членів НАТО та держав-партнерів згідно з 
планами двостороннього співробітництва. 

Програмою передбачено також  співробітництво з питань миротворчої 
діяльності. Співробітництво з НАТО у сфері миротворчої, відповідно до програми, 
діяльності має на меті: 

- підготовку та участь миротворчих операціях контингенту і персоналу ЗСУ в 
операціях з підтримання миру або примусу до миру; 

- забезпечення участі підрозділів і представників ЗСУ у складі 
багатонаціональних загальновійськових оперативно-тактичних сил та об’єднаних 
багатонаціональних штабів; 

- удосконалення системи підготовки особового складу ЗСУ для виконання 
миротворчих завдань та розвиток відповідної матеріально-технічної бази. 

На рівні міністерств 9 липня 2002 року підписано Меморандум про 
взаєморозуміння між Кабінетом Міністрів України і штабом Верховного 
головнокомандувача об’єднаних збройних сил НАТО на Атлантиці та штабом 
Верховного головнокомандувача об’єднаних збройних сил НАТО в Європі щодо 
забезпечення підтримки операцій НАТО з боку України 

 Правовим підґрунтям для оновлення зовнішньої політики і політики в галузі 
безпеки з метою відображення європейських і євроатлантичних прагнень України є 
Закон України «Про основи національної безпеки України», схвалений Верховною 
Радою 19 червня 2003 р.[6].  

Згідно Указу Президента України від 29 листопада 2003 року „Про заходи 
щодо підвищення ефективності зовнішньополітичної діяльності держави” 
Міністерство закордонних справ України розробило конкретні заходи щодо 
підвищення ефективності здійснення повноважень із забезпечення реалізації 
державної політики у сфері зовнішніх зносин України, в тому числі щодо 
досягнення цілей євроатлантичної інтеграції України. Принциповим в цьому указі 
було завдання Міністерству закордонних справ України, дипломатичним 
представництвам України в іноземних державах та при міжнародних організаціях 
поліпшити інформаційне забезпечення Президента України із 
зовнішньополітичних питань, запровадивши практику невідкладного подання до 
Адміністрації Президента України інформації з особливо важливих питань 
зовнішньополітичної діяльності України та міжнародних відносин, зокрема про 
розвиток стосунків України з Організацією Північноатлантичного договору та 
заходи щодо реалізації державної політики у сфері євроатлантичної інтеграції. 
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Надзвичайно важливим аспектом співпраці України з НАТО є залучення до так 
званого «практикуму» перед набуттям членства в Альянсі. Апогеєм відносин з 
Альянсом у 2005 р. стало запрошення на квітневому засідання Комісії Україна-
НАТО на рівні міністрів закордонних справ у Вільнюсі розпочати 
Інтенсифікований Діалог у відповідь на прагнення нашої держави до вступу в 
Організації Північноатлантичного договору, а також готовність пройти всі 
необхідні для цього підготовчі програми. Про згоду сторін до серйозного 
практичного співробітництва у контексті євроатлантичної інтеграції України 
свідчить схвалення документа з назвою «Поглиблення співпраці Україна – НАТО: 
короткотермінові заходи». Він включає зміцнення демократичних інституцій, 
активізацію політико-правового діалогу, співробітництво у реформуванні сектору 
оборони та безпеки, посилення та спрямування зусиль у сфері публічної 
дипломатії, розширення допомоги у вирішенні проблем, пов’язаних із соціально-
економічними наслідками воєнної реформи в рамках Плану дій Україна – НАТО. 

Під час експертних консультацій Україна – НАТО на високому рівні в рамках 
Інтенсифікованого Діалогу (вересень 2005 р.) представники Альянсу 
поінформували українську сторону про вимоги стосовно реформ внутрішньої та 
зовнішньої політики, оборонного планування та безпекового сектору. Зокрема, 
акцентувалася увага на необхідності розв’язання наступних проблем: посилення 
контролю перетинання кордонів, прозоре ліцензування експорту озброєнь і 
військової техніки, реформування органів внутрішньої безпеки і розвідки за 
стандартами НАТО, забезпечення захисту інформації, визначення фінансових і 
технічних ресурсів, які Україна має надавати для участі у процесі прийняття рішень 
і прискорення темпів в інформуванні громадськості щодо членства в Альянсі. Ці 
кроки були зроблені для того, щоб привести нормативно – правовий базис України 
до вимог, поставлених для набуття статусу члена НАТО, повного, правдивого та 
кваліфікованого інформування населення про сутність, завдання та цілі Організації 
Північноатлантичного договору для формування образу Альянсу кожним 
громадянином самостійно. Такі дії застосовуються і мають бути виконані усіма без 
виключення країнами – кандидатами.  

Протягом 2003-2006 рр. український внесок до міжнародної співпраці у сфері 
розв’язання конфліктів мирним шляхом та підтримки миру значною мірою зріс. 
Необхідно підкреслити, що саме українська сторона представила план 
урегулювання Придністровського конфлікту у червні 2005 р. Таке діяння дало 
блискучу можливість заявити світовій спільноті про намагання убезпечити україно 
- молдовський кордон, а також набути та поділитися досвідом у врегулюванні 
питань такого плану, не застосовуючи зброю. Оновлені принципи зовнішньої 
політики України містять у собі розвиток процесу співпраці з питань міжнародної 
стабільності та безпеки як один із ключових векторів.  

З метою більш повного та плідного наслідування міжнародним зобов’язанням 
з контролю над озброєнням Верховна Рада прийняла Закон України «Про 
державний контроль за міжнародними передачами товарів військового 
призначення та подвійного використання», внесла зміни до Кримінального кодексу 
України і до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо 
встановлення відповідальності за порушення порядку здійснення таких передач, що 
підлягають державному експортному контролю. Крім того, Кабінетом Міністрів 
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України ухвалено низку постанов щодо регулювання діяльності у цій сфері. Тільки 
у 2012 р. держави – члени НАТО з метою спостереження за виконанням Україною 
міжнародних зобов’язань у сфері контролю здійснили на території України 32 
контрольні заходи, зокрема: за Договором з відкритого неба – 10; за Договором про 
звичайні збройні сили в Європі – 11; за Віденським документом 1999 р. – 4; за 
двосторонніми угодами – 7 [7]. 

Можна з упевненістю сказати, що Україна в повному обсязі адаптувала 
національне законодавство, яке визначає процедури державного контролю за 
міжнародними передачами товарів військового призначення та подвійного 
використання до вимог міжнародних режимів експортного контролю.  

19 вересня 2005 р. Кабінет Міністрів ухвалив постанову «Про затвердження 
Державної програми розвитку озброєння та військової техніки Збройних Сил 
України на період до 2009 р.». Цим документом визначені основні завдання у сфері 
міжнародного військово – технічного співробітництва у галузі озброєнь, оборонних 
досліджень і технологій, включаючи проведення досліджень для потреб оборони і 
національної безпеки держави. Дана програма покликана сприяти розвитку 
основних видів озброєнь та військової техніки, що можуть конкурувати на 
світовому ринку.  

Указом Президента України від 27 грудня 2005 р. було затверджено 
«Державну програму розвитку Збройних Сил України на 2006-2011рр.». Основним 
завданням даної програми можна визначити проведення комплексного аналізу і 
оцінки загроз національній безпеці України та принципів застосування Збройних 
Сил України. З огляду на вищезгадане, було доцільно розробити можливі сценарії 
застосування військ у мирний час, у кризових ситуаціях та у воєнний час, а також 
визначити конкретні завдання з’єднань та частин, що залучаються для їх 
виконання.  

Реалізовані та заплановані заходи дають можливість створити сучасні збройні 
сили. На протязі всього часового проміжку виконання Плану Дій Україна - НАТО 
окремі частини та підрозділи показували високий професіоналізм та майстерність 
при виконанні миротворчих операцій.  

Важливо звернути увагу на те, що співпраця Україна – НАТО у військовій 
сфері динамічно та невпинно розвивається у якісному напрямі. Відповідно до 
Індивідуальної програми партнерства України з Альянсом представники Збройних 
Сил та інших військових формувань тільки за 2004-2005 рр. взяли участь у понад 
350 заходах, що надало можливість більш ефективно підготуватися до членства в 
Організації Північноатлантичного договору.  

Виконання вищезгаданих заходів наблизить рівень підготовки Збройних Сил 
та інших військових формувань до стандартів організації.  

 
ВИСНОВКИ ТА НАПРЯМИ ПОДАЛЬШОГО ДОСЛІДЖЕННЯ  

Упродовж 2005-2011рр. Україні вдалося отримати підтримку більшості членів 
НАТО й самого Альянсу як організації щодо свого майбутнього членства. Це було 
зумовлено насамперед тим, що під час Помаранчевої революції українське 
суспільство продемонструвало, що воно є зрілим і європейським. Помаранчева 
революція відкрила Україну для сприйняття її у світі саме як органічно 
європейської держави. Інтерес США і Європи до України пояснюється тим, що 
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Україна є ключовою геополітичною ланкою регіону, який забезпечує доступ до 
Балкан, Кавказу та вихід на регіон Центрально – Східної Європи. Інтересам 
національної безпеки України в цілому відповідає реалізація мети Європи і США 
щодо залучення України до євроатлантичної інтеграції. 

Солідарність країн НАТО зміцнилася після хвиль розширення 1999 і 2004 рр., 
які інкорпорували до складу Альянсу європейські держави, найбільш віддані ідеї 
тісної євроатлантичної інтеграції. Тому Організація Північноатлантичного 
договору і як інституція, і як союз держав сьогодні в цілому готова інкорпорувати 
до свого складу Україну після виконання Києвом необхідних, не надто обтяжливих, 
процедур як правового, так і соціально-політичного характеру. 
      Зовнішньополітична діяльність України вимагає сучасного більш ефективного 
законодавчого забезпечення, яке повинно спиратися на детально опрацьовану 
систему національної безпеки та адекватні орієнтири зовнішньої політики. 
Прийняття оновленого Закону “Про основи внутрішньої і зовнішньої політики” та 
корегування Закону “Про основи національної безпеки України” позбавить 
державу від невизначеної, а часом і суперечливої, зовнішньої політики, забезпечить 
незворотність європейського вибору, посилить міжнародний авторитет України як 
прогнозованого партнера у сфері загальноєвропейської безпеки, зокрема 
Північноатлантичного альянсу. 
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Либрук-Липкевыч С.Я., ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ СОТРУДНИЧЕСТВА УКРАИНЫ И 
НАТО 

Рассмотрены и проанализированы нормативно-правовые документы, которые 
регламентируют сотрудничество Украины и НАТО. Особое внимание уделено рассмотрению 
проблем повышения эффективности действия политико-правовых документов, которые 
определяют внедрение в жизнь основных внешнеполитических принципов  Украины.  
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политическая деятельность, политико-правовые усилия.  

 
 
Libruk-Lipkevych S.Y. LEGAL PRINCIPLES  FOR COOPERATION BETWEEN  

UKRAINE AND NATO 
Based on comprehensive analysis of legal documents, regulating the legal aspects of NATO-

Ukraine cooperation, the elements of legal mechanisms of cooperation between Ukraine and NATO are 
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characterized in the article  through the prism of formation of new security system at European 
contingent.  

Particular attention is paid to the problems implementation of which will help to achieve the goals 
that are reflected in the Framework of Partnership for Peace.  These objectives are: to promote 
transparency in national defense planning and budgeting processes, ensuring democratic control over the 
armed forces, maintaining the ability and willingness to participate to the extent permitted by the 
Constitution, in operations carried out under controll of UN or OSCE, the development of cooperation 
with NATO in military sphere to joint planning and training and training exercises in order to strengthen 
their ability to perform tasks associated with peacekeeping, search and rescue operations.  

In addition, the article stated the need for improvement of legal foreign policy of Ukraine, which 
should be based on elaborated in details the system of national security and foreign policy adequate 
guidance.  

The main thesis of article derived the conclusion that the interests of national security of Ukraine is 
generally consistent implementation of goals in Europe and the U.S. to involve Ukraine into NATO.  

   : legal principles, foreign policy, internal policies, foreign activity, political and legal efforts.  
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