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Резюме: У статті проаналізовано австрійське та австро-угорське законодавство довоєнного періоду щодо 
запровадження медичного страхування в Галичині. З’ясовано, що першими нормативно-правовими акта-
ми австрійської влади у цьому напрямку були закони про добровільне медичне страхування для праців-
ників гірничо-видобувних шахт та промислових підприємств. В кінці ХІХ ст. під впливом німецького дос-
віду у всіх краях Австро-Угорської імперії прийнято законодавство про обов’язкове медичне страхування 
від нещасних випадків та хвороб, яке стало основою для страхових відносин у Галичині.  
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Вступ. В умовах сучасного реформування 
системи охорони здоров’я (ОЗ) у політичних 
та наукових колах все частіше обговорюється 
питання можливості запровадження обов’яз-
кового медичного страхування (ОМС) в Укра-
їні. Неодноразово зазначалося, що таким чи-
ном можна було б подолати фінансові труд-
нощі у системі ОЗ і реалізувати право кожної 
людини на одержання гарантованих та якіс-
них медичних послуг. За останні роки украї-
нської незалежності було підготовлено понад 
десять законопроектів, якими визначалися 
правові засади здійснення медичного страху-
вання (МС). Однак через їх невідповідність 
сучасним потребам й вимогам споживачів і 
надавачів медичної допомоги, вони остаточно 
не вирішили проблему МС в Україні. У 
зв’язку з цим зростає зацікавлення історич-
ними витоками нормативно-правових засад 
МС на українських землях, зокрема в Гали-
чині, яка в різні періоди перебувала під вла-
дою Австрії, Австро-Угорщини, Польщі. За-
конодавчі постанови австрійської влади про 
МС прискіпливо вивчали та пояснювали з 
позицій свого часу правники кінця ХІХ – по-
чатку ХХ ст. Dubanowicz E.15, Małaczyński A.18, 
Turzański A.19 У сучасній історіографії окремі 
аспекти нормативно-правових засад МС на 
західноукраїнських теренах у своїх працях 
подали український дослідник Рудень В.В.12,13 
та польський вчений Broński K.14, однак вони 
не відтворюють цілісної картини законодав-
чої бази МС в Галичині довоєнного періоду. 

Таким чином наявність історичних джерел, 
що засвідчують запровадження МС в Гали-
чині ще у ХІХ ст., та недостатнє, на нашу ду-
мку, вивчення цього питання у сучасній, пе-
редусім українській, науковій літературі ви-
значило актуальність написання цієї статті. 

Мета дослідження – на основі аналізу ав-
стрійського та австро-угорського законодав-
ства та інших доступних історичних джерел 
ретроспективно простежити історію норма-
тивно-правових засад МС, які стали основою 
для формування страхових відносин у Гали-
чині. 

Матеріали та методи дослідження. 
Проведено аналіз австрійського та австро-
угорського законодавства щодо запроваджен-
ня МС в Галичині. При написанні статті ви-
користано історичний, ретроспективний, си-
нтетичний, аналітичний та узагальнюючий 
методи дослідження. 

Результати дослідження та їх обгово-
рення. Проблема необхідності соціального 
забезпечення населення назріла в Галичині 
ще в період середньовічної епохи. Внаслідок 
значної скупченості людей, незадовільних 
умов проживання, травм та нещасних випа-
дків збільшувалась захворюваність населен-
ня, що вимагало непомірних витрат на ліку-
вання12,c.7. Вже тоді ремісники, не сподіваю-
чись на підтримку держави, віддавали час-
тину своїх коштів як добровільну пожертву 
монастирським шпиталям в надії, що у ви-
падку нездужання зможуть там одержати 
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безкоштовну медичну допомогу18,s.8. З розви-
тком міст та заснуванням цехів поступово 
почало розвиватися цехове страхування. 
Спочатку воно ґрунтувалось на наданні вза-
ємодопомоги без попереднього переліку стра-
хових випадків та узгодженої виплати мате-
ріальної допомоги. Згодом цехові корпорації 
почали укладати статути, якими запрова-
джувались регулярні внески, узгоджувались 
страхові випадки, конкретизувався розмір та 
способи виплат ремісникам. Цех допомагав 
своїм членам у випадку каліцтва, під час 
хвороби або неспроможності до трудової дія-
льності, оплачував витрати на похорон та 
зобов’язувався підтримувати сім’ю, що зали-
шилася після смерті робітника10. Таким чи-
ном в Середньовіччі ремісники у період втра-
ти працездатності могли розраховувати на 
допомогу монастирського притулку або цеху, 
до якого вони належали та наперед сплачу-
вали спеціальну встановлену плату.  

Після входження Галичини до складу Авс-
трії у зв’язку із секуляризацією монастирсь-
ких маєтків і передачею їх світській владі, а 
також ліквідацією цехового примусу та впро-
вадженням промислової свободи у XVIII ст. 
робітники втратили можливість церковної та 
цехової опіки. Натомість, згідно декрету Мі-
ністерства внутрішніх справ Австрійської ім-
перії від 23 червня 1857 р. створювався гро-
мадський фонд опіки вбогими, з якого виді-
лялись кошти на лікування бідних людей20. 
Однак, оскільки в результаті промислового 
перевороту та бурхливого розвитку техніки 
різко збільшилась кількість травм та нещас-
них випадків через недотримання правил 
техніки безпеки та відсутність вміння пра-
цювати із новим машинним устаткуванням, 
цей фонд, на жаль, не міг забезпечити усіх 
потребуючих. Органи місцевого самоуправ-
ління, які відали доброчинним фондом вбо-
гих, відмовлялись оплачувати видатки з 
приводу хвороби, каліцтва та смерті, які ста-
лися на підприємстві чи фабриці, а робітни-
ки, втративши працездатність, були змушені 
жебракувати23,s.4.  

У зв’язку з цим, ще в середині ХІХ ст. робі-
тники гірничо-видобувних шахт почали 
об’єднуватися у спілки та з власної ініціати-
ви засновувати братські каси, які за умови 
сплати добровільних внесків гарантували їм 
матеріальну та медичну допомогу у випадку 
втрати працездатності. Перші братські каси, 
які забезпечували шахтарів у випадку не-
здужання та сплачували матеріальну допо-
могу його родичам після їх смерті, виникли в 
Австрійській імперії у 1854 р.14 Підставою 
для їх діяльності стало положення патенту 

австрійського імператора Франца Йосифа І 
від 23 травня 1854 р. («Гірничого закону»), 
який запроваджував добровільне створення 
братських кас при гірничо-видобувних шах-
тах21. Ще одним нормативно-правовим доку-
ментом, який регламентував добровільне ме-
дичне страхування (ДМС) в Австрії загалом, 
і в Галичині зокрема, був патент від 20 груд-
ня 1859 р. («Промисловий закон»), 85-ий па-
раграф якого дозволяв утворення кас хворих 
на промислових підприємствах22. Однак він 
не містив умов юридичної відповідальності за 
порушення страхових відносин. З часом ви-
явилось, що рентабельність ДМС не виправ-
дала себе: страхові внески були нерегулярни-
ми та незначними, лікування хвороб і травм 
– затратним, а через відсутність офіційних 
правових документів щодо здійснення МС на 
підприємствах було важко досягти юридичної 
відповідальності за порушення страхових зо-
бов’язань. 

Після створення дуалістичної Австро-Угорсь-
кої держави (1867 р.) розпочалося реформу-
вання в галузі ОЗ. З метою подолання проб-
лем соціального забезпечення населення ав-
стро-угорський уряд вирішив зобов’язати пра-
цедавців оплачувати витрати, пов’язані із лі-
куванням хвороб і травм робітників. Одним 
із нормативно-правових документів у цьому 
напрямку був Закон від 5 березня 1869 р., 
який дозволяв працівникам залізничних ко-
лій вимагати відшкодування від працедавця 
після доведення у суді випадку каліцтва або 
смерті під час руху поїзда16. Однак, залізни-
чники, як і більшість робітників інших галу-
зей, не завжди могли оплатити дорогий судо-
вий процес. Тому зазвичай вони не скаржи-
лися та задовольнялися квотою, виплаченою 
з ласки працедавця або користувалися гро-
мадською доброчинністю із фонду вбогих23,s.4. 

Визначальний вплив на вирішення проб-
лем соціального забезпечення населення в 
Австро-Угорській імперії мало запроваджен-
ня ОМС у Німеччині. Під впливом зростання 
робітничого руху, викликаного зубожінням на-
селення, масовими захворюваннями, інвалід-
ністю та смертністю на промислових підпри-
ємствах за ініціативою уряду німецького канц-
лера Отто фон Бісмарка було прийнято: За-
кон про страхування робітників на випадок 
хвороби (1883 р.), Закон про страхування від 
нещасних випадків (1884 р.) та Закон про стра-
хування по інвалідності та старості (1889 р.). 
На їх основі в державі вводилося ОМС. Вит-
рати на медичну допомогу постраждалим на 
виробництві робітникам покривалися за ра-
хунок обов’язкових страхових внесків найма-
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них працівників, роботодавців та фінансу-
вання із державного бюджету13,c.33. 

Німецьке законодавство про ОМС стало зраз-
ком для австро-угорського уряду. Першим кро-
ком у цьому напрямку були зміни та допов-
нення до Промислового закону від 20 грудня 
1859 р., оформлені у вигляді Закону від 5 бе-
резня 1885 р. Власники промислових підпри-
ємств зобов’язувалися створювати у своїх зак-
ладах каси хворих та залучити до них усіх 
своїх працівників1, c.45. 

У 1886 р. австро-угорський уряд вніс на розг-
ляд Державної Думи законопроект про стра-
хування робітників різних галузей виробниц-
тва від нещасних випадків. Після тривалого 
обговорення 28 грудня 1887 р. був прийнятий 
Закон про страхування робітників від нещас-
них випадків. Згідно його положень страху-
ванню підлягали робітники та урядовці, яким 
загрожував нещасний випадок під час вико-
нання службових обов’язків, за винятком пра-
цівників сільського та лісового господарства. 
За умови регулярної сплати страхових внес-
ків у випадку каліцтва чи тілесних ушкод-
жень на підприємстві, робітник одержував ма-
теріальну допомогу в розмірі 60% середньої 
річної заробітної плати. Після смерті робіт-
ника вдові виплачували 20%, а його дітям − 
15% зарплати. Матеріальна допомога на по-
хорон становила 25 золотих корон. З органі-
заційною метою створювався Центральний зак-
лад страхування у Відні та місцеві заклади 
страхування від нещасних випадків у кож-
ному коронному краї Австро-Угорської імпе-
рії. Керівними органами закладу були: уряд, 
адміністративний відділ та полюбовний суд. 
Третину страхових урядовців призначало Мі-
ністерство внутрішніх справ, а решту обира-
лись серед застрахованих2. 

Розпорядженням Міністерства внутрішніх 
справ від 22 січня 1889 р. про виділення ок-
ругів та призначення служби закладів стра-
хування робітників від нещасних випадків, 
передбачене Законом від 28 грудня 1887 р., у 
Львові було створено Заклад страхування від 
нещасних випадків для Галичини та Буко-
вини23,s.1. 

Одним із найважливіших нормативно-пра-
вових документів, який регламентував ОМС 
у всіх краях Австро-Угорщини, в т. ч. Гали-
чині, був Закон про страхування у випадку 
хвороби, прийнятий 30 березня 1888 р.3 Згід-
но його положень ОМС на випадок хвороби 
підлягали ті ж робітники, що й страхуванню 
від нещасних випадків. З цією метою у всій 
державі створювалась мережа кас хворих, які 
займались збором страхових внесків (щомі-
сячний внесок застрахованих становив серед-

ній денний заробіток робітника) та гаранту-
вали робітникам у випадку хвороби матеріаль-
ну поміч у розмірі 60% від заробітної плати, 
безкоштовну медичну допомогу та лікарські 
засоби упродовж 20-ти тижнів19. Законом від 
4 квітня 1889 р. крайові політичні органи вла-
ди одержали право у випадку необхідності про-
довжувати виплату хворим застрахованим ро-
бітникам після 20-го тижня втрати працездат-
ності4. 

Виконання законів було покладено на Мі-
ністерство внутрішніх справ, при якому ство-
рювалась Прибічна рада страхування як до-
радчий орган для вирішення дискусійних пи-
тань зі страхування від нещасних випадків 
та у випадку хвороби. До її компетенції вхо-
дило висловлення думки щодо створення ок-
ружних закладів страхування, використання 
резервних фондів, затвердження статутів стра-
хових осередків та ін.11 

Законом від 28 липня 1889 р. було врегу-
льовано діяльність братських кас, які діяли 
при гірничо-видобувних шахтах на доброві-
льних засадах ще з середини ХІХ ст. Згідно 
австро-угорського законодавства ОМС від 
нещасних випадків та хвороби підлягали усі 
робітники, задіяні у гірничій промисловості. 
У зв’язку з цим уже діючі братські каси були 
перетворені на осередки ОМС, а при шахтах, 
де їх не було, створювалися нові братські ка-
си хворих5. Особливості їх діяльності згодом 
уточнювалися іншими нормативно-правови-
ми документами. Так, Законом від 17 січня 
1890 р. при братських касах хворих було за-
проваджено полюбовний суд для вирішення 
суперечок із застрахованими гірничими робі-
тниками6. Закон від 30 грудня 1891 р. обумо-
влював специфіку написання та затверджен-
ня статуту братських кас хворих7. Законом 
від 17 вересня 1892 р. встановлювались роз-
міри виплати страхових зобов’язань робітни-
кам гірничої промисловості8. 

З метою залучення більшої кількості насе-
лення до МС було прийнято Закон від 20 лип-
ня 1894 р., який значно розширив категорії 
робітників, що підлягали ОМС від нещасних 
випадків. Воно поширювалось на транспорт-
ні підприємства, пожежну службу, склади, 
театри та ін. Дозволялось також ДМС підп-
риємств, які не підлягали страховому обо-
в’язку, а також осіб, котрі не мали постійного 
місця праці9. 

Найбільш дискусійним виявився законоп-
роект австро-угорського уряду про страхуван-
ня на випадок повної втрати працездатності 
(інвалідності) та досягнення пенсійного віку 
(у випадку старості), поданий на розгляд 
Державної Думи в червні 1907 р. Він мав на 
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меті об’єднати всі попередні види страхуван-
ня та вносив деякі корективи у страхове за-
конодавство. Згідно його положень страху-
ванню у випадку хвороби, тимчасової і повної 
втрати працездатності та старості підлягали 
всі працюючі особи, в тому числі робітники 
сільського та лісового господарства, що про-
живали на території Австро-Угорської дер-
жави, за винятком осіб, які заробляли більше 
2.400 корон в рік або 200 корон щомісяця. 
Встановлювалась нова система страхових внес-
ків та відшкодувань відповідно до категорій 
заробітку застрахованих. У разі смерті робіт-
ника відшкодування родині не виплачувало-
ся. Для вирішення страхових суперечок за-
проваджено арбітражний суд другої інстанції 
у Відні15,s.7.   

При повній втраті працездатності та ста-
рості розмір відшкодування становив 90 ко-
рон щорічно. Право одержання відшкодувань 
у випадку старості мали всі особи після досяг-
нення 65-річного віку. Фінансовим органом но-
вого виду страхування мала стати Центральна 
каса інвалідів у Відні та крайові і повітові бюро 
цієї каси, створені у місцевих центрах держа-
ви для прийому страхових внесків. При цьо-
му уже існуючі каси хворих і заклади страху-
вання робітників від нещасних випадків ма-
ли надавати матеріальну та медичну допомо-
гу всім застрахованим 23,s.8. 

Цей проект став темою дискусій у парла-
ментській комісії та не був прийнятий у 
1908 р., а в 1911 р. внесений повторно і з не-
значними змінами ухвалений парламентом 
для всіх країв Австро-Угорської імперії, за 
винятком Галичини та Буковини. Парла-
ментська комісія визнала за необхідне вида-
ти окрему постанову для Галичини та Буко-
вини у питанні страхування на випадок ста-
рості та інвалідності. За ініціативою голови 
парламентської комісії з питання соціально-
го страхування професора J. Buzka було ви-
рішено провести анкетування серед галиць-
ких та буковинських членів комісії, зацікав-
лених у цій справі. Зміст анкети складався із 
питань про запровадження в Галичині обо-
в’язкового страхування у випадку старості та 

інвалідності усіх осіб чи лише тих, хто за-
страхований на випадок каліцтва та хвороби, 
про створення Закладу інвалідів у Львові, 
заснування повітових бюро для соціального 
страхування та про потреби краю, на які до-
речно витратити кошти резервних фондів. 
1 грудня 1912 р. протокол анкетування пар-
ламентських послів від Галичини і Буковини 
було подано Президії парламентської комісії. 
Після тривалих дискусій 15 грудня було прий-
нято рішення про те, що в Галичині та Буко-
вині страхуванню у випадку старості та інва-
лідності підлягають тільки ті особи, які за-
страховані на випадок хвороби та каліцтва. З 
метою уникнення децентралізації узгоджено 
не створювати Заклад інвалідів у Львові, а 
страхування у випадку старості та інвалідно-
сті доручити Закладу страхування від неща-
сних випадків для Галичини та Буковини. 
Повітові бюро могли бути у складі кас хво-
рих, перебуваючи під контролем спеціально 
створених органів для соціального забезпе-
чення при крайовій політичній владі. Кошти, 
вилучені у процесі страхування, мали виді-
лятись на утримання притулків, санаторіїв 
та шпиталів 23,s.11. 

Питання страхування у випадку старості та 
інвалідності обговорювалося також у Гали-
цькому крайовому сеймі, однак так і не всту-
пило в дію на території Галичини та Букови-
ни. Таким чином у довоєнний період в Гали-
чині існувало два види МС: обов’язкове та 
добровільне. ОМС поширювалось на всіх пра-
цюючих робітників, передбачало обов’язкову 
сплату страхових внесків та систему виплати 
відшкодувань. ДМС надавалося страховими 
закладами тим особам, які добровільно спла-
чували страхові внески з метою одержання 
гарантованої медичної та матеріальної допо-
моги у випадку тимчасової чи постійної втра-
ти працездатності15,s.5.   

Отже, на основі проведеного дослідження 
встановлено, що проблема соціального забез-
печення існувала в Галичині ще з часів сере-
дньовічної епохи, а в ХІХ ст. була вирішена 
австро-угорським урядом завдяки запрова-
дженню МС. 

 
 

Висновки: 
1. У результаті аналізу історичних джерел 

з’ясовано, що медичне страхування в Га-
личині було запроваджене ще в середині 
ХІХ ст. та регламентувалось австрійським 
та австро-угорським законодавством. 

2. Першими нормативно-правовими актами 
австрійської влади у цьому напрямку ста-
ли закони про добровільне медичне стра-

хування для працівників гірничо-видобув-
них шахт та промислових підприємств. 

3. Через низьку рентабельність добровільно-
го медичного страхування під впливом 
німецького досвіду в кінці ХІХ ст. у всіх 
краях Австро-Угорської імперії було прий-
нято низку законів про обов’язкове медич-
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не страхування, які стали основою для ро-
звитку страхових відносин в Галичині. 

4. У довоєнний період на наших теренах дія-
ло добровільне та обов’язкове медичне 
страхування від нещасних випадків та 
хвороби, яке надавалось мережею закла-

дів страхування від нещасних випадків та 
кас хворих. 

5. Запровадження медичного страхування у 
Галичині ще в довоєнний період дає мож-
ливість застосувати тогочасний досвід у 
становленні та кристалізації медичного 
страхування в незалежній Україні. 
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