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Ðåôåðàò
Ìåòà. Íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ îð´àí³çàö³éíî¿ ìîäåë³ ñèñ-
òåìè òîâàðíî-ðèíêîâèõ â³äíîñèí â îòðèìàíí³ ìåäè÷íèõ
ïîñëóã ñ³ëüñüêèì íàñåëåííÿì îá'ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä (ÎÒÃ) â óìîâàõ "êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ".
Ìàòåð³àë ³ ìåòîäè. Ó ö³é ïðàö³ âèêîðèñòàí³ ðåçóëüòàòè
íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, îòðèìàí³ ç âèêîðèñòàííÿì êâà-
ë³ìåòðè÷íîãî, ðåòðîñïåêòèâíîãî, ñîö³îëî´³÷íîãî, àáñò-
ðàêòíîãî ìåòîä³â, à òàêîæ ìåòîä³â îïèñîâîãî ìîäåëþ-
âàííÿ, äåäóêòèâíîãî îñâ³äîìëåííÿ òà ñòðóêòóðíî-ëî´³÷-
íîãî àíàë³çó ç âðàõóâàííÿì ïðèíöèï³â ñèñòåìíîñò³ òà
âèìîã òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ çì³íàìè.
Ðåçóëüòàòè é îáãîâîðåííÿ. Çã³äíî ðåçóëüòàò³â äîñë³-
äæåííÿ òà îñíîâíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ ïðîöåñ³â ñèñòåìè
îð´àí³çàö³¿, äå ñïîâíà âèêîðèñòàí³ ïðèíöèïè: Âõ³ä → Íà-
á³ð ä³é → Âèõ³ä → Çâîðîòí³é çâ'ÿçîê, çìîäåëüîâàíà îð-
´àí³çàö³éíà ñèñòåìà äîñòóïíî¿ òà ÿê³ñíî¿ ñèñòåìè òî-
âàðíî-ðèíêîâèõ â³äíîñèí â îòðèìàíí³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã
ñ³ëüñüêèì íàñåëåííÿì ÎÒÃ (Ìîäåëü), ùî ö³ëêîì ³ ïîâí³ñ-
òþ â³äïîâ³äàº óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ ñèñòåìè ïåðâèííî¿
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äî ºâðîïåéñüêîãî ñòàíäàðòó. Çàïðî-
âàäæåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ Ìîäåë³ äî ïåðâèííîãî ð³âíÿ ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì ïîñë³äîâíî¿ ðåà-
ë³çàö³¿ îñíîâíèõ çàâäàíü êîæíîãî ç ñåìè âçàºìîïîâ'ÿçàíèõ
åòàï³â, çì³ñò ÿêèõ ³ ðîçêðèòèé â äàí³é ðîáîò³.
Âèñíîâêè. Âïðîâàäæåííÿ äàíî¿ ³ííîâàö³¿ îð´àí³çàö³éíî-
ãî çì³ñòó äî ïðàêòè÷íî¿ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ äîçâîëèòü
òðàíñôîðìóâàòè ìåäè÷íó äîïîìîãó íà ïåðâèííîìó ð³âí³
äî óìîâ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè êðà¿íè, øëÿõîì ñòâîðåííÿ
ÿê³ñíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàí-
íÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ÎÒÃ, ùî ³ ñëóãóâàòèìå îäíî÷àñíî
åôåêòèâíèì ïîøòîâõîì äî îïòèì³çàö³¿ ñïåö³àë³çîâàíî¿
òà âèñîêîñïåö³àë³çîâàíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåöåíòðàë³çàö³ÿ, çäîðîâ'ÿ, ñ³ëüñüêå íà-
ñåëåííÿ, îá'ºäíàíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, îð´àí³çàö³é-
íà ìîäåëü, òîâàðíî-ðèíêîâ³ ñòîñóíêè, ìåäè÷íà ïîñëóãà
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of commodity-market relations in obtaining medical services
by the rural population of the united territorial communities
(UTC) under the conditions of "the market economy".
Materials and Methods. In this study, the results of research,
obtained by using qualimetric, retrospective, sociological,
and abstract methods, as well as methods of descriptive
modeling, deductive awareness, and structural and logical
analysis considering the system principles and requirements
of change management theory were used.
Results and Discussion. According to the results of the study
and basic functional processes of the organization system,
where the principles: Entrance → Set of actions → Exit →
Feedback were fully used, the organizational system of
accessible and high quality system of commodity - market
relations in obtaining medical services by the rural
population of UTC (Model) was modeled, which fully meets
the conditions of transformation of the system of primary
medical care according to the European standard. Introduction
of the functioning of the Model at the primary level of medical
care occurs through consistent implementation of the main tasks
of each of the seven interconnected stages, the content of which
is revealed in this paper.
Conclusions. Implementation of this organizational
innovation in practical medical care will allow transforming
medical care at the primary level to conditions of market
economy of the country, through creation of high quality and
effective system of medical services to rural population of UTC,
which will serve as an effective impetus towards the optimization
of specialized and highly specialized medical care.
Keywords: decentralization, health, rural population, united
territorial community, organizational model, commodity-
market relations, medical service

Âñòóï
Ðåàë³çàö³ÿ â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ "àìá³òíîãî ïðî-
åêòó ðîçì³ðîì ç êðà¿íó" - êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîð-
ìè, â ÷àñòèí³ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè [1, 2, 3, 4, 5]
ãîñòðî ïîñòàâèëà íà ïîâ³ñòêó äíÿ ïèòàííÿ ôîð-
ìóâàííÿ òà ðîçâèòîê îá'ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè
îá'ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (ÎÒÃ) [6].

Óñâ³äîìëþþ÷è çíà÷åííÿ òà ðîëü ïåðâèí-
íîãî ð³âíÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ãà-
ëóç³, êîëè ñàìå ïåðâèííà ìåäèêî-ñàí³òàðíà äî-
ïîìîãà ó êðà¿íàõ ñâ³òó º "…íàéåôåêòèâí³øèì
çàñîáîì äîñÿãíåííÿ äîñòóïíîñò³ äî ìåäè÷íîãî
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îáñëóãîâóâàííÿ òà ñïðàâåäëèâèì ðîçïîä³ëîì ³
ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â ïðè ï³äâè-
ùåíí³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðîáîòè óñ³º¿ ãàëóç³ îõî-
ðîíè çäîðîâ'ÿ" [26], à òàêîæ ïîÿâó ñòâîðåííÿ
ñ³ëüñüêèõ ÎÒÃ, çðîáëåíà ñïðîáà çìîäåëþâàòè àë-
ãîðèòì ïîáóäîâè îð´àí³çàö³éíî¿ ìîäåë³ äîñòóï-
íî¿ òà ÿê³ñíî¿ ñèñòåìè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ
ìåøêàíö³â ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä, çì³ñòèâøè ïðè
öüîìó àêöåíòè íà çäîðîâ'ÿ ëþäèíè, ùî ³ ðîáèòü
äàíå äîñë³äæåííÿ àêòóàëüíèì ó âëàñíîìó çì³ñò³.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ - íàóêîâå îá´ðóíòóâàí-
íÿ îð´àí³çàö³éíî¿ ìîäåë³ ñèñòåìè òîâàðíî-ðèí-
êîâèõ â³äíîñèí â îòðèìàíí³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã
ñ³ëüñüêèì íàñåëåííÿì îá'ºäíàíèõ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä (ÎÒÃ) â óìîâàõ "êðà¿íè ç ðèíêîâîþ
åêîíîì³êîþ".

Ìàòåð³àë ³ ìåòîäè
Âèêîðèñòàíî ðåçóëüòàòè íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ,
ÿê³ îòðèìàíî ³ç çàñòîñóâàííÿì êâàë³ìåòðè÷íîãî,
ðåòðîñïåêòèâíîãî, ñîö³îëî´³÷íîãî, àáñòðàêòíîãî
ìåòîä³â, à òàêîæ ìåòîä³â îïèñîâîãî ìîäåëþâàí-
íÿ, äåäóêòèâíîãî îñâ³äîìëåííÿ òà ñòðóêòóðíî-
ëî´³÷íîãî àíàë³çó ³ç âðàõóâàííÿì ïðèíöèï³â ñèñ-
òåìíîñò³ òà âèìîã òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ çì³íàìè.

Ðåçóëüòàòè é îáãîâîðåííÿ
Àíàë³ç îòðèìàíèõ äàíèõ ïåðåêîíëèâî çàñâ³ä÷óº,
ùî ïðîïîíîâàíà äî âïðîâàäæåííÿ íà ð³âí³ ñ³ëü-
ñüêèõ ãðîìàä ³ííîâàö³ÿ îð´àí³çàö³éíîãî çì³ñòó
âèçíà÷àºòüñÿ îá'ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ ó ïåðå-
ôîðìàòóâàíí³, ÿê ìèñëåííÿ ë³êàðÿ ïåðâèííîãî
ð³âíÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ç ïàòîëî´³÷íîãî ñòàíó
çäîðîâ'ÿ ëþäèíè íà ñòàí çäîðîâ'ÿ çäîðîâî¿ îñîáè,
òàê é ó ïåðåíåñåíí³ àêöåíò³â ³ç ñòàö³îíàðíî¿ äî-
ïîìîãè íàñåëåííþ íà ¿¿ ïåðâèííèé ð³âåíü.

Ïîÿñíåííÿì öüîãî º òå, ùî ÿêðàç çäîðîâå
íàñåëåííÿ ãðîìàä ìàº ìàòè áåçïîñåðåäí³é òà
åôåêòèâíèé âïëèâ íà ðå´³îíàëüíèé ðîçâèòîê òà
ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ãðîìàäè [7].

Ïðîòå, íà ñüîãîäí³, ó ñòàí³ íåãàðàçä³â ó
ãðîìàäñüêîìó çäîðîâ'¿ òà îð´àí³çàö³¿ ôóíêö³îíó-
þ÷î¿ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè, îäí³ºþ ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðè÷èí
çàëèøàºòüñÿ, çã³äíî îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â, ó
64,7±1,05% (ð<0,001) îáìåæåííÿ ðîë³ ë³êàð³â
ïåðâèííîãî ð³âíÿ ç ïðè÷èíè íåäîñòàòíüîãî (ó
86,6±0,92% (ð<0,05) âèïàäê³â) ¿õ âïëèâó íà çäî-
ðîâ'ÿ, ÷åðåç íåõòóâàííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèìè òåõ-

íîëî´³ÿìè òà ÷åðåç ïîâíó (100%) â³äñóòí³ñòü ó
¿õ ä³ÿëüíîñò³ åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ
çäîðîâ'ÿì, ÿê çäîðîâîãî, òàê ³ õâîðîãî íàñåëåííÿ.

Âàæëèâèì ó íàïðàöþâàíí³ îð´àí³çàö³é-
íî¿ Ìîäåë³ º òå, ùî öÿ ³ííîâàö³ÿ áàçóºòüñÿ íà
ñèñòåìíîãî ï³äõîä³, äå ñïîâíà âèêîðèñòàí³ ïðèí-
öèïè: Âõ³ä → Íàá³ð ä³é → Âèõ³ä → Çâîðîòí³é
çâ'ÿçîê (ðèñ. 1), ùî â³äïîâ³äàº îñíîâíèì ôóíê-
ö³îíàëüíèì ïðîöåñàì ñèñòåìè îð´àí³çàö³¿ [8].

Îð´àí³çàö³éíà ñòðóêòóðà Ìîäåë³ ö³ëêîì
³ ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº óìîâàõ âäîñêîíàëåííÿ íà-
ÿâíî¿ ñèñòåìè ïðîô³ëàêòèêè íà ð³âí³ ÏÌÑÄ [9,
10] òà òðàíñôîðìàö³¿ ñèñòåìè ìåäè÷íî¿ äîïîìî-
ãè íà ïåðâèííîìó ð³âí³ â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ
ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ äî ºâðîïåéñüêîãî ñòàíäàðòó [11,
12, 13]. Îêð³ì òîãî, öÿ ³ííîâàö³ÿ óïðàâë³íñüêîãî
çì³ñòó áàçóºòüñÿ íå íà ñòâîðåíí³ íàäì³ðíî ñêëàä-
íî¿ ñàìîñò³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, à íà íàÿâíèõ,
âëàñíèõ ðåñóðñàõ ÎÒÃ ³ êîíêðåòèçàö³¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà âèêîíàííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ñå-
ðåä ËÇÏ/ÑÌ òà ³íøèõ ë³êàð³â ïåðâèííîãî ð³âíÿ,
ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿòèìå, íà íàøó äóìêó,
âèð³øåííþ ñêëàäíî¿ ìåäèêî-ñîö³àëüíî¿ ïðîáëå-
ìè â çäîðîâ'¿ íàñåëåííÿ äåðæàâè.

Ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìêîì ïðîïîíîâàíî¿
Ìîäåë³ º çì³öíåííÿ òà çáåðåæåííÿ çäîðîâ'ÿ ñ³ëü-
ñüêîãî íàñåëåííÿ òà âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè íà-
äàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íà ïåðâèííîìó ð³âí³
â óìîâàõ íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè - îá'ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè [14, 15].

Îñíîâíîþ ìåòîþ Ìîäåë³ º íàïðàöþâàí-
íÿ ñèñòåìè òîâàðíî-ðèíêîâèõ â³äíîñèí â îòðè-
ìàíí³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã ñ³ëüñüêèì íàñåëåííÿì
îá'ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â óìîâàõ
"êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ".

Ðåàë³çàö³ÿ ìåòè Ìîäåë³ ñêåðîâóºòüñÿ íà
âèêîíàííÿ íà ïåðâèííîìó ð³âí³ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè îñíîâíèõ çàâäàíü êîæíîãî ç ñåìè âçàºìî-
ïîâ'ÿçàíèõ ¿¿ åòàï³â (ðèñ. 2).

Íåîäì³ííîþ óìîâîþ ó öüîìó º äîáðîñî-
â³ñíå âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàö³ºþ ÎÒÃ ôóíêö³î-
íàëüíî-ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é â ïèòàííÿõ çì³ö-
íåííÿ / çáåðåæåííÿ / â³äòâîðåííÿ çäîðîâ'ÿ íàñå-
ëåííÿ òåðèòîð³¿ â êîíòåêñò³ çàïðîâàäæåííÿ ïðàâ-
íè÷èõ òà åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â ó çàáåçïå÷åíí³
ïîòðåá ïàö³ºíò³â ÿê³ñíîþ êâàë³ô³êîâàíîþ / ñïå-
ö³àë³çîâàíîþ / âèñîêîñïåö³àë³çîâàíîþ ìåäè÷-
íîþ äîïîìîãîþ.
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Çàïðîâàäæåííÿ ïðîïîíîâàíî¿ Ìîäåë³ äî
ïðàêòè÷íî¿ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ âàðòî ðîçïî÷àòè ç
ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ïåðøîãî åòàïó - "Àóäèò ñòàíó çäî-
ðîâ'ÿ íàñåëåííÿ ÎÒÃ". Äàíà ä³ÿ áàçóºòüñÿ íà ïðî-
âåäåíí³ ïðîô³ëàêòè÷íèõ / îáîâ'ÿçêîâèõ ïðîô³-
ëàêòè÷íèõ ìåäè÷íèõ îãëÿä³â ñåðåä ìåøêàíö³â
äàíî¿ òåðèòîð³¿ [16-25], ùî, âëàñíå, ³ ÿâëÿºòüñÿ
ïîâñÿêäåííîþ ðîáîòîþ ë³êàð³â ïåðâèííîãî ð³â-
íÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà ñëóãóº áàçèñîì ó ïåð-
âèíí³é òà âòîðèíí³é ïðîô³ëàêòèö³ õâîðîá, ÷îãî
â îñòàíí³ 25-ðîê³â â ïðàêòè÷í³é îõîðîí³ çäîðîâ'ÿ
íå ðîáèòüñÿ.

Âëàñíå, çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ³ííîâàö³éíî-
ãî ï³äõîäó äî îö³íêè ñòàíó çäîðîâ'ÿ ñ³ëüñüêîãî íà-
ñåëåííÿ ÎÒÃ äîçâîëèòü íå ò³ëüêè ñâîº÷àñíî âè-
ÿâëÿòè òà ô³êñóâàòè â³äõèëåííÿ ó ñòàí³ çäîðîâ'ÿ,
àëå ³ âèçíà÷èòè íàÿâí³ ó êîæíîãî êîíêðåòíîãî
ìåøêàíöÿ øê³äëèâ³ äëÿ çäîðîâ'ÿ ïîâåä³íêîâ³
çâè÷êè ÿê ÷èííèêè ðèçèêó ó âèíèêíåíí³/ðîçâèòêó
ñåðöåâî-ñóäèííèõ òà öåðåáðîâàñêóëÿðíèõ õâîðîá
òîùî. Îòðèìàí³ â òàêèé ñïîñ³á ðåçóëüòàòè ùîäî
çäîðîâ'ÿ êîæíîãî ç ìåøêàíö³â ÎÒÃ äîçâîëÿòü
ë³êàðåâ³ ïåðâèííîãî ð³âíÿ çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³
óïðàâë³íñüê³ ä³¿ ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðó â ñòàí³

çäîðîâ'ÿ êîíêðåòíîãî ïàö³ºíòà ÷åðåç ìåõàí³çì
ñôîðìóâàííÿ ãðóïè äèñïàíñåðíîãî ë³êàðñüêîãî
ñïîñòåðåæåííÿ çà çäîðîâèìè ³ õâîðèìè.

Íà äðóãîìó åòàï³ - "Àóäèò / âèçíà÷åííÿ
ïîòðåáè â ðåñóðñíîìó çàáåçïå÷åíí³ ìåäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè" ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ðåçóëüòàò³â ñòàíó
çäîðîâ'ÿ íàñåëåííÿ ÎÒÃ (I-é åòàï Ìîäåë³) âè-
çíà÷àºòüñÿ íåîáõ³äíà äëÿ êîðåêö³¿ ñòàíó çäîðîâ'ÿ
ìåðåæà ìåäè÷íèõ çàêëàä³â é íåîáõ³äíå îñíàùåí-
íÿ, ñàí³òàðíèé òðàíñïîðò, êàäðîâèé òà ô³íàíñî-
âèé ðåñóðñ òîùî, ùî ³ ñòâîðèòü íàëåæíó îï³êó â
çäîðîâ'¿ íàñåëåííþ òåðèòîð³¿ îá'ºäíàíî¿ ãðîìàäè.

Îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè íà I òà II åòàïàõ Ìî-
äåë³ äîçâîëÿþòü ïåðåéòè äî óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿
íàñòóïíîãî òðåòüîãî åòàïó, äå îïðàöüîâóºòüñÿ
ºäèíèé ³íôîðìàö³éíèé ìåäè÷íèé ïðîñò³ð "Ìî-
í³òîðèí´ çà ñòàíîì çäîðîâ'ÿ íàñåëåííÿ ÎÒÃ" ç
ðîáî÷èì E-Health ì³ñöåì ë³êàðÿ. Ðåàë³çàö³ÿ çàâ-
äàíü öüîãî åòàïó Ìîäåë³ äîçâîëÿº ñòâîðèòè ðå-
ºñòðè ïàö³ºíò³â, êîòð³ ïîòðåáóþòü ìåäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè çà êîøòè ö³ëüîâèõ ìåäè÷íèõ ïðî´ðàì ç
äåðæàâíîãî òà îáëàñíîãî áþäæåò³â, à òàêîæ âè-
çíà÷èòè ïîòðåáó ó âèäàõ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè:
åêñòðåí³é; ïåðâèíí³é; ñòàö³îíàðí³é (ñïåö³àë³çî-

Ðèñ. 1
Îñíîâí³ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüí³ ïðîöåñè îð´àí³çàö³éíî¿ Ìîäåë³ ñèñòåìè äîïîìîãè ñ³ëüñüêîìó íàñåëåííþ ÎÒÃ
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âàí³é òà âèñîêîñïåö³àë³çîâàí³é) òà íàïðàöþâàòè
ìàðøðóòè ¿¿ íàäàííÿ â êîíêðåòíèõ ô³ç³îëî´³÷-
íèõ/ïàòîëî´³÷íèõ ñòàíàõ çäîðîâ'ÿ.

Ïðîòå, ÷è íå íàéâàæëèâ³øèì ó ïðîïîíî-
âàí³é Ìîäåë³ º íàïðàöþâàííÿ ìåõàí³çì³â âèð³-
øåííÿ çàâäàíü IV, V òà VI åòàï³â ïðîïîíîâàíî¿
ñèñòåìè îð´àí³çàö³¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ ñ³ëü-
ñüêîãî íàñåëåííÿ ÎÒÃ, ÷îãî, ç äîâîë³ â³äîìèõ
ïðè÷èí, ðàí³øå â ïðàêòè÷í³é îõîðîí³ çäîðîâ'ÿ
íà ïåðâèííîìó ð³âí³ âçàãàë³ íå ³ñíóâàëî òà íå
âèð³øóâàëîñÿ.

Ó êîíòåêñò³ ñêàçàíîãî, çì³ñò IV åòàïó ïðî-
ïîíîâàíî¿ Ìîäåë³ ïîëÿãàº ó íàïðàöþâàíí³ "Ïðà-
âîâèõ çàñàä â îð´àí³çàö³¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íà-
ñåëåííþ ñ³ëüñüêî¿ ÎÒÃ", äå îïðàöüîâóþòüñÿ:
êîíòðàêòí³ ñòîñóíêè ïîì³æ àäì³í³ñòðàö³ºþ ÎÒÃ
òà ìåäè÷íèì ïåðñîíàëîì ïåðâèííîãî ð³âíÿ ìå-
äè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ; äîãîâ³ðí³ âçàºìîâ³äíî-
ñèíè êîæíîãî ìåøêàíöÿ ãðîìàäè ç ë³êàðåì/ÿìè
ÎÒÃ; óêëàäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàö³ºþ ÎÒÃ óãîäè íà
ïðåäìåò ñâîº÷àñíîãî òà ÿê³ñíîãî ìåäè÷íîãî îá-
ñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ ç Öåíòðîì Åêñòðåíî¿ Ìå-
äè÷íî¿ Äîïîìîãè, ñòàö³îíàðàìè âòîðèííîãî òà
òðåòèííîãî ð³âí³é ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî.

Âàæëèâèì àñïåêòîì íà äàíîìó åòàï³ º
ïðîöåñ ë³öåíçóâàííÿ / àêðåäèòàö³ÿ íàÿâíèõ íà
òåðèòîð³¿ ÎÒÃ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ÷è îêðåìî
ïðàêòèêóþ÷èõ ë³êàð³â, à òàêîæ àòåñòàö³ÿ ìåäè÷-
íîãî ïåðñîíàëó.

Ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ V åòàïó Ìîäåë³ ñèñ-
òåìè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ ÎÒÃ íàïðà-
öüîâóþòüñÿ ìåõàí³çìè "Áàãàòîêàíàëüíîñò³ ó ô³-
íàíñóâàíí³ ìåäè÷íî¿ ïîñëóãè (ÌÏ)" [26], äå îñ-
íîâó ñêëàäàº áþäæåò ãðîìàäè íà îõîðîíó çäî-
ðîâ'ÿ çã³äíî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïîêàçíèêà
íà îäíó îñîáó ÷è íîðìàòèâó ô³íàíñóâàííÿ äåð-
æàâîþ ìåäè÷íèõ ïîñëóã äëÿ îäíîãî ìåøêàíöÿ.

Âàæëèâèì íà öüîìó åòàï³ º âèð³øåííÿ
çàâäàííÿ áàãàòîêàíàëüíîñò³ ó ô³íàíñóâàíí³ ÌÏ
êîíêðåòíîìó ìåøêàíöþ ÎÒÃ, îñê³ëüêè ïàêåòó
´àðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ ð³âíÿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè, ùî çàáåçïå÷óâàòèìå ì³í³ìóì çäîðîâ'ÿ,
çàâæäè áóäå íåäîñòàòíüî ³ ïàö³ºíòè ïîâèíí³ áó-
äóòü ïðèéìàòè ó÷àñòü â ¿¿ ñï³âîïëàò³, ùî á³ëü-
ø³ñòü ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â çä³éñíèòè íå çìîæå
÷åðåç íàÿâíó ¿õ á³äí³ñòü.

Äî äîäàòêîâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè ñ³ëüñüêèì æèòåëÿì ÎÒÃ âàðòî
â³äíåñòè ô³íàíñóâàííÿ ÿê ç äåðæàâíîãî áþäæåòó

(ïðî´ðàìà "Ðå³ìáóðñàö³ÿ ë³ê³â"; â³äïîâ³äí³ ö³ëüî-
â³ ìåäè÷í³ ïðî´ðàìè), òàê ³ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñ-
ëóã çà êîøòè îáëàñíîãî áþäæåòó (åêñòðåíà ìå-
äè÷íà äîïîìîãà; íàÿâí³ ö³ëüîâ³ ìåäè÷í³ ïðî´ðàìè).

Ïåâíó ÷àñòêó äîäàòêîâèõ êîøò³â ìîæíà
îòðèìàòè ÿê â³ä îð´àí³çîâàíî¿ íà òåðèòîð³¿ ãðî-
ìàäè "Êàñè õâîðèõ", òàê ³ ìîæëèâèõ äîáðîâ³ëü-
íèõ ïîæåðòâ, à òàêîæ â³ä â³äñîòê³â â³ëüíèõ êîø-
ò³â, ðîçì³ùåíèõ íà äåïîçèòàõ òà â³äñîòê³â â³ä
ïðèáóòê³â ÎÒÃ òîùî.

Íà VI åòàï³ âò³ëåííÿ ö³º¿ ³ííîâàö³¿ îð´à-
í³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî çì³ñòó íà ïåðâèííèé
ð³âåíü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ìåøêàíöÿì ÎÒÃ
îïðàöüîâóþòüñÿ ìåõàí³çìè â "Îïëàò³ êîíêðåòíî¿
ÌÏ çà ïðèíöèïîì "ãðîø³ éäóòü çà ïàö³ºíòîì""
çã³äíî íàïðàöüîâàíèõ íà IV åòàï³ Ìîäåë³ äîãî-
â³ðíèõ ñòîñóíê³â ó öüîìó ïèòàíí³.

Áàçèñîì äëÿ öüîãî ìàº ñòàòè äîêóìåíò -
ñêåðóâàííÿ ë³êàðåì ÎÒÃ ïàö³ºíòà íà îáñòåæåí-
íÿ, êîíñóëüòàö³þ, ãîñï³òàë³çàö³þ, ðåàá³ë³òàö³þ
òîùî, ùî îäíî÷àñíî ³ ñëóãóâàòèìå ́ àðàíò³ºþ ìå-
äè÷íîìó çàêëàäó âòîðèííîãî / òðåòèííîãî ð³âí³â
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ÷è îêðåìî ïðàêòèêóþ÷îìó
ë³êàðþ â îïëàò³ íàäàíî¿ â ïîâíîìó îáñÿç³ ÿê³ñíî¿
êîíêðåòíî¿ ìåäè÷íî¿ ïîñëóãè.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî âèñòàâëåíèé Ðàõó-
íîê / Êàëüêóëÿö³ÿ âàðòîñò³ íàäàíî¿ ðåàëüíî¿ ìå-
äè÷íî¿ ïîñëóãè ïàö³ºíòó ìåäè÷íèì çàêëàäîì /
îêðåìî ïðàêòèêóþ÷èì ë³êàðåì äëÿ àäì³í³ñòðàö³¿
ÎÒÃ ìàº ñëóãóâàòè þðèäè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ
¿¿ îïëàòè.

Îñòàíí³é, VII åòàï Ìîäåë³ ïåðåäáà÷àº, ó
âëàñíîìó çì³ñò³, âèð³øåííÿ çàâäàíü ùîäî "Ñòâî-
ðåííÿ àäì³í³ñòðàö³ºþ ÎÒÃ íåîäì³ííèõ óìîâ äëÿ
åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ë³êàðÿ/³â òà ìåäè÷íîãî ïåð-
ñîíàëó", äå âèð³øàëüíèì ó öüîìó ìàº áóòè: ðîáî-
òà òà îïëàòà ïðàö³ çà êîíòðàêòîì; ñîö³àëüíå æèò-
ëî; îáëàäíàíå ðîáî÷å ì³ñöå òà îñíàùåííÿ äëÿ
ë³êàðÿ; óñòàòêîâàíèé ìåäîáëàäíàííÿì ñàí³òàðíèé
àâòîìîá³ëü òà äîðîãè ç òâåðäèì ïîêðèòòÿì ïîì³æ
ìåäè÷íèìè çàêëàäàìè òåðèòîð³¿ ÎÒÃ òîùî.

Óñï³øíå ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ Ìîäåë³ íà
òåðèòîð³¿ ÎÒÃ íàïðÿìó çàëåæàòèìå â³ä ðîçóì³í-
íÿì ãîëîâîþ/àäì³í³ñòðàö³ºþ ñ³ëüñüêî¿ îá'ºäíà-
íî¿ ãðîìàäè ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (1996) â
÷àñòèí³ "…ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ'ÿ… âèçíà-
þòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñ-
òþ" òà ¿õ áàæàííÿ äáàòè ïðî çäîðîâ'ÿ ìåøêàíö³â,
øëÿõîì ñòâîðåííÿ ÿê³ñíî¿ ñèñòåìè îð´àí³çàö³ÿ
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ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ ç òîâàðíî-
ðèíêîâèìè â³äíîñèíàìè, à òàêîæ åôåêòèâíî íåþ
óïðàâëÿòè.

Ó êîíòåêñò³ îñòàííüîãî ³ ïðîïîíóºìî
çìîäåëüîâàíó ñõåìó óïðàâë³ííÿ òîâàðíî-ðèíêî-
âèìè â³äíîñèíàìè â ÿê³ñíîìó òà åôåêòèâíîìó
ìåäè÷íîìó îáñëóãîâóâàíí³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ
îá'ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à ñàìå: â³ä
Ñóá'ºêòó (ó íàøîìó âèïàäêó - àäì³í³ñòðàö³ÿ / äå-
ïóòàòè îá'ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè) ÷åðåç
áëîê Íàóêîâî¿ (çàêîíîäàâ÷î¿, ìåäè÷íî¿, þðèäè÷-
íî¿, åêîíîì³÷íî¿, äèðåêòèâíî¿ òà âëàñíî¿) ³íôîð-
ìàö³¿ äî Ìîäåë³ ³ äî íîâîãî îïòèìàëüíîãî âàð³-
àíòó Îá'ºêòó óïðàâë³ííÿ (çäîðîâ'ÿ ñ³ëüñüêèõ
ìåøêàíö³â òåðèòîð³¿ îá'ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè) (ðèñ. 3).

Âàæëèâèì ìîìåíòîì ó ïðîöåñ³ âïðîâà-
äæåííÿ äàíî¿ Ìîäåë³ äî ïðàêòè÷íî¿ îõîðîíè çäî-
ðîâ'ÿ º âðàõóâàííÿ âèìîã òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ çì³-
íàìè [27]. Ñàìå öåé ìåòîäè÷íèé ï³äõ³ä âàðòî
ðîçãëÿäàòè ÿê øëÿõ ó "ñòâîðåíí³ íîâîãî íå îãëÿ-
äàþ÷èñü íà ìèíóëå", êîëè â³ä ïóíêòó À (òåïå-
ð³øí³é ñòàí çäîðîâ'ÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ÎÒÃ
òà ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, òîáòî âñå òå,
÷îìó ³ äå ïîÿâèëàñÿ ìåòà Ìîäåë³) ÷åðåç ïîêðî-
êîâå âèêîíàííÿ ñåìè åòàï³â Ìîäåë³ äî ïóíêòó
Á, äå âäàñòüñÿ ñòâîðèòè ÿê³ñíó çà çì³ñòîì òà
åôåêòèâíó çà ôóíêö³îíóâàííÿì ñèñòåìó ïåðâèí-
íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ÎÒÃ
ç òîâàðíî-ðèíêîâèìè ñòîñóíêàìè, ùî ïîçèòèâíî
ïîçíà÷èòüñÿ íà çäîðîâ'¿ ö³º¿ êîãîðòè íàñåëåííÿ
òà â³äïîâ³äàòèìå âèìîãàì ïîë³òè÷íîãî òà ñóñ-
ï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî óñòðîþ Óêðà¿íè.

Âèñíîâîê
Ïðîïîíîâàíå ³ííîâàö³éíå íîâîââåäåííÿ îð´àí³-

çàö³éíîãî çì³ñòó äî ïðàêòè÷íî¿ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ
â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäî-
ðîâ'ÿ Óêðà¿íè, ïðè óìîâ³ ¿¿ âïðîâàäæåííÿ, äî-
çâîëèòü: òðàíñôîðìóâàòè ìåäè÷íó äîïîìîãó íà
ïåðâèííîìó ð³âí³ äî óìîâ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
êðà¿íè òà ºâðîïåéñüêîãî ñòàíäàðòó, øëÿõîì ñòâî-
ðåííÿ ÿê³ñíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî
îáñëóãîâóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ÎÒÃ; ïå-
ðåíåñòè àêöåíòè â ìåäè÷íîìó îáñëóãîâóâàíí³ ç³
ñïåö³àë³çîâàíî¿ / âèñîêîñïåö³àë³çîâàíî¿ ìåäè÷-
íî¿ äîïîìîãè íà ïåðâèííèé ð³âåíü, äå ËÇÏ/ÑË
ñòàíå îñíîâíîþ ä³éîâîþ â ìåäè÷íîìó îáñëóãî-
âóâàíí³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ÎÒÃ; ïîçèòèâíî
âïëèíóòè íà ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê ãðîìàäè â êîí-
òåêñò³ çì³öíåííÿ òà çáåðåæåííÿ çäîðîâ'ÿ ëþäèíè,
øëÿõîì ïîïåðåäæåííÿ ðîçâèòêó õâîðîá òà ³íâà-
ë³äíîñò³, ïðî ùî ç ÷àñîì çàñâ³ä÷àòü ³íòåãðàëüí³
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