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Постановка проблеми. У наш час
ефективний розвиток суспільства
неможливий без наявності потужного

потенціалу нації. Провідну роль у процесі його
створення відіграє система вищої освіти.
Підготовка висококваліфікованих професійних
кадрів, забезпечення інтелектуального,
морального, економічного розвитку суспільства й
особистості – це ті найважливіші завдання, які
стоять сьогодні перед навчальними закладами
системи вищої освіти. Але успішне виконання ними
цих завдань можливе лише за умови достатнього
рівня фінансового забезпечення їх діяльності.
Розв’язання цієї складної проблеми є нелегким
завданням кожної держави, в тому числі й України.
У зв’язку з цим вивчення та глибокий аналіз
досвіду розв’язання цієї проблеми в Німеччині,
країні із всесвітньо визнаною передовою системою
вищої освіти, був би дуже корисним.

Мета статті. Дати аналіз фінансових ресурсів
системи вищої освіти Німеччини, джерел їх
формування та погляди на шляхи щодо їх
оптимізації.

Виклад основного матеріалу.  Стаття 12
Основного закону Німеччини, яка гарантує
основне право на вільний вибір професії, визначає
відповідальність держави за систему вищої
освіти. Основне право на вільний вибір професії
включає наявність вищих шкіл, оскільки
передумовою допуску до низки професій є вища
освіта. В рамках відповідальності за систему
освіти в Німеччині, окрім державних закладів
системи вищої освіти, передбачається також
наявність установ приватної форми власності.
Проте доки держава залишається головним
кредитором вищої школи, вона зобов’язана
підтримувати і фінансувати її. У зв’язку з тим,
що переважна більшість німецьких ВНЗ
підпорядкована державі, вони фінансуються
майже повністю за рахунок прямих і
опосередкованих (непрямих) державних коштів.
Наведена нижче таблиця дає огляд щодо розміру
різних джерел доходів вищих шкіл у 2006 році.
Кошти державних вищих шкіл надходять в
основному з трьох джерел:

- основні кошти;
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- позабюджетні кошти;
- адміністративно-управлінські доходи.
Основні кошти включають кошти на

матеріально-технічне забезпечення та персонал,
необхідні для фінансування поточних витрат на
наукову і навчальну діяльність. Вони становлять
найбільшу частину витрат вищих шкіл.

Згідно з §58 абз. 1 Рамкового закону про вищу
освіту (HRG) від 1987 року всі державні вищі
школи є “публічно-правовими корпораціями і
одночасно державними установами”, тобто
мають статус державних установ. На підставі
цього фінансування їх поточних видатків
здійснюється першою чергою з бюджету
федеральних земель (ст. 110 Основного закону,
§48 абз. 1 Закону про бюджет (HGrG), Положення
про федеральний бюджет (BHO), Положення про
бюджети (HO) федеральних земель), тому вищі
школи підпорядковуються правилам формування
бюджету федеральних земель. Бюджет вищої
школи як складова бюджету землі підлягає
контролю парламенту. Парламент землі визначає
суму коштів, сфери їх використання і бере під
контроль бюджет державних вищих шкіл та їх
штатний розклад.

Під час формування річного бюджетного
кошторису міністерства федеральної землі у
справах освіти, науки та культури вищі школи
подають план-заявку з обґрунтуванням
отримання необхідних коштів, яка базується в
основному на бюджеті минулого, а також
поточного року і має бути представлена за 1 рік
та 3 місяці до початку відповідного бюджетного
року. Проте на прийняття бюджету парламентом
федеральної землі вищі школи здійснювати вплив
не можуть. Після ухвалення земельним
парламентом бюджет вступає в силу як закон.
Вищі школи отримують річні фінансові
надходження, що структуровані за категоріями і
супроводжуються відповідними директивами
щодо їх використання [3].

Використання наданих коштів передбачає
дотримання вищими школами певних бюджетних

принципів, особливо принципу річного
використання ( Jährlichkeit ) і спеціалізації
(Spezialität). Принцип річного використання
(Jährlichkeit) не дозволяє перенесення залишків
невикористаних коштів на наступний рік і часто
спричиняє так звану “грудневу лихоманку”, коли
слід дуже швидко до кінця бюджетного року
встигнути використати залишкові бюджетні кошти
(бюджетний рік вищої школи орієнтований на
бюджетний рік держави, а не на навчальний рік),
інакше ВНЗ зобов’язаний повернути їх
міністерству, і наступного року його бюджет буде
відповідно скорочено. Спеціалізація ( Spezialität)
регламентує так зване якісне і кількісне
використання бюджетних ресурсів. Під якісним
використанням розуміють видатки тільки згідно
з відповідними приписами щодо статей видатків,
а під кількісним – використання коштів лише у
визначеному обсязі. Інше використання коштів,
наприклад, шляхом заміни однієї статті іншою,
можливе тільки у виняткових випадках. Отже,
кошторисне фінансування передбачає жорстку
регламентацію використання фінансових ресурсів
вищими школами, що, звичайно, певним чином
обмежує їх самостійність і гнучкість у
використанні отриманих коштів [3]. Принцип
річного використання ( Jährlichkeit) бюджету
вищої освіти перешкоджає довгостроковій
ефективності використання коштів, оскільки вищі
школи не мають стимулу до їх економії через
можливе скорочення фінансових надходжень у
наступному році. Спеціалізація  (Spezialität) на
підставі недостатньої спроможності покриття
бюджетних статей також значно обмежує
гнучкість та рентабельність вищих навчальних
закладів.

Проте найсуттєвішою проблемою фінансування
вищої освіти є його відставання від динаміки росту
кількості студентів та розвитку науково-дослідної
сфери. Так, поточні видатки на діяльність вищих
шкіл у бюджетах федеральних земель із середини
70-х років зросли лише незначною мірою, в той
час як кількість студентів подвоїлась. Збільшення
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Taблиця 1.
Доходи німецьких вищих шкіл у млрд євро

Доходи у млрд євро
Основні кошти (державні) 16,9

Позабюджетні кошти (державні і приватні) 3,9

Адміністративно-управлінські доходи та інші відрахування та дотації (частково
державні) 0,9

Адміністративно-управлінські доходи медичних установ 10,3

Всього 32

Джерело: Hochschulrektorenkonferenz: Hochschulen in Zahlen 2009
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кількості студентів та зростаюча активність у
науковій діяльності не обов’язково ведуть до
підвищення фінансових надходжень. Тому у вищих
навчальних закладів немає стимулу для прийому
додаткової кількості студентів; більш того, кожний
додатковий студент розглядається як фінансово
небажане навантаження [3]. Таким чином,
відносно рівноцінне фінансування всіх державних
навчальних закладів незалежно від якості їх
діяльності виявляється неефективним і становить
ще одну принципову проблему фінансування вищої
освіти Німеччини.

Поряд з гарантованим державою основним
фінансовим забезпеченням наукової і навчальної
діяльності у Німеччині існує система
позабюджетного фінансування, яка сприяє
зростанню коштів на науково-дослідну діяльність.
Так, наприклад, вищі навчальні заклади державної
форми власності залучили у 2006 році 3,4 млрд
євро, що становить левову частку (=98,3 %)
загального обсягу позабюджетних коштів [4]. Ці
кошти надаються публічно-громадськими
організаціями, науковими спілками, галузевими
міністерствами Федерації і земель для реалізації
тематичних проектів, започаткованих
здебільшого окремими науковцями. Значна
частина позабюджетних коштів для вищих
навчальних закладів надходить зі сектору
економіки, зокрема для природничих та
інженерно-наукових спеціальностей, на спеціальні
науково-дослідні проекти та винаходи, що
становлять інтерес для кредитора [1]. Порівняно
незначну долю складають позабюджетні кошти,
отримані від благодійних фондів. Відповідно до
§25 (3) Рамкового закону про вищу освіту
дослідник зобов’язаний повідомити про отримані
позабюджетні кошти. Він має право самостійно
розпоряджатися цими коштами. Закон
регламентує право вищого навчального закладу
брати на себе управління коштами, причому вищий
навчальний заклад сам несе накладні видатки.
Використання позабюджетних коштів підлягає
державному правовому контролю і бюджетному
контролю. Позабюджетні кошти сприяють
подальшому розвитку науково-дослідної
діяльності у вищих навчальних закладах. Крім
того, залучення позабюджетних коштів підсилює
конкуренцію між вищими навчальними закладами,
а також між окремими спеціальностями та
науковими групами в межах окремого ВНЗ.

Відповідно до третього джерела фінансування
вищі школи можуть отримувати кошти за рахунок
власної господарчої діяльності. Ці так звані
адміністративно-управлінські доходи отримують
переважно університетські клініки, які таким

чином покривають на дві третини свої видатки, i
лише незначна частина адміністративно-
управлінських доходів надходить з науково-
дослідних проектів, випробування матеріалів або
подібної діяльності вищих шкіл. Власні доходи
включають також доходи від майна закладів
вищої освіти та отримані пожертвування. Якщо
немає приписів щодо конкретного цільового
призначення цих коштів, то кожна вища школа в
Німеччині може використовувати їх на свій
власний розсуд. Однак слід зауважити, що лише
невелика кількість вищих навчальних закладів
володіють власним майном, отже доходи від
нього відіграють незначну роль. Це залежить
значною мірою від правової форми вищих
навчальних закладів. Пожертвування відіграють
в німецьких вищих навчальних закладах також
надзвичайно малу роль. Ще донедавна, як
правило, не були активно задіяні залучення коштів
від пожертвувань або маркетингу благодійних
фондів. У державних вищих навчальних закладах
Німеччини також функціонують близько 50
кафедр, що фінансуються благодійними фондами.
Дотепер кафедри, що фінансуються благодійними
фондами, засновуються здебільшого для
закріплення у вищих школах певних науково-
дослідних сфер, що становлять інтерес для
економіки. Хоча власні доходи є одним із джерел
фінансування вищих шкіл, проте вони не
збільшують їх бюджет, оскільки вищі школи
здебільшого повинні відраховувати такі доходи до
бюджету землі, що часто призводить до скорочень
фінансування ВНЗ із земельного бюджету.
Внаслідок цього вищі навчальні заклади,
незважаючи на суттєве недофінансування, не
мають стимулу до отримання власних доходів
шляхом диверсифікації джерел свого фінансування.

Складна фінансова ситуація у вищій освіті
спричинила в 90-х роках минулого століття
широку дискусію, на фоні якої було здійснено
спроби створення моделей нових форм і способів
фінансування системи вищої освіти. З метою
введення більш кваліфікованого і гнучкого
використання коштів вищими навчальними
закладами було здійснено ряд кроків у напряму
дeрегулювання у структурі бюджетного
фінансування системи вищої освіти, а саме, заміна
щорічного чітко регламентованого постатейного
фінансування укладанням глобальних та цільових
угод на більш тривалий проміжок часу. В рамках
диверсифікації власних доходів було значно
розширено коло фінансових надходжень, де
найбільший резонанс у суспільстві викликало
введення плати за навчання.

§ 5 Рамкового закону про вищу освіту від  1998
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року регламентує, що державне фінансування
вищих навчальних закладів у майбутньому має
орієнтуватися на якість навчальної і науково-
дослідної діяльності вищих шкіл, а також на їх
діяльність у сфері сприяння молодим науковцям.
Цей принцип поширюється, як зазначає
Федеральне міністерство освіти та науки (BMBF),
як на розподіл ресурсів між вищими навчальними
закладами, так і всередині окремо взятого ВНЗ
на рівні факультетів та відділень. Основу
державного фінансування утворюють так звані
цільові угоди між окремими вищими навчальними
закладами та уповноваженим міністерством
землі (суб’єктами федерації).

Отже, якщо традиційно на рівні земель
фінансові засоби розподілялися між всіма вищими
навчальними закладами залежно від кількісних
показників (кількості студентів, об’ємів активів
тощо), то в наш час для досягнення більшої
фінансової ефективності спостерігається
тенденція переходу від детального фінансового
управління (постатейного фінансування) до
виконання бюджетів у вигляді загальної суми (без
диференційованого розподілу за статтями) при
формульному фінансуванні. Враховуючи той факт,
що вищі школи підпадають під юрисдикцію
федеральних земель, не існує єдиного правового
поля для регулювання цього питання.

В деяких землях (Баден-Вюртемберг, Нижня
Саксонія, Гессен, Північний Рейн-Вестфалія) та
містах-суб’єктах федерації (Берлін, Бремен,
Гамбург) поширюється практика укладання між
вищими школами і федеральними урядами пактів
про вищу освіту (рамкові контракти або глобальні
бюджети), які фіксують заставні суми (субсидії)
на певний термін (зазвичай 5 або 10 років), що
забезпечують вищим навчальним закладам
можливість без ризикового планування своєї
діяльності протягом певного часу. Практика
укладання таких угод є фактично формою
страхування фінансової життєздатності вищих
шкіл [2]. Глобальні бюджети (пакти) часто
доповнюються цільовими угодами, в яких
фіксуються основні умови подальшого розвитку
ВНЗ. Здебільшого цільові угоди укладаються з
окремими навчальними закладами, що володіють
суттєвими ресурсами. Практика укладання
цільових угод розповсюджена в землях Баден-
Вюртемберг, Нижня Саксонія, Гессен, Північний
Рейн-Вестфалія, Саар, Шлезвіг-Гольштейн, в
містах Гамбург і Бремен. Правда, поки що цей
інструмент ділового адміністрування ще
недостатньо адаптований до системи вищої
освіти, оскільки на етапі укладання угоди не
завжди є очевидним сам предмет цієї угоди

(кінцеві цілі та результати діяльності вищих шкіл),
а також необхідний ступінь її деталізації, що
спричинює затягування процесу переговорів між
вищими школами і суб’єктом федерації, які
супроводжують укладання подібних угод.

Запровадження системи фінансування вищої
освіти, орієнтованої на якість, і глобальних
бюджетів мало б забезпечити вищим навчальним
закладам більше самостійності у прийнятті рішень
щодо використання коштів, виділених державою.
Проте вивчення законів про вищу освіту земель
показує, що землі часто не надають можливості
вищим школам використовувати дерегулювання
з боку Федерального міністерства освіти та науки
(BMBF). Крім того, все ще відкритим
залишається питання щодо чітких критеріїв
фінансування, орієнтованого на якість діяльності
вищих навчальних закладів. Взагалі глобальні
бюджети залишають керівництву вищих
навчальних закладів більше простору тільки у
використанні коштів на матеріально-технічне
забезпечення, оскільки кошти на персонал
визначені з самого початку. Таким чином,
переваги нового виду фінансування обмежені.

У сфері фінансування вищої освіти все більше
простежується тенденція неспроможності
держави брати на себе весь обсяг фінансування.
Саме тому альтернативні джерела фінансування
набувають все більшого значення для вищих шкіл.
Уряди федеральних земель розширюють
фінансову сферу діяльності вищих навчальних
закладів, надаючи їм право залишати у власному
розпорядженні доходи, отримані з джерел
суспільного фінансування (Drittmittel). У сучасних
умовах ці додаткові кошти дають можливість
вищим школам розв’язувати лише деякі завдання
їх профільного розвитку. Серед інших
можливостей диверсифікації джерел доходів
вищих шкіл розглядають розширення платних
послуг у сфері післядипломної освіти і підвищення
кваліфікації, продаж результатів і продуктів
дослідної діяльності, активне залучення
позабюджетних коштів для науково-дослідних
проектів або залучення спонсорів і колишніх
студентів та стипендіатів вищих навчальних
закладів (Alumni). Право вищих навчальних
закладів залучати інші джерела фінансування
регламентовано законом тільки в Нижній Саксонії.
Крім Баварії та Саксонії, де доходи вищих шкіл
течуть до державного бюджету, закони про вищу
освіту інших федеральних земель не регулюють
використання цих надходжень [5].

Висновки. Отже, як зазначено вище, існує
ціла низка можливостей диверсифікації
фінансових надходжень. Але для того, щоб вищі
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школи могли задіяти їх у повному обсязі, землі
повинні передусім з’ясувати правову ситуацію,
тобто на яких підставах і яким чином
використовувати власні доходи. Оскільки доки
вони надходитимуть безпосередньо до державної
каси, доти для вищих шкіл не існуватиме стимулу
пошуку нових джерел фінансування. Пошук нових
джерел доходів потребує використання різних
прийомів маркетингу. Питання щодо того, якою
мірою ці прийоми можна використовувати в сфері
вищої освіти – ще одна тема для подальших
дискусій в Німеччині.

Найважливішим додатковим видом доходів на
цей час вважаються внески за навчання, принаймні
тільки у зв’язку із соціально сумісною
забезпеченістю через кредити, стипендії та
позики. Можливість запровадження платного
навчання означає прощання з гарантованим
державою з 70-х років безкоштовним навчанням
у Німеччині. Введення розумної плати за освіту
як додаткового джерела ВНЗ та необхідної при
цьому системи ефективної компенсаційної
підтримки залишиться в Німеччині однією з
основних тем для дискусій. Водночас цей процес
супроводжується все більшим розумінням
навчання у вищій школі як інвестиції у майбутнє.

Слід усвідомити, що триваюче
недофінансування вищих навчальних закладів
загрожує їх здатності утримувати та залучати до
вищих шкіл найбільш талановиту молодь,
підтримувати високу якість своєї наукової та
навчальної діяльності. Малоймовірно, що лише
додаткове громадське фінансування зможе
компенсувати зростаючий дефіцит. Тому

необхідно шукати інші шляхи збільшення та
урізноманітнення фінансових надходжень вищих
навчальних закладів.

У цілому в Німеччині простежуються перші
тенденції до поступок держави щодо детального
фінансового управління. У зв’язку зі
скороченнями державних коштів цей процес
означає як для вищих навчальних закладів, так і
для студентів більший ступінь власної
відповідальності, перш за все у фінансовому
відношенні. Простір, де раніше панувала
держава, займають інші структури, що зумовлює
більш тісний зв’язок німецьких вищих шкіл із
сектором економіки та із суспільством.
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12 лютого 2011року
Трьох святих:

Василія Великого, Григорія Богослова, Іоана Золотоустого
12 лютого святкуємо пам'ять трьох великих і дуже визначних ієрархів, учит елів,

проповідників і Отців Східної Церкви: св. Василія Великого, св. Григорія Богосл ова
і св. Івана Золотоустого. В нашому народі цей празник знаний, як свято “Трьох
Святителів”. Три отці - ієрархи-святителі це провідні вчителі віри, святості й науки
Христової Церкви. Вони передали нам чисту віру Нікейського Собору, вони пояснили нам
догмати про Святу Трійцю, Христове Божество та Пресвяту Євхаристію. За їхні заслуги
наша Східна Церква називає їх у своїх Богослужіннях рівноапостольними, органами Святого
Духа, колонами Церкви та вчителями вселенної. Всі вони жили в четвертому столітті –
золотому віці християнської віри. Св. Василій і св. Григорій це сини славної Каппадокії, в
Малій Азії, друзі і майже однолітки. Св. Іван Золотоустий – з Антіохії і був молодший
від них на 20 років. Всіх їх єднала апостольська ревність за святу віру і спасіння душ.








