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ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ДОСВІД 
ЩОДО ВИДОБУВАННЯ СЛАНЦЕВОГО ГАЗУ

У статті висвітлено досвід європейських країн щодо видобування сланцевого газу залежно від його ресурсів та законодавчі підходи до 
регулювання його використання для забезпечення енергетичної безпеки в різних країнах Європи з урахуванням екологічних вимог.

Зокрема розглянуто актуальний новітній досвід Польщі, Румунії, Болгарії, Литви, Великої Британії, Німеччини й рекомендації Євро-
пейської комісії, які можуть бути враховані під час проведення аналогічних робіт в Україні, а також тенденції подальшого видобування 
сланцевого газу методом гідророзриву пласта в зазначених країнах.

Видобування сланцевого газу потенційно може відігравати важливу роль у майбутньому енергетичному балансі Європи, особливо при 
підвищенні світових цін на вуглеводневу сировину, що вимагає попереднього вжиття заходів з унормування діяльності з видобутку нетра-
диційної вуглеводневої сировини.

Особливу увагу приділено соціальним аспектам розгортання проектів з видобутку сланцевого газу у зв’язку з гострою постановкою 
громадськими активістами цього питання в Україні.

Ключові слова: сланцевий газ, законодавство європейських країн, видобування нетрадиційних вуглеводнів, гідророзрив пласта.

M. M. Borysiuk, I. O. Berezhnyi
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The article highlights the experience of European Сountries on shale gas, depending on its resources, and legislative approaches to the regulation 
of its use for energy security across Europe, taking into account environmental requirements.

In particular, it is reviewed the actual modern experience of Poland, Romania, Bulgaria, Lithuania, the UK, Germany, and the European Com-
mission’s recommendations, which can be taken into account during realization of similar works in Ukraine, as well as trends of further shale gas by 
hydraulic fracturing in these countries.

Extraction of shale gas has the potential to play an important role in the future energy mix of Europe, especially at higher world prices for hy-
drocarbons, which requires prior measures of regulation activities of unconventional hydrocarbons.

Particular attention is paid to social issues of shale gas projects deployment due to acute setting this issue in Ukraine by public activists.
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Останнім часом світова спільнота, науковці та управлінці 
під час проведення міжнародних форумів велику увагу при-
діляють питанням розвідки й видобування сланцевого газу 
[1–6], стану та перспективам розвитку цієї діяльності й за-
конодавства в країнах Європи. 

Сланцевий газ належить до місцевих ресурсів і за скла-
дом відповідає звичайному природному газу, який становить і 
в найближчі 15 років становитиме значну частину енергетич-
ного балансу Європи [7]. Без розвитку нових джерел енер-
гопостачання, зокрема розвідки й видобування сланцевого 
газу, споживачі в ЄС більш як на половину залежні від ім-
портного постачання газу. Тому розвиток зазначеного вище 
напряму може потенційно відігравати важливу роль у май-
бутньому енергетичному балансі Європи для диверсифікації 
постачання енергоносіїв, розвитку місцевих ресурсів, забез-
печення постачання й зниження енергетичної залежності та 
стимулювання економічного зростання.

У табл. 1 і на рис. 1 наведено порівняльні дані про світо-
ві ресурси сланцевого газу на основі праці [8], згідно з якою 
Польща, Франція, Україна та Румунія, хоча й не входять до 
десятки країн – світових лідерів щодо ресурсів сланцевого 
газу, проте мають суттєві його запаси за світовими масшта-
бами. На рис. 2 показано ставлення країн Європи до розроб-
ки сланцевого газу, причому заборона на його розробку діє 
у Франції, Болгарії, Чехії, Нідерландах та Люксембурзі [5].

Для уніфікації підходів 22.01.2014 в ЄС було прийнято 
рекомендації 2014/70/EU про мінімальні засади для розвідки 
й видобування вуглеводнів, таких як сланцевий газ, з вико-
ристанням гідророзривів пласта. За змістом зазначені реко-
мендації можна стисло сформулювати таким чином:

– для влади: повна оцінка впливу на довкілля, контроль 
за кількістю виданих дозволів, операторами та умовами до-
зволів;

– для операторів: використовувати найкращі доступні тех-
нології для запобігання витоків на поверхню, забруднення 
ґрунтів, води та повітря; проводити контрольований гідророз-
рив пласта з належним управлінням тиском задля утримання 
результатів у резервуарі й запобігання наведеній сейсмічній 
активності; підтримувати цілісність способом належного про-
ектування, будівництва та випробувань на цілісність, а також 
публікувати інформацію про хімічні речовини й необхідні об-
сяги води, а потім про ті, які було використано;

– для базових обстежень та обстежень після завершення: 
порівнювати після закриття кожної установки стан довкіл-
ля в місці її перебування, на поверхні довкола та місцях по-
тенційного підземного ураження зі станом до початку робіт, 
визначеним у базовому обстеженні.

Заплановано розглянути ефективність ужитих заходів 
у липні 2015 року.

Серед країн ЄС найближчі до українських умови щодо 
сланцевого газу має Польща, запаси якого оцінюють-
ся від 0,35 до 5,3 трлн м3 на основі старих даних. Оновлен-
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Таблиця 1. 10 країн з найбільшими ресурсами сланцевого газу, 
що технічно можуть бути видобуті (млрд куб. футів)

Місце Країна Ресурси

1 Китай 1,115

2 Аргентина 802

3 Алжир 707

4 Сполучені Штати Америки 665

5 Канада 573

6 Мексика 545

7 Австралія 437

8 Південно-Африканська Республіка 390

9 Росія 285

10 Бразилія 245

Усього у світі 7,299

Рис. 1. Європейські ресурси сланцевого газу, що технічно мо-
жуть бути видобуті, оцінка 2011 і 2013 рр.

ня оцінок очікується у 2015 році. Перші концесії в Поль-
щі було надано у 2007 році [3], проте справжній сланце-
вий бум там розгорнувся у 2009–2011 роках. Саме тоді 
було надано 113 розвідувальних концесій на нетрадицій-
ні вуглеводні за принципом “перший прийшов – перший  
отримав” приблизно 20 операторам (групам), зокрема ве-
ликим міжнародним і польським. Також було здійснено тран-
закції одночасно групам кількох фірм, таким як Talisman/San 
Leon, ConocoPhillips/Lane, ENI/ExxonMobil, Chevron/PGNiG. 

Було розроблено 56 свердловин, в основному вертикаль-
них, проведено кілька багатостадійних гідророзривів у гори-
зонтальних свердловинах й оприлюднено порівняно оптимі-
стичний анонс результатів. Найактивнішими щодо буріння 
стали Orlen та PGNiG. Сланцеві пласти в “сланцевому по-
ясі” та інших місцях, Балтійському й Люблінському басейнах 
визнано найперспективнішими, проте за результатами робіт 
деякі оператори (Talisman, Marathon, ExxonMobil, ENI) свої 
заявки відкликали, оголосили відмову або не розширювали 
діяльність. 

Частково це було зумовлено недостатньо передбачува-
ним правовим середовищем, екологічними ризиками прове-
дення гідророзривів та місцевими протестами громадськості, 
активною участю екологічних груп у процедурах оскаржен-
ня щодо можливої екологічної шкоди.

У польській законодавчій базі сланцевий газ розгляда-
ється так само, як будь-які інші вуглеводневі запаси. Основ-
ними законодавчими актами при цьому є Геологічний закон 
та Гірничий закон 2011 року. На сьогодні запаси сланцевого 
газу є власність польської держави, щодо яких проводяться 
відкриті тендери й прямі переговори. Діє заборона на спіль-
не володіння ліцензіями. Інвесторам надається 3–5 років роз-
відувального періоду та інвестиційних зобов’язань, перед по-
чатком розвідувальних і видобувних робіт обов’язково про-
водиться оцінка впливу на довкілля.

Другою сусідньою країною, що прагне розробляти слан-
цевий газ, є Румунія, яка залежить від імпорту для задово-
лення близько 20 % своїх енергетичних потреб.

Румунські запаси сланцевого газу могли б позиціонува-
ти цю країну як найбільшого виробника газу в Центральній 

Рис. 2. Видобування сланцево-
го газу в Європі

ГОРЮЧІ КОРИСНІ КОПАЛИНИ
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Європі. Проте, незважаючи на те, що Енергетична стратегія 
Румунії підтримує розвідку сланцевого газу, у травні 2012 р. 
її Уряд тимчасово призупинив видачу дозволів на розвідку 
сланцевого газу. Заборону на розвідку сланцевого газу в Ру-
мунії було скасовано тільки в березні 2013 р. після одержання 
результатів екологічних досліджень ЄС щодо цього джерела 
енергії, а також пробурено перші свердловини міжнародни-
ми й місцевими компаніями.

У румунській законодавчій базі відсутнє спеціальне зако-
нодавство для розвідки й видобування сланцевого газу. Газо-
ві родовища належать до державних ресурсів, а їх розвідка, 
розробка та видобування базуються на концесійних угодах. 
Відповідні тендери публічно оголошуються та публікуються 
в офіційному журналі ЄС.

До виробників газу продовжується застосовування низки 
обмежень, серед яких найсуттєвішою є заборона експорту 
газу. Роялті базується на концесійних умовах, а виняткові 
права на розвідку й видобуток надаються на 30 років з мож-
ливістю продовження ще на 15 років.

На сході й південному сході Румунії розміщено дві най-
важливіші ділянки: Добрудзька й Молдовська. Основни-
ми лідерами щодо сланцевого газу на румунському рин-
ку є такі компанії: East West Petroleum Corporation, Midia 
Resources (Sterling), Raf�es, Zeta Petroleum, Avere Energy, 
MOL, Chevron. При цьому компанія Chevron утримує лідер-
ство на чотирьох сланцевих блоках і розробляє їх. Проте є 
спірні питання, пов’язані з власниками земель і громадсь-
кими протестами, спричиненими тим, що компанія Chevron 
проводить розвідку.

Цікава історія щодо сланцевого газу в Болгарії, де міне-
ральні ресурси перебувають винятково в державній влас-
ності. Початкові дослідження щодо сланцевого газу й під-
твердження його потенціалу були проведені до 1989 року, 
проте відсутність регуляторної бази для з’ясування комер-
ційної вигоди стримувала розгортання відповідних робіт. 
У 2011 р. розвідка сланцевого газу отримує підтримку від 
Парламенту та Уряду. Болгарська енергетична стратегія 
до 2020 р. визначає, що “з метою забезпечення енергетич-
ної незалежності держава буде активно підтримувати роз-
відку нових родовищ, зокрема родовища сланцевого газу”. 
На період до 2020 р. було задекларовано, що болгарська 
політика, спрямована на подолання енергетичної залеж-
ності, має розвиватися зокрема в напрямі підтримки інве-
стицій з пріоритетом їх вкладення в розвідку сланцевого 
газу. 

Після цього з 18.01.2012 за пропозицією Болгарської 
соціалістичної партії парламент запровадив законодавчу 
заборону використання гідравлічного розриву пластів під 
час розвідки й видобутку газу в Болгарії, а 19.01.2012 бол-
гарський Уряд своїм рішенням за № 39/2012 припинив право 
компанії Chevron на розвідку сланцевого газу. Фактично цим 
рішенням запроваджено санкції на 50 млн євро.

При цьому процедура надання дозволу на розвідку й ви-
добування сланцевого газу збереглася в такому ж вигляді, 
як для будь-якого газу. Це використання системи роялті 
– концесійних платежів – залежно від обсягу виробницт-
ва, отримання всіх документів у Міністерстві економіки та 
енергетики. Дозвіл на розвідку супроводжується концесією 
на виробництво після відкриття родовища газу. Дозвіл видає 
Рада Міністрів (Уряд), а надані права є виняткові. Надання 
багатосторонньої ліцензії можливе, незважаючи на практич-
ну складність її отримання.

Надання дозволу супроводжується підписанням угоди про 
розвідку, вирішенням питань бонусу за підписання, укладен-
ням мінімальної робочої програми, визначенням п’ятирічно-
го початкового етапу з можливим продовженням поетапно 
ще на 5 років, визначенням плати за ділянку, запровадженням 
щорічних робіт і наданням щорічних звітів, а також вирішен-
ням питань комерціалізації потенційних родовищ сланцево-
го газу, підписанням концесійної угоди з Урядом, проведен-
ням розробки й виробництва на строк 35 років з можливістю 
продовження ще на 15 років, встановленням роялті залежно 
від доходу або обсягу виробництва й встановленням міні-
мальних обсягів виробництва.

Цікавий також досвід Литви [5], яка порівняно нещодав-
но стала членом ЄС. У Литві згідно з Національною стра-
тегією енергетичної незалежності та Програмою Уряду в 
довгостроковій перспективі сланцеві родовища нафти й газу 
могли б диверсифікувати литовський енергетичний баланс 
та зменшити його залежність від імпорту з Росії, зміцнити 
переговорну позицію Литви з Газпромом, зробити енергію 
дешевшою для споживачів, підвищити конкурентоздатність 
литовської промисловості, залучити інвестиції та створити 
нові робочі місця, генерувати доходи для муніципалітетів і 
державного бюджету (наприклад, завдяки податкам, прибут-
ковим вигодам).

Склад сланців на території Литви й Польщі – подібний. 
Перший сланцевий газодобувний тендер в Литві потрапив 
під загрозу внаслідок тиску громадськості, дезінформації 
про гідророзрив, посилення регулювання, оподаткування та 
контролю за розвідкою сланцевого газу. Складність розвідки 
сланцевого газу, законодавства про видобування й численні 
зміни в законодавстві стали причиною відмови компанії 
Шеврон від проведення робіт у Литві. Проте хорошим при-
кладом для Литви стало обговорення з місцевими громадами 
досліджень сланцевого газу й досвіду проведення гідророз-
ривів у США та Польщі. 

На рівні законодавства урядовий стратегічний комітет 
заявив, що розвідку сланцевого газу та нафтового потенціа-
лу в Литві потрібно продовжити, законодавчу базу вдоскона-
лити й розпочати конструктивні позитивні дискусії з місце-
вими громадами. Парламент Литви 04.12.2014 ухвалив Закон 
“Про податок на ресурси вуглеводнів”. Уряд Литви прийняв 
Тендерні правила використання ресурсів вуглеводнів, Пра-
вила видачі дозволів на підземну розвідку, а також Порядок 
видачі дозволів на використання ресурсів вуглеводнів. Мі-
ністерство охорони навколишнього середовища було упо-
вноважене оголосити новий міжнародний відкритий тендер 
на видачу ліцензій щодо розвідки та видобування сланцевих 
нафти й газу в Литві у 2015 році. 

Видобуток сланцевого газу в Литві розглядають разом з 
видобутком нафти, якої там протягом 1990–2014 рр. було ви-
добуто близько 4 449 тис. т, з них близько 81,93 тис. т – у 2014 
році. У 2014 р. нафту в Литві видобували з 68 свердловин на 
16 повністю досліджених полях, протягом року було пробу-
рено чотири нові свердловини та одне відгалуження. Дозво-
ли на використання вуглеводневої сировини в Литві мають 
шість компаній: SC Lotos-Geonafta, JSC Minijos nafta, JSC 
Manifoldas, JSC Genčių nafta, JSC LL Investicijos, JSC TanOil.

Ключове законодавство, що регулює розвідку й видобу-
вання ресурсів вуглеводнів у Литві, становлять: Закон “Про 
надра”, Закон “Про податок на ресурси вуглеводнів”, Закон 
“Про оцінку впливу на навколишнє середовище”, Правила 
видачі дозволів на підземну розвідку, Порядок видачі дозво-
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лів на використання ресурсів вуглеводнів, Тендерні правила 
щодо використання ресурсів вуглеводнів, Порядок роботи 
конкурсної комісії з використання ресурсів вуглеводнів.

Закон “Про надра” Парламент Литви ухвалив 05.07.1995. 
Закон визначає: права та обов’язки державних і муніципаль-
них органів влади Литовської Республіки, а також юридичних 
і фізичних осіб у сфері розвідки, експлуатації та охорони під-
земних ресурсів Литовської Республіки; питання державного 
управління та охорони підземних ресурсів, регулювання роз-
відки та експлуатації підземних ресурсів, відповідальності за 
порушення законодавства, міжнародних відносин, пов’язаних 
з підземними ресурсами. На сьогодні запропоновано зміни до 
Закону “Про надра” з такими ключовими елементами: забез-
печення поводження з видобутим матеріалом, що залишився 
в глибинах землі; перегляд положень про проведення торгів 
на розвідку вуглеводнів щодо мінімальних вимог до учасників, 
вибору переможця тендера та оплати конкурсного внеску.

Закон “Про оцінку впливу на навколишнє середовище” 
Парламент Литви ухвалив 15.08.1996. Він визначає порядок 
оцінки впливу на довкілля запланованої господарської діяль-
ності та відносин між учасниками цього процесу, забезпечує 
гармонізацію процедури оцінки впливу на довкілля із зако-
нодавством/вимогами ЄС. 

Закон “Про податок на ресурси вуглеводнів” Парла-
мент Литви ухвалив 04.12.2014. Він спрямований на більш 
економне та ефективне видобування ресурсів вуглеводнів 
через економічні інструменти й запроваджує порядок опо-
даткування та моніторингу ресурсів вуглеводнів. Останні-
ми змінами до цього Закону були змінення базової ставки 
податку на традиційні нафтові й газові ресурси на 12 % і 
встановлення базової ставки податку для нетрадиційних ре-
сурсів вуглеводнів на рівні 15 %. Для залучення інвестицій у 
розвідку й видобування нетрадиційних ресурсів вуглеводнів 
було запропоновано застосовувати після дати видачі ліцензії 
ставку податку 1 % протягом перших трьох років, але не до-
вше ніж до 01.01.2020. Для надання інвестиційних вигод муні-
ципалітет запропонував 90 % зібраного податку на ресурси 
вуглеводнів спрямовувати до державного бюджету й 10 % – 
до муніципалітетів, які мають юрисдикцію над територіями 
видобування вуглеводнів, у тому числі 50 % для спеціальних 
муніципальних програм з охорони довкілля.

На думку наших литовських колег, розробка внутріш-
ніх сланцевих ресурсів може відіграти вирішальну роль для 
зміцнення енергетичної стратегії Литви й збільшення еконо-
мічної конкурентоздатності. Можливість розробки сланце-
вого газу залежить від геологічних умов, економічних показ-
ників, привабливості й стабільності правової та податкової 
бази, а видобуток сланцевого газу пов’язаний з геологічними 
та економічними ризиками й має політичний підтекст. При 
цьому невелика держава має перевагу в гнучкості та готов-
ності використовувати вигоди від технологічних розробок. 

Одним з найґрунтовніших для вивчення є досвід Великої 
Британії [1] щодо сланцевого газу. Там проведено ідентифі-
кацію ризиків від провадження такої діяльності. Зокрема до 
ризиків наземних операцій зараховано можливі викиди в ат-
мосферу від спалювання, леткі викиди метану, вплив на водні 
ресурси від використаної під час гідророзриву води, забруд-
нення ґрунту, поверхневих або ґрунтових вод через витоки 
бурових розчинів, хімічних речовин або рідин повторного 
використання, ризики від неправильного транспортування 
або переробки видобутого газу, поводження/видалення бу-
рового шламу, транспортування/поводження з природними 

радіоактивними матеріалами, транспортування або пово-
дження зі стічними водами. Ризики від невдалої конструкції 
свердловини полягають у можливості забруднення ґрунто-
вих вод або пошкодження свердловини, викидів летких ре-
човин на денну поверхню. Ризики від проведення операцій з 
гідророзриву полягають у можливості забруднення підзем-
них вод у результаті витоку розчинених речовин або метану, 
крім того, рідина, що залишилася під землею, може мігрува-
ти в інші утворення в майбутньому, а змащування наявних 
тріщин може призвести до сейсмічних подій.

За цими ризиками запроваджено відповідне регулювання 
у сфері охорони довкілля. Зокрема регулювання ризику над-
мірного водозабору здійснюється через ліцензування водо-
забору відповідно до Закону “Про водні ресурси” 1991 року. 
Регулювання ризику забруднення ґрунтових вод здійснюєть-
ся способом повідомлення відповідно до розділу 199 Закону 
“Про водні ресурси” 1991 року, надання екологічного дозво-
лу на роботу з ґрунтовими водами (у разі відсутності ризи-
ку скидів у ґрунтові води), також способом оцінки бурового 
розчину й гідророзривних присадок. Регулювання ризиків 
від невдалого управління відходами, зокрема використаною 
та залишковою рідиною для гідророзриву, здійснюється ви-
дачею екологічного дозволу на роботи з вилучення відходів 
(або об’єкт з вилучення відходів), екологічного дозволу на 
роботу з радіоактивними речовинами, проведення місцевих 
інспекцій та контроль за дотриманням встановленого по-
рядку. Регулювання ризиків від можливих летких викидів 
метану та інших проблем якості повітря здійснюється вида-
чею екологічного дозволу на роботи з вилучення відходів та 
екологічного дозволу на установку в разі спалювання понад 
10 т на день. Регулювання ризиків від можливих поверхне-
вих розливів здійснюється видачею екологічного дозволу на 
роботи з водовідведення (якщо забруднюються поверхневі 
стоки).

У частині використання водних ресурсів у Великій Брита-
нії спочатку за допомогою розробленої стратегії управління 
водозабором оцінюється кількість доступної води для водо-
забору за басейновим принципом. Ліцензія для водозабору 
буде необхідна для більше ніж 20 м3 води на день, причому 
в її наданні буде відмовлено, якщо не вистачить доступного 
об’єму води. Закупівля води в комунального підприємства 
має відбутися з його ліцензованих обсягів. 

У частині захисту ґрунтових вод під час видачі екологіч-
ного дозволу на роботу з ґрунтовими водами здійснюється 
вимога не бурити в захисних зонах джерел або там, де діяль-
ність матиме неприйнятний вплив на ґрунтові води, прово-
диться детальна оцінка ризиків для ґрунтових вод і заходи 
щодо пом’якшення їх наслідків, оцінка природи хімікатів, які 
використовуватимуться. Під час підготовки повідомлення 
відповідно до розділу 199 Закону “Про водні ресурси” 1991 
року готується  детальний проект виконання робіт, зокрема 
щодо буріння свердловин, спорудження кожуха ущільнення, 
зберігання речовин, зокрема палива й хімікатів, плану пово-
дження з буровим розчином. Надалі виконання вимог пере-
віряється разом з органом з охорони здоров’я та безпеки.

Щодо відходів під час видачі екологічного дозволу на 
поводження з вилученими відходами, то розглядають пово-
дження з буровими шламами й відпрацьованими буровими 
розчинами, виносними рідинами з розклинювачами, відпра-
цьованими газами та леткими викидами, відходами бурових 
рідин під землею. У плані поводження з відходами мають бути 
описані відходи й ризики, викладено пом’якшення впливу за 

ГОРЮЧІ КОРИСНІ КОПАЛИНИ
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ієрархією відходів, розкрито склад хімікатів, викладено план 
моніторингу та закриття установки. На стадії виробництва 
вимагається застосовувати “зелені завершення” як найліпші 
доступні технології та використовувати виносну рідину по-
вторно для буріння після відповідної підготовки.

У частині поводження з радіоактивними речовинами до 
уваги береться той факт, що виносна рідина, імовірно, місти-
тиме природні радіоактивні матеріали. У разі перевищення 
рівня активності вимагають екологічний дозвіл. При цьому 
мають застосовувати вимоги радіологічної оцінки. Виносна 
рідина має бути лише в обваловочних резервуарах і зберіга-
тися не більше трьох місяців, а її утилізація має здійснювати-
ся на відповідно ліцензованих об’єктах.

У частині запобігання викидам газів екологічний дозвіл 
на спалювання відходів газу вимагають за директивою щодо 
промислових викидів – це якщо спалюється понад 10 т від-
ходів газу на день, а якщо спалюється менше, то – за дирек-
тивою щодо вилучення відходів. Найкращим є використання 
газу для виробництва енергії або постачання безпосередньо 
в газову мережу. Спалювання вважається найкращою до-
ступною технологією тільки на стадії розвідки. Дозволено 
лише закрите спалювання чи інші методи окислення відходів 
газу. При цьому спалювання газу вважають ліпшим за його 
видалення способом вентиляції, оскільки метан є потужний 
парниковий газ.

У частині моніторингу за станом довкілля передбаче-
но підготовку звіту про стан місцевості на початку й в кін-
ці діяльності, відповідний режим моніторингу викладають 
у дозволі або супровідному Плані поводження з відходами. 
При цьому має бути моніторинг твердих частинок, летких 
органічних сполук, чадного газу та оксидів сірки й азоту на 
точкових джерелах викидів від спалювання, вуглеводнів, за-
гального вмісту завислих твердих частинок, хімічної та біо-
логічної потреби в кисні у відповідних поверхневих і ґрунто-
вих водах.

Правова база щодо сланцевого газу у Великій Британії 
[2], на думку британців, відповідає політиці стимулювання 
розвитку сланцевого газу. Вона залучає до свого складу:

– упровадження засад національного планування, зокре-
ма розроблення планів, які відображають потреби та пріори-
тети місцевих громад, сприяння якнайшвидшій взаємодії між 
промисловістю та регулювальними органами, поліпшення 
координації між видачею дозволів і процесом планування, 
розгортання Інтернет-порталу щодо керівництва з прове-
дення зазначеного планування;

– інвестиційні стимули, зокрема нові податкові пільги для 
нафтогазових родовищ на суші, зокрема сланцевого газу, 
зменшення ставки податку на отримання частини прибутку 
компанії від 62 до 30 %, збільшення інвестицій у технічно та 
комерційно складні родовища, створення найбільш конку-
рентоздатного в ЄС податкового режиму;

– створення органу стосовно нетрадиційного газу й на-
фти (OUGO), який сформований на початку 2014 р. всере-
дині Департаменту енергетики та зміни клімату й працює 
на заохочення та нагляд за розвитком нетрадиційних запасів 
Великої Британії в тісній співпраці з іншими підрозділами 
Уряду задля координації регуляторних органів та надання 
для зацікавлених сторін “єдиного вікна” для всіх контактів;

– запровадження Статуту із залучення громадськос-
ті (UKOOG) задля сприяння якнайшвидшому зворотному 
зв’язку, запровадження економічних вигод для громад, зо-
крема 100 тис. фунтів стерлінгів на свердловину та участь у 

прибутках на стадії виробництва, а також щорічних публіч-
них представлень діяльності для операторів;

– втілення в життя ініціативи роуд-шоу “Поговорімо про 
сланець”;

– забезпечення роботи спеціальної групи зі сланцевого 
газу.

Одним з найважливіших напрямів роботи при цьому вва-
жається робота з громадськістю, формування виваженого 
підходу пересічних мешканців до проблем, пов’язаних з ви-
добутком сланцевого газу, передусім з ризиками забруднен-
ня водних ресурсів від гідророзривів пласта. На рис. 3 наведе-
но типове помилкове уявлення про цю технологію та спосіб 
корекції, який наводять британські фахівці [9].

Щодо режимів регулювання сланцевого газу у Великій 
Британії, то варто зазначити, що там немає особливих пра-
вових вимог саме до сланцевого газу, проте наявні численні 
регулятори (Агентство з охорони довкілля, Агентство з охо-
рони здоров’я та безпеки, місцеві органи влади) та великий 
обсяг законодавства, яке можна застосувати, наприклад за-
конодавство про захист водних ресурсів, про оцінку впливу 
на довкілля, законодавство про хімічні речовини, про плану-
вання, про здоров’я та безпеку працівників тощо. При цьому 
для провадження зазначеної діяльності потенційно знадо-
бляться різні дозволи: щодо ґрунтових вод, відходів видобут-
ку, радіоактивних речовин тощо. У лютому 2013 р. видано 
Керівництво по свердловинах для сланцевого газу на суші у 
Великій Британії, яке охоплює кращі практики, починаючи 
від цілісності свердловин до розкриття складу хімікатів .

Висновки наших британських колег полягають у тому, 
що в разі, якщо ми ретельно оцінювали екологічні ризики 
для розвідки, маємо правильний регуляторний контроль, 
оптимізуємо процес видачі дозволів, зберігаючи високі 
стандарти захисту довкілля, триматимемо під контролем 
перехід до промислового виробництва, то розробка сланце-
вого газу буде безпечним процесом і не становитиме загроз 
для населення й довкілля. Подальше вдосконалення відпо-
відних процедур вбачають у запровадженні Єдиного коор-
динатора робіт щодо нафтогазових установок, розробленні 
всіх необхідних технічних настанов, єдиних аплікаційних 
форм, стандартних правил для дозволів для того, щоб вида-
вати замовлений дозвіл протягом 13 тижнів від дня замов-
лення, за винятком тих, що становлять підвищений суспіль-
ний інтерес.

Також варто розглянути досвід Німеччини в питаннях 
щодо сланцевого газу. Згідно з дослідженням німецького 
Федерального інституту геологічних наук та природних 
ресурсів щодо газу захищені звичайні ресурси становлять 
123,3 млрд м3, потенціал газу вугільних пластів газу становить 
450 млрд м3, потенціал сланцевого газу сягає 1 300 млрд м3.
Досвід газопостачання в Німеччині протягом останніх 14 ро-
ків показує, що близько 12 % газу в Німеччині постачають 
з місцевих ресурсів, при цьому третину газу видобувають зі 
щільних пісковиків за технологією гідророзриву порід, ви-
кликаного гідравлічним тиском, або фрекінгу.

Тобто близько 1/3 виробництва природного газу в Німеч-
чині базується на технології фрекінгу, й до цього часу не за-
фіксовано жодних пошкоджень, сейсмічної активності або 
розливів, хоча контроль не є строгий. При цьому глибина 
проведення робіт становить 4 000 м, і проведено, наприклад, 
у 2008 р.– 29, а у 2010 – 25 розривів. Щодо видобування слан-
цевого газу фрекінг не застосовувався, проте ліцензії на роз-
відку були видані.
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У 2012 році вивчення ситуації щодо сланцевого газу було 
доручено Федеральному інституту геологічних наук і при-
родних ресурсів. Цей інститут є допоміжний орган Феде-
рального міністерства з економічних питань та енергетики. 
Згідно з цим дослідженням було оцінено запаси, які станов-
лять від 7 до 23 трлн м3. З цього обсягу 10 % запасів було 
визнано такими, що технічно можуть бути видобуті. Середнє 
значення технічно доступного для видобування сланцевого 
газу становить 1,3 трлн м3. Географічно найбільші запаси 
очікують у Південній Нижній Саксонії та землях Північної 
Рейн-Вестфалії.

У поточному німецькому енергетичному балансі природ-
ний газ займає близько 22 %. При цьому Німеччина дуже за-
лежить від імпорту енергоносіїв: нафти, газу, вугілля. Ядерна 
енергетика розрахована на віддачу до 2022 року. Чи потрібен 
тут сланцевий газ? З одного боку, сланцевий газ може до-
помогти забезпечити енергетичну безпеку та автономність. 
З іншого боку, експерти Консультативної ради Німеччини з 
навколишнього середовища попереджають, що сланцевий 
газ може становити конкуренцію збільшенню використан-
ня відновлюваних джерел енергії. Назагал газ добре допо-
внює відновлювані джерела енергії, які є дуже мінливі. Га-
зові електростанції можна швидко вимкнути або ввімкнути. 
Проте виробництво газу знижується. Сланцевий газ може 
стабілізувати або збільшити внутрішнє виробництво газу. 
У разі надання дозволів частка місцевого сланцевого газу в 
первинному споживанні енергоресурсів Німеччини до 2030 
року може становити до 5 %.

Нормативно-правова база Німеччини щодо сланцевого 
газу складається в основному з двох законодавчих актів – це 
Федеральний гірничий закон та Федеральний водний акт. 
Вони є федеральними законами, проте адміністрування пе-
ребуває в руках федеральних земель.

За Федеральним гірничим законом у Німеччині ліцензія 
або дозвіл, необхідні для будь-якої розвідки або розробки на-
фти, природного газу, або геотермальної енергії, незалежно 
від технологій розвідки й видобутку, видаються без специ-
фічних вимог для фрекінгу чи сланцевого газу. При цьому 
дозвіл буде видано, а проект схвалено, якщо план відповідає 
Федеральному гірничому закону, не конфліктує із суспільни-
ми інтересами й ризики від його здійснення не доведено.

Оцінку впливу на навколишнє середовище (ОВНС) для 
проектів у гірничодобувній галузі вимагають, якщо видобу-
ток перевищує 500 т сирої нафти або 500 тис. м3 природно-
го газу. При цьому регулювання ґрунтується на Директиві 
ЄС щодо ОВНС. Назагал проекти щодо нетрадиційного 
газу значно менші цього рівня й не потребують проведення 
ОВНС. Загальний порядок видобутку встановлює більш де-
тальні вимоги до гірничодобувного оператора для того, щоб 
гарантувати безпеку роботи й захист довкілля.

За Федеральним водним актом використання техноло-
гії фрекінгу для глибокого буріння потребує дозволу щодо 
водних ресурсів, який видається компетентним гірничим 
органом за погодженням з органом щодо водних ресурсів. 
Зокрема, відповідно до § 52 зазначеного акта, у спеціальних 
водоохоронних зонах і захисних зонах мінеральних джерел 
використання технології фрекінгу для глибокого буріння 
може бути взагалі заборонене, якщо це необхідно для захис-
ту водних ресурсів. При цьому рішення ухвалюється на роз-
суд компетентного органу. Проведення зазначених процедур 
належить винятково до компетенції відповідних федераль-
них земель, які є третій важливий гравець у цій справі.

Після 2011 р. дозволи на фрекінг на рівні федеральних 
земель не схвалювалися. Землі Північної Рейн-Вестфалії 
схвалили у 2008 р. концесії на сланцевий газ, проте фре-
кінг не здійснювався. У 2011 р. вийшов наказ Міністерства 

Рис. 3. Помилкове уявлення про видобування сланцевого газу з малих глибин (а); приклад видобування сланцевого газу (б)
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у справах економіки Німеччини й дозволи на розвідку та ви-
добуток нетрадиційного газу не видавалися, дослідження ви-
явили невирішені питання й ризики. Землі Нижньої Саксонії 
передали заявку на найвищий рівень щодо водних ресурсів 
(Міністерство навколишнього середовища), розпочався по-
літичний діалог. Уряд Нижньої Саксонії оголосив у березні 
2014 р. про намір дозволити проекти щодо газу щільних піс-
ковиків у майбутньому для стабілізації обсягу виробництва 
газу. Землі Гессена відмовили за заявкою, і справа перебуває 
в суді, де сторони схиляються до мирової угоди.

Торік було розроблено новий законопроект щодо фре-
кінгу, який ще не прийнято. Визначне значення для цього 
мали загальні вибори минулого року. На сьогодні нова коа-
ліція (християни та соціал-демократи) прийняла коаліційну 
угоду, яка містить чіткі формулювання щодо фрекінгу та не-
традиційного газу.

Ключові елементи німецького проекту акта про фре-
кінг полягають у тому, що, ґрунтуючись на викладеному в 
Коаліційній угоді, Федеральний уряд надасть комплексний 
проект акта щодо оцінки впливу на довкілля, яка необхідна 
для будь-якої діяльності з використанням технології фрекін-
гу для розвідки й видобутку природного газу, нафти або для 
освоєння геотермальної енергії. 

При цьому планують такі зміни до німецького законодавства.
До Федерального водного акта планують зміни для ви-

значення, що розрив порід за допомогою вчинення гідрав-
лічного тиску (“фрекінгу”) для цілей розвідки або видобутку 
природного газу, нафти, освоєння геотермальної енергії, зо-
крема будь-якого глибокого буріння, є предмет законодав-
ства щодо використання води й підлягає схваленню місце-
вими органами з водних ресурсів. Так само це стосується й 
підземного зберігання побічних продуктів після таких робіт 
(зворотні виливи, пластові води).

До Федерального водного акта планують зміни щодо 
встановлення повної заборони проведення фрекінгу (зо-
крема направленого буріння за межі порід) для спеціальних 
водоохоронних зон і захисних зон мінеральних джерел, а та-
кож безпосередньо біля гребель та озер, які використовують 
для забору питної води. Заборону може бути розширено на 
території, що використовуються для забору питної води для 
водопостачання населення.

У заповідних зонах застосовуватиметься заборона на бу-
дівництво об’єктів, призначених для фрекінгу чи підземного 
зберігання побічних продуктів після його проведення.

Також до Федерального водного акта будуть внесені змі-
ни стосовно відмови у видачі дозволів на водокористування, 
необхідних додатково до схвалення видобутку, щодо фре-
кінгу для розвідки й видобутку природного газу зі сланців, 
вугільних пластів, розміщених на глибині менше 3 000 м. Ви-
нятком може бути лише наукове вивчення впливу зазначеної 
діяльності на довкілля й ґрунти за участю вчених. Усі хімічні 
речовини, які при цьому використовуються, мають застосо-
вуватися таким чином і в таких низьких концентраціях, щоб 
фрекінгова рідина не становила загрозу для якості води. По-
чинаючи з 2018 року, експертна комісія оцінюватиме подібні 
наукові проекти. У разі їх затвердження для певних геологіч-
них утворень уповноважений орган може дозволити засто-
сування фрекінгу для вилучення сланцевого газу або метану 
вугільних пластів.

До Федерального гірничого закону чи Федерального вод-
ного акта планується включити такі обмеження щодо фре-
кінгу:

1. Усі застосовані хімічні речовини мають використову-
вати таким чином і в таких низьких концентраціях, щоб га-
рантувати, що склад фрекінгової рідини не створює будь-яку 
незначну загрозу для якості води.

2. Не має бути жодних побічних ефектів для якості води 
безпосередньо біля водозабору для водопостачання насе-
лення або приготування їжі та напоїв (мінеральна вода, пиво 
тощо).

3. Має бути проведено повну оцінку тієї території, яка по-
тенційно може бути порушеною, зокрема задокументовано 
стан зазначеної території до початку робіт.

4. Усі хімікати й речовини, які використовуватимуться для 
фрекінгу або зберігатимуться під землею, мають бути роз-
криті із зазначенням можливої їх кількості й складу; ці дані 
мають бути доступні в Інтернеті, незважаючи на юридичні 
вимоги щодо захисту конфіденційної ділової інформації.

5. Має проводитися моніторинг ґрунтових і поверхневих 
вод.

6. Має проводитися моніторинг зворотного витоку й ці-
лісність свердловини.

7. Запроваджується звітність перед компетентними орга-
нами.

8. Запроваджується видача дозволів на речовини з пу-
блічного реєстру.

9. Дозволи на будь-які роботи щодо фрекінгу, які було ви-
дано до введення в дію нового законодавства, залишаються 
чинними (принцип правонаступництва).

Положення пунктів 2–5 і 7–9 застосовуються також у разі 
поводження зі зворотними й пластовими водами відповідно 
до поточного технологічного розвитку. Федеральне мініс-
терство у справах економіки та енергетики внесе зміни до 
Загальних гірничих правил на основі положень, викладених 
у статті 22 Федерального гірничого закону (наприклад забо-
рона на закачування пластової води, крім повернення назад у 
пласт, з якого вона надійшла). При цьому необхідно по змозі 
уникати дублювання положень у Федеральному гірничому 
законі й Федеральному водному акті. Процедуру розгляду 
законопроекту заплановано завершити протягом 3–4 місяців 
від його внесення на розгляд парламенту.

Крім того, Федеральне міністерство в справах економіки 
та енергетики внесе поправки до гірничого законодавства 
для того, щоб упевнитися, що за наслідки осідання ґрунту, 
які можуть потенційно бути викликані роботами з фрекінгу 
чи глибокого буріння, відповідатимуть компанії, які здійсню-
вали цю діяльність. Жодне з вищезазначених положень не 
впливатиме на права федеральних земель у частині нав’язу-
вання регулювання, як частини їх регіональних планів роз-
витку.

Викладений закордонний досвід з питань розробки слан-
цевого газу може бути врахований під час проведення від-
повідних робіт в Україні. Український досвід роботи показав 
багатьом закордонним компаніям, що не варто недооціню-
вати соціальний вплив розгортання їх проектів щодо сланце-
вого газу, необхідність ураховувати взаємозв’язок місцевих 
бюджетів і податків, дозволів на оренду земельної ділянки, 
взаємодіяти з органами влади, де планується проект, а не тіль-
ки домовлятися на вищому державному рівні, ураховувати 
різницю в ставленні, сприйнятті та поінформованості щодо 
нафтової й газової промисловості в різних регіонах Украї-
ни, забезпечувати гласність, громадські навчання та заходи 
з підвищення обізнаності. На сьогодні економічні аспекти 
розробки сланцевого газу не дають можливості проводити 
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його активний видобуток унаслідок суттєвого падіння ціни 
на нафту. Проте вивчення й підготовка відповідних родовищ 
сьогодні слугуватимуть для забезпечення енергетичної неза-
лежності нашої країни в майбутньому.

Автори висловлюють подяку Посольству Великої Бри-
танії в Україні, за підтримки якого проведено вивчення єв-
ропейського досвіду щодо видобування сланцевого газу.
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