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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ³ñòîðè÷í³ ïåðåäóìîâè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ
óñòàíîâ. Àâòîðîì âèä³ëåíî îñíîâí³ ïåð³îäè òà íàäàíî ¿õ õàðàêòåðèñòèêó. Çàçíà÷åíî, ùî âïåðøå, íåáàíê³âñüê³
ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè ÿê îêðåìà ëàíêà êðåäèòíî¿ ñèñòåìè ïî÷àëè ôîðìóâàòèñÿ ó ñåðåäèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ ó
ôîðì³ êîîïåðàòèâíèõ ðóõ³â.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íåáàíêîâñêèõ

ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé. Àâòîðîì âûäåëåíû îñíîâíûå ïåðèîäû è ïðåäîñòàâëåíî èõ õàðàêòåðèñòèêó.
Îòìå÷åíî, ÷òî âïåðâûå, íåáàíêîâñêèå ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ êàê îòäåëüíîå çâåíî êðåäèòíîé ñèñòåìû
íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ â ñåðåäèíå XIX âåêà â ôîðìå êîîïåðàòèâíûõ äâèæåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåáàíêîâñêèå ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, èñòîðèÿ, ðàçâèòèå, ýêîíîìèêà.
The article deals with the historical background of the formation and development of non-bank financial

institutions. The author highlights the major periods and granted their response. It is noted that for the first
time, non-bank financial institutions as a separate unit credit system began to take shape in the middle of the XIX
century in the form of co-operative movements.
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ïåðåäóìîâ ñòàíîâëåííÿ
òà ðîçâèòêó âèä³ëåíî ø³ñòü åòàï³â ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó òàêîãî ³íñòèòóòó: ² – çà-
ðîäæåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî çëî÷èíè åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ (Õ –
ÕV²²² ñò.); ²² – çàðîäæåííÿ êðåäèòíèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ òà ñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ïðî çëî÷èíè åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ (Õ²Õ – ïî÷àòîê ÕÕ ñò.); ²²² –
ðîçâèòîê êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî çëî÷èíè åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ â ïåðø³
ðîêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ³ â ïåð³îä ÍÅÏó (1917–1929 ðð.); ²V – ðîçâèòîê êðèì³íàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ïðî çëî÷èíè åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ â ïåð³îä ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà (30-å-50-³ ðð. ÕÕ ñò.); V – ðîçâèòîê êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
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ïðî çëî÷èíè åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ â ïåð³îä óïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â ðîçâèòêó íàðîäíîãî
ãîñïîäàðñòâà (60-ò³ – ïåðøà ïîëîâèíà 90-õ ðð. ÕÕ ñò.); V² – ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó
êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî çëî÷èíè åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, ïîÿâà «íåáàí-
ê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ» â Óêðà¿í³.

² ïåð³îä. Ó äæåðåëàõ äàâíüîðóñüêîãî ïðàâà, ùî ä³éøëè äî íàøèõ äí³â, ì³ñòÿòüñÿ
íîðìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ ìàéíîâèõ çëî÷èí³â,
ïðè÷îìó çäåá³ëüøîãî íàçâàíî ëèøå ñïîñîáè íåçàêîííîãî çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì, à ¿õ
çì³ñò íå ðîçêðèâàºòüñÿ [1, ñ. 33-34.].

Äæåðåëà äàâíüîðóñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà íå ì³ñòèëè îäíîð³äíî¿ ãðóïè (âèäó)
çëî÷èí³â åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. Ðàçîì ç òèì ïîëîæåííÿ îêðåìèõ íîðì ïàì’ÿòíèê³â
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà X-XIII ñò. äîçâîëÿþòü êîíñòàòóâàòè ïðî êðèì³íàë³çàö³þ îêðåìèõ
âèä³â ä³ÿíü äàíî¿ êàòåãîð³¿, ùî ïîðóøóþòü íîðìàëüíèé õ³ä åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó
ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³.

Îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ïàì’ÿòîê ïðàâà äðåâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè – Ðóñüêà Ïðàâäà
ì³ñòèëà ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó çëî÷èí³â åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. Äî çàçíà÷åíî¿
êàòåãîð³¿ çëî÷èííèõ ä³ÿíü çàêîí ïîðÿä ç êðàä³æêîþ («òàòüáîé»), çàðàõîâóâàâ ³ çë³ñíå
òà íåùàñíå áàíêðóòñòâî, ïîðóøåííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, íåïðàâîì³ðíå êîðèñòóâàííÿ
÷óæèì ìàéíîì, ïîðóøåííÿ ïîçåìåëüíî¿ âëàñíîñò³. Çîêðåìà, ó ñò. 393 “Î ÷åëîâåöå”
“Ïðîñòðàííîé ðåäàêöèè Ïðàâäû Ðóññêîé” âêàçàíî, ùî “… àæ ÷åëîâåê ïîëãàâ êóíû ó
ëþäåé, à ïîáåæèò â äðóãóþ çåìëþ, âåðû åìó èíÿòè, àêè è òàòþ” [2].

Ïðèïèñè Ñòàòóòó Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî 1529 ïðî ïîêàðàííÿ çà çëî÷èíè
åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ñëóãóâàëè ÿêèìñü ðåäàêö³éíèì ïîñ³áíèêîì äëÿ ïîäàëüøîãî
ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ðåãëàìåíòàö³¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà çëî÷èíí³ ïîñÿãàííÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿. Çîêðåìà, îêðåì³ çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ
Ëèòîâñüêîãî Ñòàòóòó ïðî çëî÷èíè åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ áóëè ïðèñòîñîâàí³ äî óìîâ
ðîñ³éñüêî¿ ä³éñíîñò³ ñåðåäèíè XVI-XVII ñò. çà äîïîìîãîþ êðèì³íàë³çàö³¿ ä³ÿíü ïðî
ôàëüñèô³êàö³þ äåðæàâíèõ äîêóìåíò³â ³ ïå÷àòîê, ôàëüøèâîìîíåòíèöòâà, ïîñàäîâèõ
çëîâæèâàíü, íåîáåðåæíîãî íåâèêîíàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü (íåñïðîìîæíîñò³) òà ³í.
Âèíèêíåííÿ òà ïîøèðåííÿ îáìàíó â Ðîñ³¿ íàïðèê³íö³ ÕVI – ïî÷àòêó XVII ñòîë³òü ïîâ’ÿçóþòü
ç ðîçâèòêîì òîðãîâèõ â³äíîñèí, çì³öíåííÿì âíóòð³øí³õ òà ì³æíàðîäíèõ ðèíê³â [3].

Íà ìàéíîâ³ çëî÷èíè «Ñîáîðíîå Óëîæåíèå» çâåðòàº îñîáëèâó óâàãó, çîêðåìà íà
âèêðàäåííÿ, ïîä³ëÿþ÷è ¿õ íà ðîçá³é, òàòüáó (êðàä³æêó) ³ øàõðàéñòâî (ðîçêðàäàííÿ,
øëÿõîì îáìàíó îáìàíîì, àëå áåç çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà) [2].

Íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè Ïåòðà I âèñòóïèëè íîâèì åòàïîì ó ðîçâèòêó êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå
òëóìà÷åííÿ îáìàíó â “Àðòèêóë³ â³éñüêîâîìó”, ïðèéíÿòîìó 1715 ð. çà ÷àñ³â Ïåòðà ²,
ìàº ï³ä´ðóíòÿì í³ìåöüêó ïðàâîâó äîêòðèíó òîãî ÷àñó [4, ñ. 263].

²² ïåð³îä. Âïåðøå, íåáàíê³âñüê³ ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè ÿê îêðåìà ëàíêà êðåäèòíî¿
ñèñòåìè ïî÷àëè ôîðìóâàòèñÿ ó ñåðåäèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ, õî÷à, áåçïåðå÷íî, îïåðàö³¿,
ÿê³ º õàðàêòåðíèìè äëÿ íèõ, çä³éñíþâàëèñÿ òîðãîâöÿìè, ëèõâàðÿìè, ô³íàíñîâèìè ³
áàíê³âñüêèìè óñòàíîâàìè é ðàí³øå, ïðî ùî çãàäóâàëîñÿ ó ïåðøîìó ïåð³îä³.

Òàê, ³ñòîð³ÿ ô³íàíñîâîãî êîîïåðàòèâíîãî ðóõó, ÿê çàçíà÷àº ïðîôåñîð Êè¿âñüêîãî
êîîïåðàòèâíîãî ³íñòèòóòó ïåðøî¿ ñåðåäèíè Õ²Õ ñòîë³òòÿ Ê. Ïàæèòíîâ, âèíèêàº âïåðøå
ó Ôðàíö³¿ [5, ñ. 69]. Îäíàê Â.Â. Ãîí÷àðåíêî ñòâåðäæóº, ùî áàòüê³âùèíîþ êðåäèòíî¿
êîîïåðàö³¿ ñòàëà Í³ìå÷÷èíà [6, ñ. 31].

Áåçïåðå÷íî, ùî ïðîîáðàçîì ñó÷àñíèõ êðåäèòíèõ ñï³ëîê ñòàëè ñèñòåìè
êîîïåðàòèâíîãî êðåäèòóâàííÿ, òåîðåòè÷íî ³ ïðàêòè÷íî ðîçðîáëåí³ çàñíîâíèêàìè
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êðåäèòíî¿ êîîïåðàö³¿ Í³ìå÷÷èíè - ñóääåþ Ãåðìàíîì Øóëüöå-Äåë³÷åì, ÿêèé ðîçðîáèâ
ñèñòåìó êðåäèòíî¿ êîîïåðàö³¿ äëÿ ìåøêàíö³â ì³ñòà ³ áóðãîì³ñòðîì îäíîãî ³ç ñåëèù ó
Âåñòôàëüä³, õðèñòèÿíñüêèì ñîö³àë³ñòîì Ôð³äð³õîì Ðàéôåéçåíîì, ÿêèé ñòâîðèâ ïåðøèé
ñ³ëüñüêèé êðåäèòíèé êîîïåðàòèâ.

Ïðîòå ³ñòîð³ÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ³äåÿ êîîïåðàòèâíîãî êðåäèòó âïåðøå âèíèêàº ó Ôðàíö³¿
â 1848 ðîö³, êîëè âèéøëà ó ñâ³ò áðîøóðà ñîö³àëüíîãî ðåôîðìàòîðà Ïðóäîíà ï³ä
íàçâîþ «Îðãàí³çàö³ÿ êðåäèòó ³ îá³ãó», â ÿê³é â³í ïðîãîëîøóâàâ ³ îá´ðóíòîâóâàâ ïðàâî
íà êðåäèò, íà â³äì³íó â³ä ïðàâà íà òðóä, ÿêå ðåêëàìóâàëîñÿ ³íøèì ðåôîðìàòîðîì -
Ëó³-Áëàíîì [5, ñ. 69 - 70].

Ó 1848 ðîö³ òàêîæ ó Ôðàíö³¿ âèíèêàþòü ïåðø³ êðåäèòí³ àñîö³àö³¿ (òîâàðèñòâà ñóñï³ëüíîãî
êðåäèòó), ÿê³ ñòâîðþâàëèñÿ íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè. Ïðè÷èíè, ùî ñïðè÷èíèëè ïîÿâó
êðåäèòíèõ àñîö³àö³é - çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó
ëþòíåâ³é ðåâîëþö³¿ â êðà¿í³ 1848 ðîêó, âíàñë³äîê ÿêî¿ ïðàêòè÷íî óñ³ áàíêè ³ áàíê³ðñüê³
áóäèíêè çóïèíèëè ñâî¿ îïåðàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ é âèäà÷ó íåâåëèêèõ êðåäèò³â. Íà êðåäèòíó
êðèçó çðàçó æ â³äðåàãóâàëè íàéìàí³ ïðàö³âíèêè, ÿê³ ïî÷àëè ñòâîðþâàòè êðåäèòí³ àñîö³àö³¿.

Ó ñåðåäèí³ 19 ñòîë³òòÿ ó Í³ìå÷÷èí³ ïî÷àëè ñòâîðþâàòèñÿ íîâ³ âèäè êðåäèòíèõ
óñòàíîâ, çàñíîâàí³ íà øèðîêîìó çàëó÷åíí³ äð³áíèõ ³ ñåðåäí³õ êàï³òàë³â íà ïðàâàõ
ñï³ââîëîä³ííÿ. Ïåðøå êðåäèòíå òîâàðèñòâî âçàºìîäîïîìîãè - íàðîäíà ïîçè÷êîâà êàñà
– çàñíîâàíî â 1850 ðîö³ Ãåðìàíîì Øóëüöå-Äåë³÷åì ó ì³ñòàõ Äåë³÷å é Åéëåíáóðãå.
Øóêàþ÷è ìîæëèâ³ øëÿõè äîïîìîãè ì³ñüêèì ðåì³ñíèêàì ³ ðîá³òíèêàì, Øóëüöå-Äåë³÷
ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî äëÿ íèõ ºäèíèì çàñîáîì ïîêðàùàííÿ æèòòÿ ìîæå ñòàòè ëèøå
êîîïåðàòèâíå îá’ºäíàííÿ. Ñòâîðåíà íèì íàðîäíà ïîçè÷êîâà êàñà (êîíòîðà â Åéëåíáóðç³
(Ñàêñîí³ÿ) â³äêðèëà îïåðàö³¿ 1 æîâòíÿ) ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ îùàäíî-ïîçè÷êîâà êàñà
íàãàäóâàëà áàíê, ³ òîìó îòðèìàëè íàçâó «íàðîäíèé áàíê». Ñïî÷àòêó ÿê îùàäíî-ïîçè÷êîâ³
òîâàðèñòâà (íàðîäí³ áàíêè) íå ìàëè ïðàâ þðèäè÷íî¿ îñîáè. Êàï³òàë íàðîäíîãî áàíêó
ôîðìóâàâñÿ ç îäíîðàçîâèõ âñòóïíèõ âíåñê³â ³ ùîì³ñÿ÷íèõ âíåñê³â ³ âíåñê³â ÷ëåí³â
àñîö³àö³¿ ³. Ïîçè÷êè ñïî÷àòêó âèäàâàëèñÿ ò³ëüêè ÷ëåíàìè àñîö³àö³¿ [1, ñ. 47–49].

Ìàéæå îäíî÷àñíî ç óòâîðåííÿì ³ ðîçïîâñþäæåííÿì îùàäíî-ïîçè÷êîâèõ òîâàðèñòâ
Ã. Øóëüöå-Äåë³÷à ó óì³ñòàõ, ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ Í³ìå÷÷èíè ïî÷àëè óòâîðþâàòèñÿ ³
ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ êðåäèòí³ òîâàðèñòâà, ÿê³ ÷àñòî íàçèâàþòü «ðàéôåéçåíêè» àáî
«ñ³ëüñüê³ êàñè», çàïðîïîíîâàí³ ³íøèì âèäàòíèì í³ìåöüêèì êîîïåðàòîðîì – Ôð³äð³õîì
Ðàéôåéçåíîì. Ïåðøèì ñ³ëüñüêèì êîîïåðàòèâîì ââàæàºòüñÿ Ãåäåðñäîðôñüêå êðåäèòíå
òîâàðèñòâî, ñòâîðåíå ó 1864 ðîö³ Ô. Ðàéôåéçåíîì [6, ñ. 34].

Ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè êðåäèòíà êîîïåðàö³ÿ, àíàëîã³÷íà í³ìåöüê³é,
ç’ÿâëÿºòüñÿ ó ê³íö³ 19 ñòîë³òòÿ, êîëè ó ì³ñò³ Áîñòîí³ â 1892 ðîö³ áóëà ñòâîðåíà
ïîçè÷êîâî-îùàäíà àñîö³àö³ÿ «Ãëîáóñ» çà ïðèíöèïàìè êðåäèòíî¿ êîîïåðàö³¿ Ã. Øóëüöå-
Äåë³÷à [5, ñ. 104]. Àëå â Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñòîë³òòÿ
âèíèêàº ³ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ òàêèé ð³çíîâèä êðåäèòíî¿ êîîïåðàö³¿, ÿê «Áóä³âíè÷î-
ïîçèêîâ³ òîâàðèñòâà», ÿê³ â ªâðîï³ áóëè ìàéæå íåâ³äîì³ (êð³ì Àíãë³¿). Ö³ òîâàðèñòâà
íå çàéìàëèñÿ áóä³âíèöòâîì, à âèäàâàëè êðåäèò íà òàê³ ö³ë³. Ïðè÷èíîþ âèíèêíåííÿ
öèõ òîâàðèñòâ áóëà çâè÷êà íàðîä³â àíãëîñàêñîíñüêî¿ ðàñè æèòè â³äîñîáëåíî â êîòåäæàõ,
ÿê³ º íàéá³ëüø çâè÷íèì òèïîì æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü. Îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ
ÑØÀ - öå âèõ³äö³ ³ç Àíãë³¿, ÿê³ çâèêëè æèòè ó íåâåëèêèõ áóäèíêàõ, òî é ó àìåðèêàíö³â
çáåðåãëàñÿ ïîòðåáà ó áóä³âíèöòâ³ êîòåäæ³â [5, ñ. 107-108].

Óìîâè äëÿ âèíèêíåííÿ êðåäèòíîãî êîîïåðàòèâíîãî ðóõó â Óêðà¿í³ ç’ÿâèëèñÿ ëèøå
ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ êð³ïàöòâà, òîìó êðåäèòí³ êîîïåðàòèâè ó íàñ ç’ÿâèëèñÿ òðîõè ï³çí³øå,
í³æ ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè.
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Ïåðøèì êðåäèòíèì êîîïåðàòèâîì ñòàëî îùàäíî-ïîçè÷êîâå òîâàðèñòâî, çàñíîâàíå
ì³ùàíàìè ì. Ãàäÿ÷ íà Ïîëòàâùèí³ ó 1869 ðîö³, ÿêå ïðî³ñíóâàëî àæ äî 1919 ðîêó. Ó
1871 ðîö³ ñòâîðþþòüñÿ: Ñîêèðèíñüêå íà Ïîëòàâùèí³, Âåðåì³¿âñüêå íà Êàòåðèíî-
ñëàâùèí³, Îáîçí³âñüêå é Ïåòð³âñüêå íà Õåðñîíùèí³. Ñîêèðèíñüêå îùàäíî-ïîçè÷êîâå
òîâàðèñòâî Ïðèëóöüêîãî ïîâ³òó íà Ïîëòàâùèí³ ñòàëî ì³öíèì ³ â³äîìèì, ìàòåð³àëüíî
çì³öíèëî ÷ëåí³â íå ò³ëüêè ñâîº¿ ì³ñöåâîñò³, à é îêîëèöü, ìàëî âåëè÷åçíèé âèõîâíèé ³
ïðèêëàäíèé âïëèâ íà ïîä³áí³ òîâàðèñòâà â Óêðà¿í³. Âîíî ïðî³ñíóâàëî äî 30-õ ðîê³â
íàñòóïíîãî ñòîë³òòÿ, àæ äî ïî÷àòêó êîëåêòèâ³çàö³¿ [6, ñ. 220–222].

Â³äíîñèíè ùîäî ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ êðåäèòíèõ óñòàíîâ â Óêðà¿í³
ðåãóëþâàëèñÿ îêðåìèìè äîçâîëàìè é ðîçïîðÿäæåííÿìè ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ðàçîì
ç ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ëèøå ó 1895 ðîö³ óðÿä öàðñüêî¿ Ðîñ³¿ âèäàâ çàêîí
ïðî îðãàí³çàö³þ êîîïåðàòèâíîãî êðåäèòó, òàê çâàíå «Ïîëîæåíèå îá ó÷ðåæäåíèÿõ
ìåëêîãî êðåäèòà» [8, ñ. 225¬226].

Ïåðåäóìîâîþ âèíèêíåííÿ êðåäèòíèõ êîîïåðàòèâ³â â óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, ùî
ïåðåáóâàëè â ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, áóëî â³äáèòòÿ òèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³
ïîë³òè÷íèõ ïîä³é òîãî ÷àñó - ñêàñóâàííÿ êð³ïîñíîãî ïðàâà ³ ðåîðãàí³çàö³ÿ ïîì³ùèöüêîãî
çåìëåâîëîä³ííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî ñåëÿíè îòðèìàëè âëàñí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ³ ìîæëèâ³ñòü
ñàìîñò³éíî ãîñïîäàðþâàòè íà í³é. À îñê³ëüêè ô³íàíñîâà ñïðîìîæí³ñòü â÷îðàøí³õ
êð³ïàê³â áóëà íàäòî íèçüêîþ, âèíèêàëà îá’ºêòèâíà ïîòðåáà ó ñòâîðåíí³ äîáðîâ³ëüíèõ
îðãàí³çàö³é ô³íàíñîâî¿ âçàºìîäîïîìîãè.

²ñòîð³ÿ êðåäèòíèõ êîîïåðàòèâ³â, ÿêà ïî÷èíàº ñâ³é â³äë³ê ç ñåðåäèíè Õ²Õ ñòîë³òòÿ,
ñâ³ä÷èòü, ùî íà çì³íó ïðèìóñîâ³é êîîïåðàö³¿ (ïðèêëàäîì öüîãî áóëè ôàáðèêè, ìàíóôàêòóðè
êàï³òàë³ñòè÷íîãî ñïîñîáó âèðîáíèöòâà), ïðèéøëè ³íø³, íåçàëåæí³ â³ä äåðæàâè, ïðèíöèïîâî
íîâ³ ôîðìè êîîïåðàö³¿, çàñíîâàí³ íà ãóìàííèõ ïðèíöèïàõ äîáðîâ³ëüíîñò³ âñòóïó,
âçàºìîäîïîìîãè, ñàìîçàáåçïå÷åííÿ òà åêîíîì³÷íîãî ñàìîçàõèñòó, ñïðàâåäëèâîñò³, ð³âíîñò³
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â. Ñóñï³ëüí³ îðãàí³çàö³¿, ñòâîðåí³ íà òàêèõ çàñàäàõ, º ÿñêðàâèì
ïðîÿâîì ôîðìóâàííÿ â êðà¿íàõ ªâðîïè ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

²²² ïåð³îä. Ó ðåçóëüòàò³ ³íòåíñèâíîãî ïðîöåñó ñòâîðåííÿ íîâîãî ðàäÿíñüêîãî
êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (1917-1920 ðð.) Áóëè çàêëàäåí³ îñíîâè áîðîòüáè ç³
çëî÷èíàìè åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, çîêðåìà ó êðåäèòíî-ô³íàíñîâ³é ñôåð³. Ïðè
öüîìó áóâ îáðàíèé øëÿõ êðèì³íàë³çàö³¿ íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ âèä³â ä³ÿíü åêîíîì³÷íî¿
ñïðÿìîâàíîñò³ (õàáàðíèöòâà, ñàáîòàæó ³ çëîâæèâàíü çà ïîñàäîþ) â îêðåìèõ çàêîíàõ.

Âèíèêíåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ïîíÿòòÿ “îáìàíó” ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî â³äñóòí³ñòü íà
òîé ÷àñ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ áîðîòüáè ç öèì ÿâèùåì ñïðèÿëî éîãî ïîøèðåííþ. Îñîáëèâîãî
ðåçîíàíñó íàáóëî òàê çâàíå “íåï³âñüêèé îáìàí” òàê çâàíå «íåï³âñüêå øàõðàéñòâî»
[1, ñ. 39-40], ïîâ’ÿçàíå ç îðãàí³çàö³ºþ ïðèâàòíîãî âèðîáíèöòâà é òîðã³âë³, ôàëüñè-
ô³êàö³ºþ ïðîäîâîëü÷èõ òà ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â, çë³ñíèìè áàíêðóòñòâàìè, ô³íàíñîâèìè
àôåðàìè, ï³äëîãàìè, ïðîäàæåì íå³ñíóþ÷èõ òîâàð³â òà ñòâîðåííÿì ô³êòèâíèõ ô³ðì
íà êøòàëò êîíòîðè “Ðîãè òà êîïèòà”, çîáðàæåíî¿ ². ²ëüôîì ³ ª. Ïåòðîâèì ó â³äîìîìó
ðîìàí³. Çà öèõ óìîâ ðîçðîáëåííÿ íîðì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ áîðîòüáè ç ô³íàíñîâèìè
óñòàíîâàìè íàáóëî ïîë³òè÷íîãî çíà÷åííÿ [7, ñ. 28-29].

1922 ð. áóëî ïðèéíÿòî ÊÊ ÐÐÔÑÐ, ó ðîçðîáëåíí³ ÿêîãî áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü
ïðåäñòàâíèêè óêðà¿íñüê³ äåëåãàö³¿ òà äåëåãàö³é ³íøèõ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê [8, ñ. 363].
Òîãî æ ðîêó áóëî ïðèéíÿòî ³ ÊÊ ÓÐÑÐ, â îñíîâó ÿêîãî, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ºäèíî¿
êàðàëüíî¿ ïîë³òèêè â ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³êàõ, áóëî ïîêëàäåíî ÊÊ ÐÐÔÑÐ. Àëå ÊÊ ÓÐÑÐ
ìàâ ³ ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Ñòàòò³ 187 ³ 188 ÊÊ ÓÐÑÐ âèçíà÷àëè øàõðàéñòâî ÿê “îòðèìàííÿ ç
êîðèñëèâîþ ìåòîþ ìàéíà àáî ïðàâà íà ìàéíî øëÿõîì çëîâæèâàííÿ äîâ³ðîþ àáî îáìàíó”.
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Ñòàòòÿ 187 ì³ñòèëà ïðèì³òêó, ùî ðîçêðèâàëà ñóòí³ñòü îáìàíó (âèçíà÷àëà àêòèâíó òà ïàñèâíó
éîãî ôîðìè): “… îáìàíîì ââàæàºòüñÿ ïîâ³äîìëåííÿ íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé òà çàçäàëåã³äü
íåïîâ³äîìëåííÿ îáñòàâèí, ïðî ÿê³ íåîáõ³äíî áóëî ïîâ³äîìèòè òèõ ÷è ³íøèõ îñ³á” [9].
Â³äïîâ³äíî äî îá’ºêòà ïîñÿãàííÿ, øàõðàéñòâî ïîä³ëÿëîñÿ íà ñïðÿìîâàíå ïðîòè ³íäèâ³äóàëüíî¿
âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí (ñò. 187) òà äåðæàâíî¿ ³ ãðîìàäñüêî¿ âëàñíîñò³ (ñò. 188).

1927 ð. ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³þ ÊÊ ÓÐÑÐ [10]. Ñòàòòÿ 180 (“øàõðàéñòâî”) ÊÊ ÓÐÑÐ
1927 ð., íà â³äì³íó â³ä ñò. 169 ÊÊ ÐÐÔÑÐ 1926 ð., ùî ïåðåäáà÷àëà â÷èíåííÿ öüîãî çëî÷èíó
ç óñ³÷åíèì ñêëàäîì, çàëèøèëàñÿ áåç çì³í, òîáòî áóëà òàêîþ, ÿê ³ ñò. 187 ÊÊ ÓÐÑÐ 1922 ð.

Âîäíî÷àñ äåðæàâà çä³éñíþâàëà íàëåæíèé êîíòðîëü çà ôóíêö³îíóâàííÿì ð³çíèõ
êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð òà ïðè âèÿâëåíí³ øàõðàéñòâà íàëåæíèì ÷èíîì ðåàãóâàëà íà
íèõ. Ïîñèëåííÿ êàðàëüíèõ ñàíêö³é çà â÷èíåííÿ øàõðàéñòâà ó ÊÊ ÐÐÔÑÐ 1926 ð., ÿê
çàçíà÷àº Ñ. À. ßí³, äî ê³íöÿ 1920-õ ðîê³â äàëî çìîãó çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü öèõ ïîñÿãàíü.
Ïðî öå ñâ³ä÷àòü òàê³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³: îðãàíàìè ä³çíàííÿ 1925 ð. íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ
áóëî ïîðóøåíî 7,3 % êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðî øàõðàéñòâî, ó 1926 ð. – 7,7 %, ó
1927 ð. öåé ïîêàçíèê ñóòòºâî çíèçèâñÿ ³ ñòàíîâèâ ëèøå 4,2 % [1].

²V ïåð³îä. Êðèì³íàë³çàö³ÿ ä³ÿíü åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ â 1930-1941 ðð.
áåçïîñåðåäíüî áóëà ïîâ’ÿçàíà ç îñíîâíèìè çàâäàííÿìè, ùî ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ
ó öåé ïåð³îä, – áîðîòüáîþ ç ðîçêðàäàííÿìè ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³, ðîçòðàò ³,
ñïåêóëÿö³ºþ, ïîñàäîâèìè çëîâæèâàííÿìè.

Íàéâàæëèâ³øó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ âñ³º¿ ñèñòåìè çëî÷èí³â åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³
íàäàëè Ïîñòàíîâà ÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 7 ñåðïíÿ 1932 ð. «Ïðî îõîðîíó ìàéíà äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ, êîëãîñï³â ³ êîîïåðàö³¿ òà çì³öíåííÿ ãðîìàäñüêî¿ (ñîö³àë³ñòè÷íî¿) âëàñíîñò³»
òà Ïîñòàíîâà ÖÂÊ ³ ÐÍÊ â³ä 22 ñåðïíÿ 1932 «Ïðî áîðîòüáó ³ç ñïåêóëÿö³ºþ».

Â³ò÷èçíÿíå êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî â ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíàìè åêîíîì³÷íî¿
ñïðÿìîâàíîñò³ ï³ñëÿâîºííîãî ïåð³îäó (ñåðåäèíà 1945 – ñåðåäèíà 50-õ ðð. XX ñò.)
ì³ñòèëî ÿñêðàâî âèðàæåíå ðåïðåñèâíå çàáàðâëåííÿ. Ìåæ³ êàðàíîñò³ çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â
äàíî¿ êàòåãîð³¿ âàð³þâàëèñÿ, íà â³äì³íó â³ä á³ëüø ì’ÿêèõ ñàíêö³é ÊÊ ÐÐÔÑÐ 1926 ð.,
â³ä ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà òðèâàëèé òåðì³í ç êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà äî âèùî¿ ì³ðè ïîêàðàííÿ
– ðîçñòð³ëó. Â Óêàç³ â³ä 4 ÷åðâíÿ 1947 ð. «Ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ðîçêðàäàííÿ äåðæàâíîãî àáî ãðîìàäñüêîãî ìàéíà» îñíîâíèé íàõèë çàêîíîäàâåöü ðîáèâ
íà ïîñèëåíí³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ðîçêðàäàíü ñîö³àë³ñòè÷íî¿
âëàñíîñò³, íåçàëåæíî â³ä ñïîñîáó ³ ôîðìè òàêîãî ä³ÿííÿ. Äåÿêà ãíó÷ê³ñòü ó ðåïðåñèâí³é
ïîë³òèö³ íàì³òèëàñÿ ëèøå ç ïðèéíÿòòÿì Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ “Ïðî
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äð³áíå ðîçêðàäàííÿ äåðæàâíîãî òà ñóñï³ëüíîãî ìàéíà”
â³ä 10 ñ³÷íÿ 1955 ð. Ç âèäàííÿì öüîãî Óêàçó áîðîòüáà ç ðîçêðàäàííÿìè äåðæàâíîãî ³
êîëåêòèâíîãî ìàéíà çä³éñíþâàëàñü âèêëþ÷íî çà ñîþçíèì êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.
Ñòàòò³ ÊÊ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ð³çí³
âèäè ðîçêðàäàíü ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³, õî÷ ³ íå áóëè âèêëþ÷åí³, àëå íà ïðàêòèö³ íå
çàñòîñîâóâàëèñü äî ââåäåííÿ â ä³þ ÊÊ ÓÐÑÐ 1960 ð. [8].

V ïåð³îä. ßê ³ ïîïåðåäí³ êðèì³íàëüí³ çàêîíè, ÊÊ ÐÐÔÑÐ 1960 ð. çãðóïóâàâ çëî÷èíè
åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ â îêðåìèõ ðîçä³ëàõ. Îäíàê ðîçì³ùåííÿ êîíêðåòíèõ ñêëàä³â
çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü ö³º¿ êàòåãîð³¿ ì³ñòèëî âæå á³ëüø ñòðóíêó é ëîã³÷íó ñõåìó, çàñíîâàíó
íå ò³ëüêè íà óÿâëåíí³ ïðî çíà÷óù³ñòü ðîäîâîãî îá’ºêòà ïîñÿãàííÿ. Çàêîíîäàâåöü âæå
êåðóâàâñÿ íåîáõ³äí³ñòþ á³ëüø ÷³òêîãî äåô³í³òèâíîãî ï³äõîäó, äîö³ëüí³ñòþ ïåðåì³ùåííÿ
àáî îá’ºäíàííÿ äåÿêèõ çëî÷èí³â åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ â îäí³é ãëàâ³, ãðóíòóþ÷èñü
íà ñï³ëüíîñò³ ¿õ ðîäîâîãî (áåçïîñåðåäíüîãî) îá’ºêòà, òåíäåíö³ÿìè äî äåêðèì³íàë³çàö³¿
³ êðèì³íàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì. Òàê, ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³
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ç’ÿâèëàñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áóäü-ÿêó ôîðìó ðîçêðàäàííÿ äåðæàâíîãî àáî ãðîìàäñüêîãî
ìàéíà â îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ, ïàðàëåëüíî áóëè óòî÷íåí³ ïèòàííÿ êâàë³ô³êàö³¿
ðîçêðàäàíü, âèõîäÿ÷è ç ïîíÿòòÿ ïîâòîðíîñò³ ³ âàðòîñò³ âèêðàäåíîãî ìàéíà. Ó ñôåðó
êðèì³íàë³çàö³¿ ÊÊ ÐÐÔÑÐ 1960 ð. ïîòðàïèëî ³ êîìåðö³éíå ïîñåðåäíèöòâî.

Ó ïåð³îä ñåðåäèíè 60-õ - ïî÷àòêó 90-õ ðð. XX â., êîìïëåêñ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ
çàõîä³â âïëèâó íà îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, çàëåæàâ â³ä
ïð³îðèòåòó â îõîðîí³ òîãî ÷è ³íøîãî êîìïëåêñó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çëî÷èíí³ñòü ³
ïîêàðàííÿ çà ä³ÿííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ çíàõîäèëè â³äîáðàæåííÿ áåçïî-
ñåðåäíüî â ÊÊ ÐÐÔÑÐ 1960 ð. Çàêîíîäàâåöü â³ä³éøîâ â³ä ïðàêòèêè êðèì³íàë³çàö³¿
òàêèõ íîðì â îêðåìèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ, íå ³íêîðïîðîâàíèõ â êðèì³íàëüíèé
çàêîí. Íàì³òèëàñÿ ñòàá³ëüí³ñòü ó êâàë³ô³êàö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ âèä³â çëî÷èí³â åêîíîì³÷íî¿
ñïðÿìîâàíîñò³. Â îñòàííüîìó ïèòàíí³ ïîçèòèâíå çíà÷åííÿ ìàëè ðîç’ÿñíåííÿ, ùî
ì³ñòÿòüñÿ ó ïîñòàíîâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó ÑÐÑÐ, ùî âèêëþ÷àëè, ÿê ïðàâèëî, ðîçøèðåíå
òëóìà÷åííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì òà ¿õ çàñòîñóâàííÿ çà àíàëîã³ºþ [11].

V² ïåð³îä. Íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. XX ñò. Óêðà¿íà, çì³íèâøè äîêîð³ííî îð³ºíòèð ñâîº¿
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, âñòàëà íà øëÿõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Îäíàê â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó
ó ïðîâåäåíí³ ñóòòºâèõ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü ïðèçâåëî äî ÷èñëåííèõ ïîìèëîê ó
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é îõîðîí³ ö³ëîãî ðÿäó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ó öåé ÷àñ, â³äáóëàñÿ â³äìîâà â³ä äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð òà ïåðåäà÷³ áàãàòüîõ ïèòàíü ¿õ ô³íàíñîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ
êîìåðö³éíèì áàíêàì é íåáàíê³âñüêèì ô³íàíñîâèì óñòàíîâàì, ùî ïðè íåäîñêîíàëîìó
çàêîíîäàâñòâ³ çðîáèëî ìîæëèâèìè áàãàòîì³ëüÿðäí³ ðîçêðàäàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ç
âèêîðèñòàííÿì ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè âèÿâëåíí³ ³ ðîçñë³äó-
âàíí³ öèõ çëî÷èí³â ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ç³òêíóëèñÿ ç íèçêîþ ïðîáëåì, ÿê³ áóëè
îáóìîâëåí³, ç îäíîãî áîêó, íåäîñêîíàë³ñòþ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, à ç ³íøîãî -
â³äñóòí³ñòþ äîñâ³äó áîðîòüáè ç³ çëî÷èíàìè â äàí³é ñôåð³ [12].

Âèñíîâêè. Îòæå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñîáëèâîñò³ ðîçêðàäàíü ãðîøîâèõ êîøò³â ç
âèêîðèñòàííÿì íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ îáóìîâëåíèé ïåðåõ³äíèì ïåð³îäîì ó
ðîçâèòêó Ðîñ³¿ ³ Óêðà¿íè, êîíêðåòíèìè åêîíîì³÷íèìè ³ ïðàâîâèìè óìîâàìè. Ç ïëèíîì
÷àñó ö³ óìîâè çì³íÿòüñÿ (âîíè âæå ì³íÿþòüñÿ), ùî, áåçóìîâíî, âèêëèêàº ³ â³äïîâ³äí³ çì³íè
ó ñïîñîáàõ â÷èíåííÿ ðîçêðàäàíü. ª ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè êðà¿í
ÑÍÄ ùå äîâãî áóäóòü çóñòð³÷àòèñÿ ç íèìè, ìîæå áóòè ò³ëüêè ç äåùî òðàíñôîðìîâàíèìè.
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