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Ó ñòàòò³ ï³äí³ìàºòüñÿ ïðîáëåìà ðåôîðìóâàííÿ íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè â ºâðî³íòåãðàö³éíîìó
âèì³ð³. Àïåëþþ÷è äî ðåêîìåíäàö³é, ðåçîëþö³é Ðàäè ªâðîïè òà âèñíîâê³â ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ “Çà
äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî”, àâòîð äîâîäèòü, ùî â ºâðî³íòåãðàö³éí³é ïàðàäèãì³ éäåòüñÿ íå ïðî ïîçáàâëåííÿ
ïðîêóðàòóðè íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³¿, à ïðî ¿¿ çâóæåííÿ, çîêðåìà çáåðåæåííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â
îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî òà äîäåðæàííÿì
çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â
ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí.

 Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîêóðàòóðà, ôóíêö³¿, íàãëÿä, ïðàâîçàõèñò, ºâðî³íòåãðàö³ÿ, ºâðî³íòåãðàö³éíà ïàðàäèãìà.
Â ñòàòüå ïîäíèìàåòñÿ ïðîáëåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ íàäçîðíîé ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû â åâðîèíòåãðàöèîííîì

èçìåðåíèè. Àïåëëèðóÿ ê ðåêîìåíäàöèÿì, ðåçîëþöèÿì Ñîâåòà Åâðîïû è âûâîäàì Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè “Çà
äåìîêðàòèþ ÷åðåç ïðàâî”, àâòîð äîêàçûâàåò, ÷òî â åâðîèíòåãðàöèîííîé ïàðàäèãìå ðå÷ü èäåò íå î ëèøåíèè
ïðîêóðàòóðû íàäçîðíîé ôóíêöèè, à î åå îãðàíè÷åíèè, â ÷àñòíîñòè ñîõðàíåíèè íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì
çàêîíîâ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå, äîñóäåáíîå ñëåäñòâèå è
ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ ïðè èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî óãîëîâíûì äåëàì, à òàêæå ïðè ïðèìåíåíèè
äðóãèõ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì ëè÷íîé ñâîáîäû ãðàæäàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðàòóðà, ôóíêöèè, íàäçîð, ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ, åâðîèíòåãðàöèÿ,
åâðîèíòåãðàöèîííàÿ ïàðàäèãìà,

The article raised the problem of reforming the supervisory functions of prosecutor in the European
integration dimension. Appealing to the recommendations, resolutions of the Council of Europe and the
conclusions of the European Commission “For Democracy through Law”, the author argues that European
integration paradigm is not about depriving prosecutors supervisory functions, and its restriction, including
maintaining supervision over the observance of laws by bodies that conduct investigative activity, inquiry and
pretrial investigation and observance of laws in the execution of judicial decisions in criminal matters, as well as
with other measures of coercion related to the restraint of personal liberty of citizens.

Êeywords: prosecutors, functions, supervision, human rights protection, European integration, European
integration paradigm.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó 1995 ð. Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî
çì³íè ðîë³ òà ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè ÷åðåç ïåðåòâîðåííÿ öüîãî ³íñòèòóòó â îðãàí,
ÿêèé â³äïîâ³äàòèìå ñòàíäàðòàì Ðàäè ªâðîïè [1]. Ó Ðåçîëþö³¿ 1244 (2001) ÏÀÐª
âèñëîâèëà çàíåïîêîºííÿ ñòîñîâíî òîãî, ùî íå â³äáóëîñÿ òðàíñôîðìàö³¿ ðîë³ ³ ôóíêö³é
ïðîêóðàòóðè [2]. Ó Ðåçîëþö³¿ 1755 (2010) Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè
çàçíà÷àëîñÿ, ùî âçÿòå çîáîâ’ÿçàííÿ òàê ³ íå áóëî âèêîíàíî [3]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³¿
ïðîêóðàòóðè â ºâðî³íòåãðàö³éíîìó âèì³ð³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Íàãëÿäîâà ôóíêö³ÿ ïðîêóðàòóðè
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äîñë³äæóâàëàñü ó êîíòåêñò³ ïðîáëåìàòèêè çì³íè ðîë³ òà ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè. Ïðèá³÷íèêè
ñêàñóâàííÿ ôóíêö³¿ íàãëÿäó ââàæàþòü, ùî ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ ïðîòèñòî¿òü ïðèíöèïàì ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè ³ ÿâëÿº ñîáîþ ïåðåæèòîê òîòàë³òàðèçìó [4, ñ. 20]; ¿¿ ïðèõèëüíèêè ñòâåðäæóþòü,
ùî öÿ ôóíêö³ÿ íå áóëà âëàñòèâ³ñòþ ñàìå êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, îñê³ëüêè
çàãàëüíèé íàãëÿä çàïðîâàäæåíî ÿê çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ºäíîñò³ çàêîí³â â
óìîâàõ ÍÅÏó, ÿêèé õàðàêòåðèçóâàâñÿ ðèíêîâèìè â³äíîñèíàìè [5, ñ. 68 ]. Ïðîêóðîðñüêèé
íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â, ââàæàº Ê. Àáðàìîâà, íå ëèøå âèìîãà
ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ðîçáóäîâè íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³, à é íåâ³ä’ºìíà óìîâà ïîäàëü-
øîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè [6 ]. Â. Ñóõîíîñ ç öüîãî ïðèâîäó çàóâàæóº,
ùî ³ñíóâàííÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîíó õàðàêòåðíî ÿê òîòà-
ë³òàðí³é ÷è àâòîðèòàðí³é äåðæàâ³, òàê ³ äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ç
íåäîñòàòíüî ðîçâèíóòèìè ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ð³çêå îáìåæåííÿ
íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, ââàæàº â³í, çäàòíå ïðèçâåñòè äî ðîçáàëàíñóâàííÿ
ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó [7, ñ. 6 ]. Ã. Ïîíîìàðüîâ ïåðåêîíàíèé ùî â³äìîâà
â³ä ôóíêö³¿ íàãëÿäó â óìîâàõ íåñòàá³ëüíîãî ïðàâîïîðÿäêó ÿâëÿº ñîáîþ íåáåçïåêó äëÿ
äåðæàâíîãî ëàäó [8]. Â. Äîëåæàí ââàæàº, ùî ïîçáàâëåííÿ ïðîêóðàòóðè íàãëÿäîâî¿
ôóíêö³¿ ñïðè÷èíèòüñÿ äî ïîñëàáëåííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ [9, ñ.18]. Íà äóìêó Ì. Êîñþòè,
â³äìîâà â³ä íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³¿ ïîñëàáèòü êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ìåõàí³çìè é ñïðèÿòèìå
ïîäàëüøîìó ðîçáàëàíñóâàííþ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè êðà¿íè [10, ñ. 9]. Ó çâ’ÿçêó ç
ïîã³ðøåííÿì ñòàíó çàêîííîñò³ â Óêðà¿í³, ââàæàþòü Þ. Øåìøó÷åíêî òà Î. Ìóðàøèí,
íåäîö³ëüíî çâóæóâàòè ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè, îñê³ëüêè ðîçâèòîê öèâ³ë³çîâàíèõ ðèíêîâèõ
â³äíîñèí, ðîçøèðåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî îá³ãó âèìàãàþòü çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, à â³äòàê
– ïîñèëåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó [11, ñ. 8]. Ì. ²â÷óê ñòâåðäæóº, ùî íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä º åôåêòèâíîþ òà äîö³ëüíîþ ôîðìîþ
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì òà çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â [12, ñ. 16 ]. Ì. Ìè÷êî
ââàæàº, ùî íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ïîâèíåí çáåð³ãàòèñÿ äî
òîãî ÷àñó, ïîêè â Óêðà¿í³ íå áóäå ñòàá³ë³çîâàíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ³ ïîë³òè÷íà
ñèòóàö³ÿ, íå ðîçâ’ÿæåòüñÿ çàâäàííÿ ùîäî ñòðèìóâàííÿ çëî÷èííîñò³, íå ñòàíå ïîäîëàíèì
êðè÷óùèé ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, ó òîìó ÷èñë³ é ó âèùèõ åøåëîíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè [13,
ñ.30]. Ò. Àøóðáåêîâ âèñëîâëþºòüñÿ ñòîñîâíî òîãî, ùî ñêîðî÷åííÿ íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é
çäàòíå ïîðóøèòè ö³ë³ñí³ñòü ïðîêóðàòóðè ³ çàâäàòè øêîäè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ êðà¿íè
[14, ñ. 12]. Î. Ëèòâàê ïåðåêîíàíèé, ùî, óòâåðäæóþ÷è âåðõîâåíñòâî çàêîíó,
ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä ó ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü âèñòóïàº ä³ºâèì ³ íåîáõ³äíèì
³íñòðóìåíòîì çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè
[15, ñ. 6]. Î. Óðèâàºâ àêöåíòóº íà íàãëÿäîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ÿê îäíîìó ç íàéâàæëèâ³øèõ
³íñòðóìåíò³â çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè [16, ñ. 7 ]. Ð. Òðàãíþê íàãîëîøóº íà ïðî-
êóðîðñüêîìó íàãëÿä³ ÿê êîíñòèòóö³éí³é ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ îáâèíóâà÷åíîãî íà
äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³ [17 ].

 Äî ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè çâåðòàëèñÿ òàêîæ
Î. Áåãëàðÿí, Ì. Áåð³äçå, Ñ. Áîé÷åíêî, ². Áîðîä³í, Î. Âîðîí³í, Þ. Ãðèíüêî, Î. Äðàãàí,
Þ. Äüîì³í, Ë. Æèë³íà, Â. Çâ³ðáóëü, Ï. Çóáêîâ, Ï. Êàðêà÷, Ë. Êèð³é, Â. Êëî÷êîâ,
². Êîâàëü÷óê, Î. Êîçëîâ, Î. Êîëá, ². Êðèëîâà, Ì. Êóðèëî, Ì. Êóðî÷êà, Î. Ëîí÷àêîâ,
Î. Ìèöèêîâ, Â. Íîð, Â. Í³íäèïîâà, Í. Ïåë³âàíîâà, Ï. Ïîãîðåöüêèé, Í. Öàêàäçå,
Ì. Øàëóìîâ, ª Øåâ÷åíêî, Â. Øåì÷óê, Î. ªëèçàðîâ òà ³í. Îäíàê äîñë³äæåííÿ íàãëÿäîâî¿
ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè íå âè÷åðïàëî àêòóàëüíîñò³ òåìè, îñê³ëüêè íåäîñòàòíüî óâàãè
ïðèä³ëåíî ïðîáëåì³ òðàíñôîðìàö³¿ íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³¿ ó ºâðî³íòåãðàö³éíîìó âèì³ð³.
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Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ øëÿõ³â ðåôîðìóâàííÿ íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³¿
ïðîêóðàòóðè â ºâðî³íåãðàö³éí³é ïàðàäèãì³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Ïðîáëåìà ôóíêö³îíàëüíî¿ õàðàê-
òåðèñòèêè – îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ó òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³ ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðàâèëüíå
óñâ³äîìëåííÿ ñóòíîñò³ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè – âàæëèâå äëÿ ïðàêòèêè äåðæàâíî-ïðàâîâîãî
áóä³âíèöòâà, îñê³ëüêè ñòðóêòóðà îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ôîðìóºòüñÿ, à ìåõàí³çì ïðîêóðîðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ôóíêö³îíóº â³äïîâ³äíî äî ðîçâèòêó ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè [13, ñ. 15 – 16]. Ï³ä
ôóíêö³ÿìè ìàþòüñÿ íà óâàç³ ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíàìè íàïðÿìè òà âèäè
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, ÿê³ çóìîâëþþòüñÿ ñîö³àëüíî-³ñòîðè÷íèì ïðèçíà÷åííÿì ïðî-
êóðàòóðè, õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ âèçíà÷åíîãî ïðåäìåòà â³äàííÿ ³ ñïðÿìîâàí³ íà
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä öèì îðãàíîì, çà äîïîìîãîþ
â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü òà ïðàâîâèõ çàñîá³â [18, ñ.12]. Ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè òðàêòóþòüñÿ
ÿê âèä ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî çä³éñíþºòüñÿ ó ìåæàõ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿,
îáóìîâëþºòüñÿ ñîö³àëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ïðîêóðàòóðè ³ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ çàêîíîì íà ïðîêóðàòóðó çàâäàíü [19, ñ.123].

²ñíóº ÷èìàëî ïðîïîçèö³é ùîäî øëÿõ³â ðåôîðìóâàííÿ íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè.
Òàê, Ð. Æîãàí ïðîïîíóº âèêëþ÷èòè ç ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äîäåðæàííÿì çàêîí³â ç öèõ ïèòàíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè
îñîáàìè, àðãóìåíòóþ÷è öå òèì, ùî òàêèé íàãëÿä çá³ãàºòüñÿ ç³ ñïåö³àëüíèì â³äîì÷èì
êîíòðîëåì, ìîæëèâîñò³ ÿêîãî º íàáàãàòî á³ëüøèìè, îñê³ëüêè â³í ïðîâîäèòüñÿ ñïåö³àë³ñòàìè
ó âóçüê³é ñôåð³ [20]. ². Ìàðî÷ê³í âèñëîâëþºòüñÿ ùîäî îïòèì³çàö³¿ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè
çà ðàõóíîê âèëó÷åííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â òà íàäàííÿ
ïð³îðèòåòó ôóíêö³ÿì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðàâîçàõèñíó ñïðÿìîâàí³ñòü [21, ñ. 376 – 378].
Ì. Øàëóìîâ íàïîëÿãàº íà çâ³ëüíåíí³ ïðîêóðàòóðè â³ä íåâëàñòèâèõ ¿é ó äåìîêðàòè÷í³é
ïðàâîâ³é äåðæàâ³ îáîâ’ÿçê³â âòðó÷àííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü êîìåðö³éíèõ òà íåêîìåðö³éíèõ
îðãàí³çàö³é, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü; âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî
êîìïåòåíö³¿ ñóäó [ 22 ]. Â. Ïøîíêà ââàæàº, ùî, îñê³ëüêè ïðîêóðàòóðà º äåðæàâíèì
îðãàíîì, ÿêèé ðåïðåçåíòóº òà çàõèùàº ³íòåðåñè ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, îá’ºêòèâíî
íåîáõ³äíîþ ³ ñîö³àëüíî çóìîâëåíîþ º òðàíñôîðìàö³ÿ ôóíêö³¿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó
çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ó ïðàâîçàõèñíó ôóíêö³þ, çì³ñò ÿêî¿ ïîëÿãàº ó
çàõèñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüíèõ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â [23, ñ.7].

 Â. Ñóõîíîñ ïðîñòåæóº òåíäåíö³þ çìåíøåííÿ ðîë³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà
äîòðèìàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ³ òðàíñôîðìàö³¿ çàãàëüíîãî íàãëÿäó ó íàãëÿä çà
äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè [7, ñ. 6 ]. Þ. Ïîëÿíñüêèé íàãîëîøóº, ùî ñóòòþ
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, ¿¿ îñíîâíèì çàâäàííÿì º ïðàâîçàõèñò [24]. Â. Ðîññ³íñüêèé ââàæàº
ïðîêóðàòóðó ³íñòèòóö³îíàëüíèì åëåìåíòîì êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè [25]. Â. Âîéöèøåí ñòâåðäæóº, ùî ïðîêóðàòóðà º òèì äåðæàâíèì îðãàíîì, ÿêèé
çäàòåí åôåêòèâíî çàõèùàòè ïðàâà óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí [26, ñ.11]. Â. Þð÷èøèí çàóâàæóº,
ùî ïðàâîçàõèñíà ôóíêö³ÿ º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ó ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, îñê³ëüêè ëèøå
çà óìîâ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ìîæíà çàáåçïå÷èòè âåðõîâåíñòâî ïðàâà â Óêðà¿í³ [27, ñ. 135].

Òàêèì ÷èíîì, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî òðàíñôîðìàö³¿ íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³¿ ó
ïðàâîçàõèñíó. Â³äòàê ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîñòîð³ ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü çì³íè ôóíêö³é
ïðîêóðàòóðè. Àäæå ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” ( ñò. 5) çàçíà÷åíî, ùî íà
ïðîêóðàòóðó ïîêëàäàþòüñÿ íàñòóïí³ ôóíêö³¿ ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â
ñóä³, ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ
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çàêîíîì; íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî; íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³
ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â
ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí . Îäíàê
ó ñòàòò³ 1 “Ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â â Óêðà¿í³” çàäåêëàðîâàíî
íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ³ ïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè äåðæàâ-
íîãî ³ ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ, Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, ì³ñöåâèìè Ðàäàìè, ¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè, â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè, ïîë³òè÷íèìè
ïàðò³ÿìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ìàñîâèìè ðóõàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè
³ îðãàí³çàö³ÿìè, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ òà ïðèíàëåæíîñò³,
ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà ãðîìàäÿíàìè [28 ]. Òàêèì ÷èíîì, ôàêòè÷íî çáåðåæåíî ôóíêö³þ
çàãàëüíîãî íàãëÿäó. Ó ïîäàíí³ 46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòò³ 1, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 7,
ñòàòåé 8, 9, 10, ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 14, ñòàòò³ 17, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 20,
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 29 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” (ñïðàâà ïðî ïîâíîâàæåííÿ
ïðîêóðàòóðè â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 9 ðîçä³ëó XV “Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè) çàçíà÷àëîñÿ, ùî “ïðîêóðàòóðà ñòàº íàäâëàäîþ, ùî º äóæå íåáåçïå÷íèì äëÿ
ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè” [29].

Ó Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà çàäåêëàðóâàëà
ïîòðåáó ðåôîðìóâàííÿ ïðîêóðàòóðè â³äïîâ³äíî äî ðåêîìåíäàö³é Ïàðëàìåíòñüêî¿
Àñàìáëå¿ òà Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè, çàçíà÷åíî, ùî ïðîêóðàòóðà â Óêðà¿í³
ìàº ñòàòè ºäèíèì îðãàíîì, íà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ âèêîíàííÿ íàñòóïíèõ ôóíêö³é:

 à) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü òà äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ;

 á) êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ îñîáè, â òîìó ÷èñë³ âèñóíåííÿ îáâèíóâà÷åííÿ,
ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì òà ñêëàäàííÿ îáâèíóâàëüíîãî àêòà;

 â) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè òà óñòàíîâàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ñóäîâ³
ð³øåííÿ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ çàñòîñîâóþòü ³íø³ çàõîäè ïðèìóñîâîãî
õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí [29].

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ç
ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè” çàçíà÷åíî, ùî ïðè çä³éñíåíí³ ïðî-
êóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ïðîêóðîð ìàº ïðàâî:

1) áåçïåðåøêîäíî çà ïîñâ³ä÷åííÿì, ùî ï³äòâåðäæóº çàéìàíó ïîñàäó, âõîäèòè ó
ïðèì³ùåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³éñüêîâèõ
÷àñòèí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ áåç îñîá-
ëèâèõ ïåðåïóñòîê, äå òàê³ çàïðîâàäæåíî;

2) âèòðåáîâóâàòè â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ð³øåííÿ, ðîçïîðÿä-
æåííÿ, ³íñòðóêö³¿, íàêàçè òà ³íø³ àêòè ³ äîêóìåíòè, îäåðæóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî
ñòàí çàêîííîñò³ ³ çàõîäè ùîäî ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ, ìàòè äîñòóï äî â³äïîâ³äíèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ áàç äàíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â;

 3) âèìàãàòè â³ä êåð³âíèê³â òà êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, ðåâ³ç³é
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ³ ï³äêîíòðîëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íå-
çàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, à òàêîæ âèä³ëåííÿ ñïåö³àë³ñò³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê,
â³äîì÷èõ ³ ïîçàâ³äîì÷èõ åêñïåðòèç;
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 4) ìàòè äîñòóï äî äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè,
ó òîìó ÷èñë³ çà ïèñüìîâîþ âèìîãîþ, ³ òàêèõ, ùî ì³ñòÿòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ àáî
³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. Ïèñüìîâî âèìàãàòè ïîäàííÿ â ïðîêóðàòóðó ó
âèçíà÷åíèé íèì ðîçóìíèé ñòðîê çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â òà ìàòåð³àë³â, âèäà÷³ íåîá-
õ³äíèõ äîâ³äîê, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî îïåðàö³é ³ ðàõóíê³â þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íøèõ
îðãàí³çàö³é, äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåðåâ³ðêîþ. Îòðèìàííÿ â³ä áàíê³â
³íôîðìàö³¿, ÿêà ì³ñòèòü áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, çä³éñíþºòüñÿ ó ïîðÿäêó òà îáñÿç³,
âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü”;

 5) îòðèìóâàòè â³ä ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí óñí³ àáî ïèñüìîâ³ ïîÿñíåííÿ,
â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì âèêëèêó â³äïîâ³äíî¿ îñîáè äî îðãàíó ïðîêóðàòóðè [31].

Òàêèì ÷èíîì, ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà áóëî çìåíøåíî, îäíàê ïî ñóò³ öå íå
çâóçèëî ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè. Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ Ðàäè ªâðîïè çàêëèêàëà îðãàíè
âëàäè óõâàëèòè â ò³ñíèõ êîíñóëüòàö³ÿõ ç Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ çàêîí ïðî ïðîêó-
ðàòóðó, ÿêèé áè ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàâ ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì ³ ö³ííîñòÿì [3]. Ó
Ïðîåêò³ Çàêîíó “Ïðî ïðîêóðàòóðó”, ðîçðîáëåíîìó Êîì³ñ³ºþ ç³ çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿
òà óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêèé îòðèìàâ ñõâàëüíèé â³äãóê ªâðîïåéñüêî¿
êîì³ñ³¿ “Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî” (Âåíåö³àíñüêî¿ Êîì³ñ³¿) [32], çàäåêëàðîâàíî
ôóíêö³¿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî; ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ
â ñóä³; íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ
ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ëþäèíè.

 Âèñíîâêè òà íàïðÿìêè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü. Íà íàøó äóìêó, âäàþ÷èñü
äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ùîäî íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè, íåîáõ³äíî àïåëþâàòè äî
Ðåçîëþö³¿ Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ Ðàäè ªâðîïè 1755 (2010), ó ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî
ôóíêö³ÿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ùîäî çàãàëüíîãî íàãëÿäó ñóïåðå÷èòü ºâðîïåéñüêèì
ñòàíäàðòàì, ³ ùî, ÷åðåç íàÿâí³ñòü ö³º¿ ôóíêö³¿, âîíà ìàº ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ çíà÷íî
ïåðåâèùóþòü ò³, ùî íåîáõ³äí³ â äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ [3]. Âîäíî÷àñ íàëåæèòü âðàõîâóâàòè
Ðåêîìåíäàö³þ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ 1604 (2003)11, ó ÿê³é êîíñòàòóºòüñÿ, ùî Àñàìáëåÿ
âèçíàº ³ âèñîêî ö³íóº ³ñòîòíó ðîëü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó ñïðàâ³ ïîâñþäíîãî çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ³ ñâîáîäè ñï³ëüíîòè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í øëÿõîì çàõèñòó âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
çàõèñòó ãðîìàäÿí â³ä êðèì³íàëüíèõ ïîñÿãàíü íà ¿õ ïðàâà ³ ñâîáîäè, çàáåçïå÷åííÿ äî-
òðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ ÷è çâèíóâà÷óþòüñÿ ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíèõ
çëî÷èí³â, ³ øëÿõîì çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà íàëåæíèì ôóíêö³îíóâàííÿì îðãàí³â, ùî
â³äïîâ³äàþòü çà ðîçñë³äóâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü ³ ïåðåñë³äóâàííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â [33].
Îñîáëèâî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà Ðåêîìåíäàö³þ (CM/Rec(2012)11) Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â
Äåðæàâàì-÷ëåíàì “Ïðî ðîëü ïðîêóðîð³â ïîçà ñèñòåìîþ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà”, ó
ÿê³é àêöåíòóºòüñÿ íà íàãëÿäîâ³é ôóíêö³¿ ïðîêóðîð³â, îäíàê ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî íå
ïîðóøóâàòèìåòüñÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà [34].

Òàêèì ÷èíîì, éäåòüñÿ íå ïðî ïîçáàâëåííÿ ïðîêóðàòóðè íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³¿, à
ïðî ¿¿ çâóæåííÿ. Ââàæàºìî, ùî íåîáõ³äíî ïðèâåñòè çàêîíîäàâñòâî ó â³äïîâ³äí³ñòü ç
ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè, çàëèøèâøè çà ïðîêóðàòóðîþ ôóíêö³þ íàãëÿäó çà äîäåð-
æàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ,
äîñóäîâå ñë³äñòâî ³ äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ
ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí.
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