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Ðîçãëÿíóòî ïîíÿòòÿ êîìïåòåíö³¿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè. Âèçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ
êîíòðîëü, íàãëÿä òà êîîðäèíàö³ÿ. Äîñë³äæåíî òà âèçíà÷åíî ð³çíèöþ ì³æ êîíòðîëåì òà íàãëÿäîì â
ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, êîìïåòåíö³ÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
³ îáîðîíè Óêðà¿íè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíîãî îðãàíó.

Ðàññìîòðåíî ïîíÿòèå êîìïåòåíöèÿ Ñîâåòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû Óêðàèíû.
Îïðåäåëåíû ïîíÿòèÿ êîíòðîëÿ, íàäçîðà è êîîðäèíàöèè. Èññëåäîâàíà è óñòàíîâëåíà ðàçíèöà ìåæäó
êîíòðîëåì è íàäçîðîì â äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû Óêðàèíû.
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Considers the competence concept of the National Security and Defense Council. Defined the concepts of
Control, Supervision and Coordination. Studied and established difference between Control and Supervision in
the activities of the National Security and Defense Council.

Keywords: National Security and Defense Council of Ukraine, the competence of the National Security and
Defense Council of Ukraine, responsible state agency.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ïðè äîñë³äæåíí³ ïèòàííÿ êîìïåòåíö³¿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ÿê îäíîãî ç³ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ¿¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó âàæëèâî âèçíà÷èòè çì³ñò êîìïåòåíö³¿, ïðèòàìàííî¿ áóäü-ÿêîìó äåðæàâíîìó
îðãàíó. Â³äîìî, ùî çîâí³øí³ì â³äîáðàæåííÿì ðåàë³çàö³¿ çàêð³ïëåíî¿ êîìïåòåíö³¿ º
ôîðìà, â ÿê³é çãàäàíà êîìïåòåíö³ÿ äåðæàâíîãî îðãàíó âèðàæàºòüñÿ, âíóòð³øíüîþ
ñóòí³ñòþ êîìïåòåíö³¿ º ìåòîäè ¿¿ ðåàë³çàö³¿, à îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ãàðàíò³é ¿¿
çàáåçïå÷åííÿ – â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíîãî îðãàíó. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, Ðàäà íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè âèêîíóº âèçíà÷åíó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà
³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïåðåäáà÷àº îñîáëèâ³, òîáòî
âëàñòèâ³ ëèøå ¿é ôîðìè ³ ìåòîäè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèñâ³òëåííþ òà äîñë³äæåííþ
çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ³ ïðèñâÿ÷åíî äàíà ñòàòòÿ.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ó áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ çäàòí³ñòü ¿¿ àïàðàòó åôåêòèâíî âèêî-
íóâàòè ñâîº ïðèçíà÷åííÿ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä éîãî îðãàí³çàö³¿. Àäæå îðãàí³çàö³ÿ
÷îãî-íåáóäü ìàº ñòðóêòóðíó é ôóíêö³îíàëüíó ñòîðîíè. Ñòîñîâíî äî äåðæàâíîãî
ìåõàí³çìó îðãàí³çàö³ÿ îçíà÷àº, íàñàìïåðåä, ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â,
âñòàíîâëåííÿ êîìïåòåíö³¿ êîæíîãî ç íèõ, ï³äá³ð ³ ðîçì³ùåííÿ êàäð³â [1, Ñ. 3]. Ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíîãî îðãàíó ìàº ñâîþ ³ñòîð³þ, àäæå ºäíîñò³



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(88)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1 195

ñåðåä ó÷åíèõ-þðèñò³â ùîäî çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ äî öüîãî ÷àñó íåìàº. Çàãàëîì,
êîìïåòåíö³ÿ (â³ä ëàò. “competentia”, â³ä compete – âçàºìíî ïðàãíó; â³äïîâ³äàþ,
ï³äõîäæó) º îáîâ’ÿçêîâîþ ñêëàäîâîþ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà (ñòàòóñó) áóäü-ÿêîãî
äåðæàâíîãî îðãàíó. À òîìó ââàæàºìî íåîáõ³äíèì ðîçãëÿíóòè äóìêè äåÿêèõ ó÷åíèõ ³ç
çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ. Òàê, Á.Ì. Ëàçàðºâ ââàæàº, ùî êîìïåòåíö³ÿ ìàº òàê³ îñíîâí³
çíà÷åííÿ: à) êîëî ïèòàíü, ùîäî ÿêèõ äàíà îñîáà àáî îñîáè ìàþòü ïåâí³ çíàííÿ
(â³äàþòü ùîñü) ³ á) êîëî ïîâíîâàæåíü (ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â “â³äàòè ÷èìîñü”) [1, Ñ. 11].
ª é ³íø³ òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ “êîìïåòåíö³ÿ”, àäæå â÷åí³-þðèñòè ïî-ð³çíîìó ï³äõîäÿòü
äî çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ. Çîêðåìà Þ.Ì. Òîäèêà òà Â.Ä. ßâîðñüêèé ââàæàþòü, ùî
êîìïåòåíö³ÿ – öå ïåðø çà âñå ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíîãî îðãàíó, à
òàêîæ éîãî ï³äâ³äîì÷³ñòü [2, Ñ. 92]. Ó ñâîþ ÷åðãó Î.Ô. Ñêàêóí âèçíà÷àº êîìïåòåíö³þ
äåðæàâíîãî îðãàíó ÿê çàêð³ïëåíó çàêîíîì àáî ³íøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì
ñóêóïí³ñòü éîãî âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â), þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
òà ïðåäìåòà â³äàííÿ [3, Ñ. 363]. À Þ.Î. Òèõîìèðîâ ââàæàº, ùî êîìïåòåíö³ÿ – öå
ïîêëàäåíèé çàêîííî íà óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà îáñÿã ïóáë³÷íèõ ñïðàâ. Äî ñêëàäîâèõ
êîìïåòåíö³¿ â³í â³äíîñèòü: íîðìàòèâíî âñòàíîâëåí³ ö³ë³, ïðåäìåòè â³äàííÿ ÿê þðèäè÷íî
âèçíà÷åí³ ñôåðè òà îá’ºêòè âïëèâó, âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ [4, Ñ. 55-56]. Â.Â. Êðàâ÷åíêî
ï³ä êîìïåòåíö³ºþ ðîçóì³º ñóêóïí³ñòü âèçíà÷åíèõ êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè ïðåäìåò³â
â³äàííÿ ³ ïîâíîâàæåíü, äå ïîâíîâàæåííÿ – öå êîíêðåòí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè [5, Ñ.
295]. Êîìïåòåíö³þ âèçíà÷àþòü òàêîæ ÿê ñóêóïí³ñòü ïðåäìåò³â â³äàííÿ, ôóíêö³é,
ïîâíîâàæåíü, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ àáî ¿õ ïîñàäîâî¿ îñîáè ÷è ñëóæáîâî¿ îñîáè, ùî âèçíà÷àþòüñÿ êîíñòèòóö³ºþ
[6, Ñ. 210]. Çàô³êñîâàíà â íîðìàòèâíèõ àêòàõ êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
âñòàíîâëþº ñàìîñò³éí³ñòü öèõ îðãàí³â ³ îäíî÷àñíî â³äð³çíÿº ¿õ â³ä ³íøèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, â³ä íåäåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ìîæíà ñòâåðä-
æóâàòè, ùî þðèäè÷íî çàêð³ïëåíà êîìïåòåíö³ÿ íàäàº Ðàä³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè Óêðà¿íè âèçíà÷åí³ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, çàêð³ïëåíå êîëî ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â,
îá’ºêòè âïëèâó, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà äåÿêèìè ³íøèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ óòâîðþþòü ïðàâîâó îñíîâó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
òà, çîêðåìà, â³äïîâ³äíèé Çàêîí äîñèòü ïîâíî âèçíà÷àþòü ôóíêö³¿ ³ êîìïåòåíö³þ
Ðàäè â óìîâàõ ìèðíîãî òà âîºííîãî ÷àñó, ¿¿ ñêëàä ³ ñòðóêòóðó, ïîðÿäîê ôóíêö³îíóâàííÿ,
ïîâíîâàæåííÿ ¿¿ ÷ëåí³â òîùî. Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ÿê óæå
çàçíà÷àëîñü, – öå ñïåö³àë³çîâàíèé äåðæàâíèé îðãàí ç êîíñòèòóö³éíèì ñòàòóñîì, ÿêèé
ôóíêö³îíóº ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ³ ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè îäíó ç íàéâàæëèâ³øèõ
êîíñòèòóö³éíèõ éîãî ôóíêö³é – ãàðàíòóâàòè äåðæàâíó íåçàëåæí³ñòü ³ íàö³îíàëüíó
áåçïåêó òà îáîðîíó äåðæàâè. Êîíñòèòóö³ÿ âèçíà÷àº îñíîâí³ çàâäàííÿ öüîãî îðãàíó –
êîîðäèíàö³þ ³ êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè, à òàêîæ âèçíà÷àº ïðèíöèïîâ³ çàñàäè ¿¿ ôîðìóâàííÿ.

Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” â³ä 19
÷åðâíÿ 2003 ðîêó Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè êîîðäèíóº òà êîíò-
ðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè,
à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì çì³í ó ãåîïîë³òè÷í³é îáñòàíîâö³ âíîñèòü Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè
ïðîïîçèö³¿ ùîäî óòî÷íåííÿ Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè òà Âîºííî¿ äîêò-
ðèíè Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíî¿
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12 ëþòîãî 2007 ðîêó ¹ 105/2007, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿
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áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè êîîðäèíóº òà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ïî ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ òà, ç óðàõóâàííÿì çì³í ó çîâí³øíüîìó àáî âíóòð³øíüîìó
ñåðåäîâèù³, âíîñèòü Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿¿ óòî÷íåííÿ òà ðåñóðñíîãî
çàáåçïå÷åííÿ äëÿ âðàõóâàííÿ ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê. Êð³ì òîãî, ñòàòòÿ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè”
â³ä 6 ãðóäíÿ 1991 ðîêó ïåðåäáà÷àº, ùî Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè
êîîðäèíóº ³ êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îáîðîíè â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Ðàäó íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè” â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ðîêó.

Ç àíàë³çó çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âèïëèâàº, ùî çàêîíîäàâåöü
âèçíà÷èâ êëþ÷îâ³ çàñàäè, íà ÿêèõ ́ ðóíòóºòüñÿ êîìïåòåíö³ÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
³ îáîðîíè Óêðà¿íè, äî ÿêèõ â³äí³ñ: êîîðäèíàö³þ, êîíòðîëü, ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ.

ßê â³äîìî, êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè çä³éñíþº áåçïîñåðåäíüî Ðàäà íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè. Ñïåö³àë³ñòè ç òåîð³¿ íàóêîâîãî óïðàâë³ííÿ âèõîäÿòü
ç òîãî, ùî êîíòðîëü – öå ñèñòåìà ñïîñòåðåæåííÿ ³ ïåðåâ³ðêè ïðîöåñó ôóíêö³îíóâàííÿ
â³äïîâ³äíîãî îá’ºêòà äëÿ âèçíà÷åííÿ ³ âèïðàâëåííÿ éîãî â³äõèëåííÿ â³ä çàäàíèõ
ïàðàìåòð³â. Ïðîòå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â³äñóòí³ ÷³òêî âèçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ “êîíòðîëü”
òà áëèçüêîãî äî íüîãî çà çíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ “íàãëÿä”, ùî òàêîæ º îäíèì ç ïðîáëåìíèõ
ó òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ ïèòàíü ïðî ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³
ðîçãëÿäóâàí³ ïîíÿòòÿ ÷àñòî íå ðîçð³çíÿþòüñÿ, à óâàãà íà ¿õ ðîçìåæóâàíí³ íå çàâæäè
çîñåðåäæóºòüñÿ, õî÷à îêðåì³ â÷åí³ ³ íàìàãàþòüñÿ ðîçìåæóâàòè ö³ ïîíÿòòÿ. Ïåðåäóñ³ì
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòü “êîíòðîëü” ³ “íàãëÿä” ðîçãëÿäàºòüñÿ ó Âåëèêîìó
òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Òàê, êîíòðîëü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïåðå-
â³ðêà, îáë³ê ä³ÿëüíîñò³ êîãî- àáî ÷îãî-íåáóäü, íàãëÿä çà êèì-íåáóäü (÷èì-íåáóäü)
àáî óñòàíîâà ÷è îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà çä³éñíþº íàãëÿä çà êèì-, ÷èì-íåáóäü; íàãëÿä – ä³ÿ
ç³ çíà÷åííÿì íàãëÿäàòè àáî ãðóïà îñ³á ÷è îðãàí âëàäè, ùî íàãëÿäàþòü çà êèì-, ÷èì-
íåáóäü [7, Ñ. 451, 554-555]. Òàêå ñàìå òëóìà÷åííÿ äàºòüñÿ ³ â ³íøèõ ñëîâíèêàõ. Ó
ñâîþ ÷åðãó, â÷åí³-þðèñòè âêëàäàþòü äåùî ³íøèé çì³ñò ó ïîíÿòòÿ “êîíòðîëü” òà “íàã-
ëÿä”. Çîêðåìà, Â.Á. Àâåð’ÿíîâ ðîçãëÿäàº ïîíÿòòÿ “êîíòðîëü” ÿê ðîäîâå ïîíÿòòÿ, à
“íàãëÿä” – ÿê ïîõ³äíå â³ä íüîãî [8, Ñ. 346]. Â.Ì. Ãàðàùóê ââàæàº, ùî “êîíòðîëü” òà
“íàãëÿä” – íàáëèæåí³ ïîíÿòòÿ, õî÷à ³ íå òîòîæí³. Êîíòðîëü â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íàãëÿäó
òèì, ùî êîíòðîëþþ÷èé îðãàí ìàº ïðàâî âòðó÷àòèñÿ â îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíò-
ðîëüíîãî îá’ºêòà, à òàêîæ òèì, ùî êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè ìàþòü ïðàâî ñàìîñò³éíî
ïðèòÿãóâàòè âèííèõ äî ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [9, Ñ. 48]. Ðîñ³éñüê³ â÷åí³ Ä.Í. Áàõðàõ
òà À.Ï. Êîðåíºâ òàêîæ ââàæàþòü, ùî â ðàç³ â³äñóòíîñò³ îðãàí³çàö³éíî¿ ï³äïîðÿä-
êîâàíîñò³ çâåäåííÿ êîíòðîëþ äî íàãëÿäó íåîáõ³äíå äëÿ çàïîá³ãàííÿ âòðó÷àííþ â
îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà [10, Ñ. 40; 165, Ñ. 253]. Âðàõîâóþ÷è
âèùåíàâåäåí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó, çàçíà÷èìî, ùî äëÿ êîíòðîëþ
õàðàêòåðíî òå, ùî â³í: çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ùîäî îðãàí³çàö³éíî
ï³äïîðÿäêîâàíèõ ñóá’ºêò³â (â îêðåìèõ âèïàäêàõ â³í ïðîâîäèòüñÿ i ñòîñîâíî íå ï³äïî-
ðÿäêîâàíèõ ñóá’ºêò³â); çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ äèñöèïë³-
íàðí³ çàõîäè; êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â ó ö³ëîìó
÷è çà îêðåìèìè ¿¿ àñïåêòàìè. Äî îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê íàãëÿäó ñë³ä â³äíåñòè òå,
ùî â³í: çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ùîäî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ¿ì îðãàí³çàö³éíî íå
ï³äïîðÿäêîâàí³; ó ïðîöåñ³ íàãëÿäó çàñòîñîâóþòüñÿ çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó;
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çä³éñíþºòüñÿ çà äîòðèìàííÿì â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè ñïåö³àëüíèõ íîðì i ïðàâèë.
Îòæå, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè íàëåæèòü äî êîëà äåðæàâíèõ

îðãàí³â, ùî ìàþòü êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ ùîäî ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâè, êîìïåòåíö³ÿ
ÿêèõ íîñèòü êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèé õàðàêòåð. À òîìó ââàæàºìî äîö³ëüíèì çàïðîïîíó-
âàòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 107 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ âèêëàñòè ¿¿
ó òàê³é ðåäàêö³¿: “Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè êîîðäèíóº, êîíòðîëþº
³ íàãëÿäàº çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè”. Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè ñòàòò³ 3, 4 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè” â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ðîêó òà
äåÿê³ ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ôóíêö³é ³ êîìïåòåíö³¿ Ðàäè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè.

Â óìîâàõ ïîäàëüøî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óñêëàäíåííÿ äåð-
æàâíîãî ìåõàí³çìó äåäàë³ á³ëüøîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº êîîðäèíàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü. Âîíà
ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ óçãîäæåíîñò³ â ðîáîò³ ð³çíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ
ñèñòåìíèõ ³ ñòàá³ëüíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè, çîêðåìà, ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè. Õàðàêòåð ðîçãëÿäóâàíèõ çâ’ÿçê³â ìîæå áóòè ð³çíèì, çàëåæíî â³ä ì³ñöÿ é
ðîë³ êîæíîãî ç êîðåñïîíäóþ÷èõ ñóá’ºêò³â ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
÷è ó ñòðóêòóð³ îêðåìîãî îðãàíó. Â ðàç³, ÿêùî ñóá’ºêòè ïåðåáóâàþòü íà îäíîìó ð³âí³
ñèñòåìè, òî êîîðäèíàö³éí³ â³äíîñèíè ì³æ íèìè íàáóâàþòü õàðàêòåðó êîîðäèíàö³éíî-
ïàðèòåòíèõ; ÿêùî æ âîíè íàëåæàòü äî ð³çíèõ ð³âí³â, òî êîîðäèíàö³éí³ â³äíîñèíè ì³æ
íèìè ìàþòü âèçíà÷èòèñÿ ÿê êîîðäèíàö³éíî-ñóáîðäèíàö³éí³.

Êîîðäèíàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ïîêëèêàíà
íàëàãîäèòè ò³ñíó âçàºìîä³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ðåàë³çóâàòè ºäí³ñòü ³ ïîãîäæåí³ñòü
óñ³õ åòàï³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ç áîêó íàëåæíèõ ñóá’ºêò³â.
Ëèøå Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè íàä³ëåíà â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè êîìïåòåíö³ºþ êîîðäèíàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåñêàçàíîãî òà ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ ñòàòòåþ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè” â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ðîêó, ÿêà âèçíà÷àº
ôóíêö³¿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, äî ¿¿ êîîðäèíàö³éíèõ ôóíêö³é
ìîæíà â³äíåñòè: êîîðäèíàö³þ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ó ìèðíèé ÷àñ; êîîðäèíàö³þ òà çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òà ïðè âèíèêíåíí³ êðèçîâèõ
ñèòóàö³é, ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ïîíÿòòÿ “êîìïåòåíö³ÿ” âêëþ÷àº âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, çàêð³ï-
ëåíå êîëî ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, îá’ºêòè âïëèâó, à ôóíêö³¿ º íàïðÿìêàìè ðåàë³çàö³¿
êîìïåòåíö³¿ íà øëÿõó äî ìåòè, ïîñòàâëåíî¿ ïåðåä îðãàíîì, òî Ðàäà íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ìàº òàêó êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâó òà êîîðäèíàö³éíó
êîìïåòåíö³þ:

- çä³éñíþº ïîòî÷íèé êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ïîäàº Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè òà
ïðîïîçèö³¿;

- êîîðäèíóº ³ êîíòðîëþº ïåðåâåäåííÿ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, à òàêîæ åêîíîì³êè êðà¿íè íà ðîáîòó â óìîâàõ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó;
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- êîîðäèíóº ³ êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ
íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü ï³ä ÷àñ ââåäåííÿ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó;

- êîîðäèíóº òà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïî â³äáèòòþ çáðîéíî¿
àãðåñ³¿, îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó íàñåëåííÿ òà çàáåçïå÷åííþ éîãî æèòòºä³ÿëüíîñò³, îõîðîí³
æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ï³äòðè-
ìàííþ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â óìîâàõ âîºííîãî òà íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òà ïðè
âèíèêíåíí³ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Êîìïåòåíö³ÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ òàêîæ
íà çä³éñíåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè äåðæàâè” â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó, äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä
Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè – öå êîìïëåêñ
çä³éñíþâàíèõ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ³ Çàêîí³â Óêðà¿íè ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ,
³íôîðìàö³éíèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ é
â³äêðèòîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â äåðæàâè, ñïðèÿííÿ ¿õí³é åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ³ âèêîíàííþ ïîêëàäåíèõ íà
íèõ ôóíêö³é, çì³öíåííþ äåðæàâíî¿ òà â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè. Âîäíî÷àñ ñàìå
âèùåçãàäàíèé Çàêîí, çîêðåìà, éîãî ñòàòòÿ 14, âèçíà÷àº Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
³ îáîðîíè Óêðà¿íè ñóá’ºêòîì çä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ.

Àêòóàëüí³ñòü çä³éñíåííÿ öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä â³äîìñòâàìè “ñèëîâîãî áëîêó”
ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè º íàäçâè÷àéíî âèñîêîþ ç îãëÿäó íà âàæëèâ³ñòü
ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó îá’ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè. Àäæå îá’ºêòàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèçíàþòüñÿ ëþäèíà ³ ãðîìàäÿíèí ç ¿õ
êîíñòèòóö³éíèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè; ñóñï³ëüñòâî òà áåçïîñåðåäíüî äåðæàâà.

Âèõîäÿ÷è ç ïîíÿòòÿ äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ
òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè
çä³éñíþº ï³äãîòîâêó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â, ïðîïîçèö³é òà ïðîåêò³â
ð³øåíü, â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îñíîâ âîºííî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ òà íàïðÿì³â â³éñüêîâî¿ ðåôîðìè, â òîìó ÷èñë³ êîíòðîëü çà
õîäîì âèêîíàííÿ ïðîãðàì ðåôîðìóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàíü òà îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íàëåæíîãî
ô³íàíñóâàííÿ. Ðàäà íàãëÿäàº òàêîæ çà ñîö³àëüíîþ ³ ïðîôåñ³éíîþ àäàïòàö³ºþ â³éñü-
êîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çâ³ëüíåííþ â çàïàñ ÷è ó â³äñòàâêó, òîùî.

Ñòàòòÿ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè” â³ä
5 áåðåçíÿ 1998 ðîêó âèçíà÷àº ôóíêö³¿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè
ç îãëÿäó íà ìîæëèâ³ñòü âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿
çàñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ùî
òîðêàþòüñÿ ïèòàíü ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ôóíê-
ö³é, âèçíà÷åíèõ âèùåçãàäàíèì Çàêîíîì, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè:

- ðîçðîáëÿº òà ðîçãëÿäàº íà ñâî¿õ çàñ³äàííÿõ ïèòàííÿ, ÿê³, çà Êîíñòèòóö³ºþ òà
çàêîíàìè Óêðà¿íè, Êîíöåïö³ºþ (îñíîâàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè, Âîºííîþ äîêòðèíîþ Óêðà¿íè, íàëåæàòü äî ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè, òà âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ äîñë³äæåíü;

- çàëó÷àº äî àíàë³çó ³íôîðìàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ôàõ³âö³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, äåðæàâíèõ óñòàíîâ, íàóêîâèõ çàêëàä³â, ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì
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âëàñíîñò³;
- ³í³ö³þº ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà äîêóìåíò³â ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿

áåçïåêè ³ îáîðîíè, óçàãàëüíþº ïðàêòèêó ¿õ çàñòîñóâàííÿ òà ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðîê ¿õ
âèêîíàííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïëàíóâàííÿ ÿê çàñàäó ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè Óêðà¿íè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñóòí³ñòü ïëàíóâàííÿ ïîëÿãàº ó çàâ÷àñíîìó ïðîãíî-
çóâàíí³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â ó äàí³é ñôåð³ òà âèçíà÷åíí³ ä³é çàö³êàâëåíèõ
ñóá’ºêò³â ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ó íàéáëèæ÷îìó, à
ãîëîâíå, ïîäàëüøîìó ìàéáóòíüîìó. À òîìó, ïðè ðîçðîáö³ òà ðîçãëÿä³ ïèòàíü, ÿê³ çà
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íàëåæàòü äî ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ç ìåòîþ
ïîäàëüøîãî ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè Óêðà¿íè çàëó÷àºòüñÿ äî: âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â
Óêðà¿íè, êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â òà íàïðÿì³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè ó ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, âîºíí³é, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³é, åêîëî-
ã³÷í³é, ³íôîðìàö³éí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ; ñòâîðåííÿ ïðîåêò³â äåðæàâíèõ ïðîãðàì,
äîêòðèí, çàêîí³â Óêðà¿íè, óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äèðåêòèâ Âåðõîâíîãî Ãîëîâíî-
êîìàíäóâà÷à Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ³íøèõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â òà äîêóìåíò³â ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè; âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îðãàí³çàö³¿ îáîðîíè, óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿
òà ë³êâ³äàö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ö³é ñôåð³; ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó
Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ïî ñòàòòÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç çàáåçïå÷åííÿì
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè; ìàòåð³àëüíîãî, ô³íàíñîâîãî, êàäðîâîãî,
îðãàí³çàö³éíîãî òà ³íøîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàõîä³â ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè; çàõîä³â ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, âîºííîãî, íàóêîâî-
òåõíîëîã³÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó â³äïîâ³äíî äî
ìàñøòàáó ïîòåíö³éíèõ òà ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè; íàäàííÿ
äîðó÷åíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèâ÷åííÿì êîíêðåòíèõ ïèòàíü òà çä³éñíåííÿì â³äïîâ³äíèõ
äîñë³äæåíü ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
íàóêîâèì çàêëàäàì Óêðà¿íè; çàëó÷åííÿ êîíòðîëüíèõ, ³íñïåêö³éíèõ òà íàãëÿäîâèõ
îðãàí³â, ùî ôóíêö³îíóþòü ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà
ñâîº÷àñí³ñòþ òà ÿê³ñòþ âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ Ðàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
Óêðà¿íè ð³øåíü, ââåäåíèõ â ä³þ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; çàáåçïå÷åííÿ ³ êîíòðîëþ
íàäõîäæåííÿ òà îïðàöþâàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, ¿¿ çáåðåæåííÿ, êîíô³äåíö³éíîñò³
òà âèêîðèñòàííÿ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, àíàë³çó íà ¿¿ îñíîâ³
ñòàíó ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ïîä³é, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³ ³ â ñâ³ò³, âèçíà÷åííÿ
ïîòåíö³éíèõ òà ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè; ðîçãëÿäó ïèòàíü
îãîëîøåííÿ ñòàíó â³éíè, çàãàëüíî¿ àáî ÷àñòêîâî¿ ìîá³ë³çàö³¿, ââåäåííÿ âîºííîãî ÷è
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â Óêðà¿í³ àáî â îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ, îãîëîøåííÿ â ðàç³
ïîòðåáè îêðåìèõ ì³ñöåâîñòåé Óêðà¿íè çîíàìè íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿.

Âèñíîâêè. Îòæå, êîìïåòåíö³ÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè –
öå íîðìàòèâíî âèçíà÷åí³ îá’ºêòè âïëèâó, çàêð³ïëåíå êîëî ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, âëàäí³
ïîâíîâàæåííÿ, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ óòâîðþþòü îñíîâó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ìàþòü êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèé
òà êîîðäèíàö³éíèé õàðàêòåð.

Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè Óêðà¿íè âèêîíóº òàê³ îñíîâí³ çàâäàííÿ. Ïî-ïåðøå, âèñòóïàº ìåõàí³çìîì
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ñòðàòåã³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïëàíóâàííÿ ùîäî âñ³õ ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè. Ïî-äðóãå, â³ä³ãðàº ðîëü îá’ºäíóâàëüíîãî ìåõàí³çìó â ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ñòîñîâíî âñ³õ ¿¿ ñóá’ºêò³â. Ïî-òðåòº, âèêîíóº êîîðäèíà-
ö³éíó ä³ÿëüí³ñòü â óïðàâë³íí³ ñòîñîâíî äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ðàç³ âèíèêíåííÿ íàä-
çâè÷àéíèõ àáî îñîáëèâèõ ñèòóàö³é. Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè
òàêîæ áåðå ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ òà îö³íþâàíí³ äåðæàâíèõ ð³øåíü ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ îñòàííüîãî çàâäàííÿ âàæêî ïåðåîö³íèòè â
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðì Çáðîéíèõ Ñèë, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òîùî.
Ñàìå ÷åðåç Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè òà ñòâîðåí³ ïðè í³é êîì³ñ³¿ é ³íø³
êîíñóëüòàòèâí³ ³íñòèòóö³¿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ óçãîäæåííÿ ïîçèö³é òà âèðîáëåííÿ
êîíñåíñóñó ç âèçíà÷àëüíèõ ïèòàíü ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâíîãî ðîçâèòêó.

Ó ö³ëîìó, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè òà àíàëîã³÷í³ îðãàíè â
³íøèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ç ïðåçèäåíòñüêîþ ³ ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêîþ ôîðìàìè
ïðàâë³ííÿ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê îäèí ç âàæåë³â âïëèâó ãëàâè äåðæàâè íà
îðãàí³çàö³þ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà îêðåìèõ ¿¿ îðãàí³â. Ðàäà íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè – ºäèíèé äåðæàâíèé îðãàí ï³ä ãîëîâóâàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, ³ñíóâàííÿ òà ñòàòóñ ÿêîãî çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿, à òîìó â óìîâàõ â³äñóòíîñò³
ä³ºâèõ çàñîá³â ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã ñåðåä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º
îðãàíîì, ÿêèé ðåàë³çóº ïîñèëåííÿ ïîë³òè÷íîãî âïëèâó ãëàâè äåðæàâè â Óêðà¿í³.
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