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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³ ó â³ä-
ïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñó÷àñíîñò³ º îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é äåðæàâè,
ó çä³éñíåíí³ ÿêî¿ áåðóòü ó÷àñòü âñ³ äåðæàâí³ îðãàíè, ïîñàäîâ³ îñîáè òà ãðîìàäÿíè. Ó
öüîìó çâ’ÿçêó îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, ùî ïîâ’ÿçàíà ³ç
åôåêòèâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì âçàºìîä³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñàìå ó ö³é ñôåð³ âàæëèâå ì³ñöå íàëåæèòü ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, çîêðåìà
îðãàíàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ âõîäèòü çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè. ²íêîëè íàâ³òü, íà ïåðøèé ïîãëÿä, íåçíà÷í³ ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
ìîæóòü ñòàòè ïðè÷èíîþ íåïåðåäáà÷åíèõ íàñë³äê³â, ïîðóøèòè çàãàëüíîâèçíàí³ ïðàâèëà
æèòòÿ, ïðèçâåñòè äî çíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â ³ ëþäñüêèõ æåðòâ.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü äàíî¿ ïðîáëåìè. Ð³çí³ àñïåêòè çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè äîñë³äæóâàëè óêðà¿íñüê³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³, ïåðø çà âñå Â.Á. Àâåð’ÿíîâà,
Þ.Ï. Áèòÿêà, Ñ.Ò. Ãîí÷àðóêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, ª.Â. Äîä³íà, Ì.². ªðîïê³íà, Ë.Â. Ê-
îâàëÿ, À.Ï. Êîðåíºâà, À.Ò. Êîìçþêà, ß.Þ. Êîíäðàòüºâà, Ñ.Â. Ê³âàëîâà, ².Â. Ìàðòüÿíîâà,
Â.². Îëåô³ðà, Â.Ë. Îðòèíñüêîãî, Î.². Îñòàïåíêà, ².Ì. Ïàõîìîâà, Â.Ì. Ïë³øê³íà, Þ.².
Ðèìàðåíêà, Ë.Ì. Ðÿáöåâà, Ñ.Ì. Òèòîâà, Î.Ì. ßêóáè òà ³íøèõ.

Îäíàê, äèíàì³÷í³ çì³íè ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ âèìàãàþòü àíàë³çó íîðìàòèâíèõ
àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, ç ïîçèö³¿ þðèäè÷íî¿
íàóêè. Ö³ îáñòàâèíè âèêëèêàþòü íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó òà âèáîðó êîìïëåêñíèõ ï³äõîä³â
ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ïðèñâÿ÷åíèõ çàáåçïå÷åííþ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ç ïîãëÿäó
íà àäàïòàö³þ çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó ïðàâîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèðîáëåííÿ òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ îêðåìèõ
àñïåêò³â óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè â Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êàòåãîð³¿ «ãðîìàäñüêà áåçïåêà», «çàáåçïå÷åííÿ
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ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè» º îäí³ ç êëþ÷îâèõ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ òà ïðàâîçàñòîñîâí³é
ïðàêòèö³. Äîñë³äæåííþ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó öèõ ïîíÿòü ïðèñâÿ÷åíî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü
ïóáë³êàö³é. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ¿õ á³áë³îãðàô³ÿ ó âèãëÿä³ äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü
³ ìîíîãðàô³é, ñòàòåé â æóðíàëàõ ³ ð³çíèõ çá³ðíèêàõ íàë³÷óº ñîòí³ íàéìåíóâàíü. Ç
âåëèêîþ ì³ðîþ âïåâíåíîñò³ ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî âçàãàë³ ïðîáëåìà ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè ÿê òàêà º ñïåöèô³÷íèì êîìïîíåíòîì àáî, çà îáðàçíèì âèñëîâîì Á.Â.
Àâåð’ÿíîâà, º îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ, íàñàìïåðåä, ñàìå ðàäÿíñüêîãî òà ïîñòðàäÿíñü-
êîãî ïåð³îä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ íàóêè [1,ñ. 18-19].

Ï³ä çàáåçïå÷åííÿì ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ñë³ä ðîçóì³òè óí³âåðñàëüí³ ä³¿, çàñîáè òà
ìåòîäè, ÿê³ â ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ñòâîðþþòü íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà.

Ä³éñíî, äàâíî âèÿâèëèñÿ é ñòàëè ôàêòè÷íî ñòåðåîòèïíèìè ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè
äî ðîçãëÿäó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Âñòàíîâèâñÿ ïðèáëèçíèé ïåðåë³ê ñþæåò³â ¿õ ðîçãëÿäó
â ðàìêàõ îêðåìèõ þðèäè÷íèõ íàóê äåðæàâíî-ïðàâîâîãî (òåîð³ÿ äåðæàâè òà ïðàâà,
êîíñòèòóö³éíå, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî) àáî êðèì³íàëüíîãî (êðèì³íàëüíå òà êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷å ïðàâî, êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ, òåîð³ÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
êðèì³íîëîã³ÿ, êðèì³íàë³ñòèêà) íàïðÿìó. Îäíàê, êîæíà ç íàÿâíèõ òåîð³é ³ êîíöåïö³é
ïðè íàéáëèæ÷îìó ãëèáîêîìó îçíàéîìëåíí³ âèÿâëÿº íåäîñêîíàë³ñòü òà íåäîñòàòíþ
ïîâíîòó, íàÿâí³ ³äå¿ ïîðîäæóþòü äèñêóñ³þ. Öå ïðèðîäíî, îñê³ëüêè ï³çíàííÿ òàê ñàìî
íåñê³í÷åííî, ÿê íåñê³í÷åííèé ñâ³ò. Àëå íàâ³òü ç óðàõóâàííÿì öüîãî çàñòåðåæåííÿ
äîâîäèòüñÿ âèçíàòè, ùî íàêîïè÷åííÿ çíàíü ïðî ñàì ôåíîìåí ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
çà÷³ïàº, â îñíîâíîìó, ê³ëüê³ñíó ñòîðîíó, â íàáàãàòî ìåíø³é ì³ð³ çáàãà÷óþ÷è ÿê³ñíèé á³ê.

Â þðèäè÷í³é íàóö³ ïîêè íåìàº äîñòàòíüî¿ ÷³òêîñò³ ó âèçíà÷åíí³ äåô³í³ö³¿ ùîäî ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè. Áàãàòîçíà÷í³ñòþ â³äð³çíÿºòüñÿ òðàêòóâàííÿ ïîíÿòü «ãðîìàäñüêèé
ïîðÿäîê» ³ «ãðîìàäñüêà áåçïåêà». Äî öüîãî ñë³ä äîäàòè, ùî ïîêè íåìàº äîñòàòíüî¿
÷³òêîñò³ ó âèçíà÷åíí³ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü» ³ «ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè». Ó çâ’ÿçêó ç àêòóàë³çàö³ºþ ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, áåçïåêè
îêðåìèõ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà ðîçãîðòàííÿì â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ äîñë³ä-
æåíü âèÿâèëàñÿ ðîçìèòîþ ñìèñëîâà òà çì³ñòîâíà ãðàíü ì³æ ïîíÿòòÿìè «ïðàâîâèé ïîðÿäîê»
³ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà», «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè» òà «ñèëè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè».

Ó çâ’ÿçêó ç ïðîáëåìîþ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè îñîáëèâå çíà÷åííÿ
ìàº äîñë³äæåííÿ âñüîãî êîëà ïèòàíü, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè. Äàíà íàóêîâà êàòåãîð³ÿ çàñëóãîâóº äî ñåáå îñîáëèâî¿ óâàãè ó êîíòåêñò³
õàðàêòåðèñòèêè ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ.

Ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäíó ö³ë³ñíó ñèñòåìó
ïåâíèì ÷èíîì îðãàí³çîâàíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â ³ ä³é ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íàéá³ëüø
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà, îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíó ³ç
çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì, ÿêà ï³äðîçä³ëÿºòüñÿ íà ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè (åëåìåíòè), êîæíà
ç ÿêèõ âèêîíóº ñâî¿ îñîáëèâ³ çàâäàííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ çàãàëüíèõ ôóíêö³é çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà.

Çàï³çíåííÿ â íàóêîâîìó âèñâ³òëåíí³ öèõ ïðîáëåì íåãàòèâíèì ÷èíîì ïîçíà÷àºòüñÿ íà
ïðàâîîõîðîíí³é ïðàêòèö³, ïåðåøêîäæàþ÷è ÷³òêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ
ïîâíîâàæåíü, ôóíêö³é äåðæàâíèõ ñòðóêòóð òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ôîðì ³ ìåòîä³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó ç ïîçèö³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, â ðàìêàõ ÿêî¿ òðà-
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äèö³éíî äîñë³äæóºòüñÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ïðîáëåìàòèêà ôîðìóâàííÿ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷í³é ñôåð³, ùî
îõîïëþº òàê³, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ñôåðè
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê îáîðîíà, áåçïåêà, âíóòð³øí³ ñïðàâè, þñòèö³ÿ.

Îñîáëèâó çíà÷èì³ñòü ðîçøèðåííþ êîãí³òèâíèõ ãîðèçîíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
íàóêè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ íàäàº ñêëàäí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â â Óêðà¿í³.

Ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè ñòàâ ôîðìóâàòèñÿ ç ñåðåäèíè XIX ñòîë³òòÿ, êîëè ïî÷àâñÿ ðîçãîðòàòèñÿ ïðîöåñ
ãóìàí³çàö³¿ ïðàâà, ç ïðîâåäåííÿì ðåôîðì (60-70 ðð.), ùî ïîñëóæèëî, â ÷èìàëîìó
ñòóïåí³, ïîøòîâõîì äî ôîðìóâàííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ç ïîçèö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà, ïðîöåñ ðîçâèòêó ÿêîãî áóâ
çíà÷íî óïîâ³ëüíåíèé â³äîìèìè ïîä³ÿìè 1914-1917 ðð. ç ïîäàëüøèì âñòàíîâëåííÿì
òîòàë³òàðíî¿, êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ.

Ïîë³ö³¿, ì³ë³ö³¿, ÿê åëåìåíòó íåñôîðìîâàíîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, íàëåæàëà äîì³íóþ÷à ðîëü. Ò³ëüêè ç ê³íöÿ 80-õ - ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â XX
ñòîë³òòÿ â Óêðà¿í³ ç’ÿâëÿþòüñÿ ðåàëüí³ óìîâè äëÿ çàâåðøåííÿ îôîðìëåííÿ ìåõàí³çìó
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ç ïîçèö³¿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà,
éîãî á³ëüø åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ.

Âîäíî÷àñ, çàïî÷àòêîâàíà íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ñïðîáà ³äåîëîã³â
ë³áåðàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïîì³íÿòè òðàäèö³éí³ äëÿ êðà¿íè ö³íí³ñí³ ïð³îðèòåòè, â
îñíîâó ÿêèõ áóëî ïîêëàäåíî óÿâëåííÿ ïðî äåðæàâó ÿê ïðî îñíîâíó ñèñòåìî óòâîðþþ÷ó
ñóáñòàíö³þ, íà ³äåàëè ë³áåðàë³çìó ç õàðàêòåðíîþ äëÿ íèõ åãîöåíòðè÷íîþ ñèñòåìîþ
âçàºìèí ³íäèâ³äà òà äåðæàâè, íå ïðèâåëà òà é íå ìîãëà ïðèâåñòè äî îäíî÷àñíî¿ çì³íè
ïðàâîñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Ðàçîì ç òèì, çàêð³ïëåííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ðÿäó
ë³áåðàëüíèõ ö³ííîñòåé, ùî ïðîãîëîøóâàëè ïð³îðèòåòí³ñòü ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â ïåðåä
äåðæàâíèìè, ñïðè÷èíèëî çà ñîáîþ ïðèíèæåííÿ ðîë³ äåðæàâè â ÿêîñò³ ñóá’ºêòà ïîë³-
òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, íå ìîãëî íå ïîçíà÷èòèñÿ íà åôåêòèâíîñò³
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóëè ³äå¿ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà ùîäî êîíöåïö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè â óìîâàõ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, êðèì³íîëîã³÷íî¿
íåñòàá³ëüíîñò³ â êðà¿í³ ïîðÿòóíîê íåîáõ³äíî áóëî øóêàòè íå â ïðèâàòíîìó àáî ïóáë³÷-
íîìó ïðàâ³, à â ìèðíîìó ñï³â³ñíóâàíí³ ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà ÿê ïàðíèõ
êàòåãîð³é, ÿê äâîõ îïîð ïðàâîâî¿ ñïîðóäè, îäí³º¿ ç íåñó÷î¿ êîíñòðóêö³¿ ÿêîãî ³ º
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî [2, ñ.32] .

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, áóäó÷è îäí³ºþ ç áàçèñíèõ ãàëóçåé ïðàâîâî¿ ñèñòåìè,
ðåãóëþþ÷è øèðîêå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ìàþòü ïðîâ³äíå çíà÷åííÿ äëÿ íîð-
ìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, â³ä÷óâàº íàãàëüíó ïîòðåáó
â îíîâëåíí³ òà çì³í³ ïðîâ³äíèõ ïàðàäèãì. Çà îñíîâó êîíöåïö³¿ ìîäåðí³çàö³¿ çì³ñòó òà
ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå ìîæóòü áóòè âçÿò³ ò³ âàð³àíòè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³
íå íà êîíñîë³äàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿, à íà øòó÷íå ðîç÷ëåíóâàííÿ
ïðåäìåòà ðåãóëÿö³¿, àæ äî ð³âíÿ ñàìîñò³éíèõ íîðìàòèâíèõ ìàñèâ³â.

Ðàçîì ç òèì, íàçð³ëà íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ñàìîñò³éíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿
ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Âðàõîâóþ÷è ïðîöåñè àäàïòàö³¿ äî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, ñë³ä ìàòè íà óâàç³ ïåðñïåêòèâó ôîðìóâàíí³ äâîõ êîìïîíåíò àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà: àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
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îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ìàº âèêîíóâàòè ðîëü ôóíäàìåíòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ

íå ò³ëüêè ñòîñîâíî äî â³äïîâ³äíèõ ñôåð, â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿ äåðæàâè (äëÿ ïðèêëàäó,
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè), àëå ³ çóìîâëþâàòè ïðèíöèïîâ³ çàñàäè ñòàíîâëåííÿ
òà ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âñ³õ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çî-
áîâ’ÿçàí³ ïðè þðèäè÷íîìó îôîðìëåíí³ ìåõàí³çìó îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ðåã³îíàëü-
íî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ âðàõî-
âóâàòè ºäèí³ îñíîâè (ó òîìó ÷èñë³ â ÷àñòèí³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ) ïîáóäîâè òà
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, à òàêîæ ºäèí³ çàñàäè ³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ âèìîã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.

Ó äàíîìó âèïàäêó êàòåãîð³ÿ «ìåõàí³çì» äîçâîëÿº îõîïèòè âåñü ïðîöåñ çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ïðåäñòàâèòè éîãî â ñèñòåìíî-äèíàì³÷íîìó âèãëÿä³. ßê ïðîöåñ,
ìåõàí³çì ðîçïàäàºòüñÿ íà ðÿä ñòàä³é, âîëîä³º ñêëàäíîþ ñòðóêòóðîþ, âêëþ÷àº â ñåáå
ãðîìàäÿíñüê³ òà ïðàâîâ³ êîìïîíåíòè, ìàº ñâîº ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ òà âèêîíóº êîíêðåòí³
çàâäàííÿ, íàä³ëåíèé ïåâíèìè ôóíêö³ÿìè: îõîðîííîþ, çàõèñíîþ, ðåãóëÿòèâíîþ, âèõîâíîþ.
Ó ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ðîçð³çíÿþòü ñòàòè÷íó òà äèíàì³÷íó
ñòîðîíè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ó ïåðøó ÷åðãó íîðìàòèâíèì ðåãóëþâàííÿì. Äëÿ ïåðøî¿
õàðàêòåðíî çàãàëüíî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ï³äçàêîííèìè àêòàìè âèùèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äëÿ äðóãî¿ – íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ àêòàìè ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ÿê³ âèêîíóþòü âêàçàíó ôóíêö³þ áåçïîñåðåäíüî.

Ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ÿê ñèñòåìà, çóìîâëåíèé íèçêîþ
óí³âåðñàëüíèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ: ç ïîâàãè äî ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³, ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí, ãóìàí³çìó, çìàãàëüíîñò³ òà çàêîííîñò³, ñèñòåìíîñò³ òà áàãàòîâà-
ð³àíòíîñò³ ñïîñîá³â ³ ìåòîä³â îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, à òàêîæ
êîìïëåêñîì ïðèíöèï³â éîãî ïîáóäîâè.

Âîäíî÷àñ, ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñâîºþ
ÿê³ñíîþ ñâîºð³äí³ñòþ òà â³äíîñíîþ ñàìîñò³éí³ñòþ, ðàçîì ç òèì, â³í âõîäèòü äî ñêëàäó
ñèñòåì á³ëüø âèñîêîãî ïîðÿäêó – ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè – ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Äàíèé
ìåõàí³çì ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç ìåõàí³çìîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [3].

Ç óðàõóâàííÿì âæå ³ñíóþ÷èõ ³ ìîæëèâèõ â ïåðñïåêòèâ³ êîë³ç³é ó ïîáóäîâ³ òà çàñòî-
ñóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ íåîáõ³äíå âèðîáëåííÿ «ïðàâîâî¿ ëîã³êè» ñï³ââ³äíîøåííÿ ÿê ç íîðìàìè
³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, òàê ³ ç òî÷êè çîðó âëàñíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí,
çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â, íîðì, àêò³â, ³íñòèòóò³â, ïðåäìåò³â ðåãóëþâàííÿ. Âèð³øåííþ ö³º¿
ïðîáëåìè ñïðèÿëà á ðîçðîáêà ìîäåëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â (íà çàãàëüíîìó òà
â³äîì÷îìó ð³âíÿõ). Çì³ñòîâíå óòî÷íåííÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, â àñïåêò³
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, äèêòóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ïåðåîñìèñëåííÿ óñòàëåíèõ
ïîãëÿä³â ³ ñòåðåîòèï³â íà ñóòí³ñòü òà ïðèðîäó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ òðèâàþ÷å àêöåíòóâàííÿ íà ïðèìóñîâ³é ñòîðîí³ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè çàò³íþº ñîö³àëüíó òà ïðàâîâñòàíîâëþâàëüíó ñêëàäîâ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿. Âîäíî÷àñ, íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ íîâèõ óÿâëåíü ïðî çì³ñò ³ ìåòîäè
àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñóòíîñò³ â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿
âëàäè òà òèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ¿õ âëàäíèé ðåãóëþþ÷èé âïëèâ,
çóìîâëþº âèâ÷åííÿ òà ðîçêðèòòÿ ä³àëåêòèêè ñï³ââ³äíîøåííÿ ñîö³àëüíîãî òà ïðàâîâîãî
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ó ôîðìàõ ³ ìåòîäàõ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ³ â ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Â³äïîâ³äíî âäîñêîíàëåííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â çà-
áåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ëåæèòü ó ïëîùèí³ çì³öíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
äîäàííÿ ¿é á³ëüøî¿ äèíàì³÷íîñò³, îïåðàòèâíîñò³, íàóêîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³.

Âðàõîâóþ÷è íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ñó÷àñíó
ïðàêòèêó ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð, ìè ïðèõîäèìî äî âèñíîâêó, ùî
â îñíîâ³ íåäîñòàòíüî¿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³, êð³ì ³íøèõ ïðè÷èí, ëåæèòü íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòü ì³æ ñîö³àëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ³ ïðàâîâèì ïðèçíà÷åííÿì îðãàí³â ïðàâîîõîðîíè,
ùî ïðèâîäèòü äî ñïîòâîðåíîãî çàêð³ïëåííþ â çàêîíîäàâñòâ³ ³ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ
àêòàõ ö³ëåé ¿õ ä³ÿëüíîñò³, îö³íîê ¿õ äîñÿãíåíü [4].

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðàâîîõîðîíè ïîâèííà áóòè ïðàâîâîþ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ òà
ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ çà ñâîºþ ñóòòþ. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî íàñàìïåðåä äîìîãòèñÿ,
ùîá þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ ïðîöåñó áóä³âíèöòâà òà ìîäåðí³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè
áóëî ï³äïîðÿäêîâàíå þðèäè÷íî çàô³êñîâàí³é äåðæàâí³é ïîë³òèö³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ [5].

Äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè,
íåîáõ³äíî ðÿä ñïðèÿòëèâèõ óìîâ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ð³âíåì ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, äîñêîíàë³ñòþ éîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè, îïòèìàëüíîþ ñòðóêòóðîþ, ç ð³âíåì ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ïðàâîâî¿ ñâ³-
äîìîñò³ ÿê ãðîìàäÿíèíà (íîñ³ÿ öèõ ïðàâ), òàê ³ îñ³á, ÿê³ çàñòîñîâóþòü ïðàâî, ïåðø çà
âñå, ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Îñíîâíå «íàâàíòàæåííÿ» â ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ó êîí-
òåêñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà íåñóòü îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³, âíàñë³äîê
öüîãî, º âàæëèâèì åëåìåíòîì çàçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó. Ïîëîæåííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ó ñòðóêòóð³ ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà-
÷åííÿì, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè ôîðìàìè òà ìåòîäàìè ä³ÿëüíîñò³; ïðèíöèïàìè ôóíê-
ö³îíóâàííÿ. Ðîëü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ îáóìîâëåíà
äèíàì³÷íîþ, à ì³ñöå ñòàòè÷íîþ ñòîðîíàìè äîñë³äæóâàíîãî ìåõàí³çìó.

Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, áóäó÷è íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ (åëåìåíòîì) ìåõàí³çìó
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, çä³éñíþþòü âðåãóëüîâàíó íîðìàìè ïðàâà óïðàâ-
ë³íñüêó, ïðàâîîõîðîííó, äåðæàâíî-âëàäíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà íàö³ëåíà íà çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, îõîðîíó ïðàâîïîðÿäêó,
ãàðàíòóâàííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³.

Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê âàæëèâèé åëåìåíò ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè, ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà âçàºìîçóìîâëåí³ ³íøèìè ñòðóêòóðíèìè
åëåìåíòàìè äîñë³äæóâàíîãî ìåõàí³çìó.

ßê³ñòü âèêîíàííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðîë³ åëåìåíòà ìåõàí³çìó çàáåçïå-
÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè òà ïðîôåñ³éíî¿
ñâ³äîìîñò³ ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Çàãàëüí³ ïðè÷èíè íåäîñòàòíüî¿ åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè ïîëÿãàþòü ó íåäîñòàòíüî åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ éîãî åëåìåíò³â ³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ çîêðåìà. Ñåðåä çàçíà÷åíèõ ïðè÷èí ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³: â³äñóò-
í³ñòü íàëåæíîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó, íåäîñêîíàë³ñòü
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà, ïàä³ííÿ ñóñï³ëüíîãî
ðåéòèíãó äàíî¿ ïðîôåñ³¿, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿, ô³íàíñîâî¿ çàáåç-
ïå÷åíîñò³ ñëóæá òà ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðåàëüíèì ïîòðåáàì âèð³øåííÿ
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ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, ñëàáêà ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ïåâíî¿ ÷àñòèíè îñîáîâîãî ñêëàäó
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîñâ³äîìîñò³,
ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Îñíîâíèìè øëÿõàìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ÿê åëåìåíòà ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, º íàñòóïí³:

- ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî âäîñêîíàëþâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè äëÿ ÷îãî:

à) çä³éñíþâàòè âèäàííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çá³ðíèêà ïîòî÷íèõ
àêò³â, à òàêîæ çá³ðîê ÷èííèõ àêò³â ïî îñíîâíèõ íàïðÿìêàõ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³;

á) çàëó÷àòè äî ðîáîòè ç îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ôàõ³âö³â Äåðæàâíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî
³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè, Àêàäåì³¿ Óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè;

 â) îäíîðàçîâî ïðèéíÿòè ïàêåò çàêîí³â ùîäî ó÷àñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ó çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè;

- ïî-äðóãå, ñóòòºâî ïîêðàùóâàòè óìîâè ñëóæáè, òåõí³÷íó îñíàùåí³ñòü, ðîçøèðþâàòè
äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ï³äâèùóâàòè ïðàâîâó
ïðîôåñ³éíó òà ìîðàëüíó êóëüòóðó ñï³âðîá³òíèê³â, ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì
³ äåðæàâîþ çà âèêîíàííÿ âèìîã çàêîííîñò³; óêð³ïëþâàòè ñëóæáîâó äèñöèïë³íó îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî ìîæëèâî çä³éñíèòè çà ðàõóíîê:

à) çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íîâ³òíüîþ òåõí³êîþ, îçáðîºííÿì, à
òàêîæ çì³öíþâàòè ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå,

á) çìåíøèòè ³íôîðìàö³éí³ ïîòîêè â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
çà ðàõóíîê êîìïëåêòóâàííÿ àïàðàò³â óïðàâë³ííÿ íà ð³âí³ äåïàðòàìåíò³â öåíòðàëüíîãî
àïàðàòó, îáëàñíèõ òà òðàíñïîðòíèõ óïðàâë³íü êâàë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè, ÿê³ ìàþòü
ïåâíèé ñòàæ ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè ó ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ, ë³í³éíèõ îðãàíàõ, àïàðàòàõ
îáëàñíîãî ð³âíÿ, ùî äàñòü çìîãó ë³êâ³äóâàòè «ïàïåðîâó òÿãàíèíó»,

â) óâåñòè îá’ºêòèâíó îö³íêó åôåêòèâíîñò³ ïðàö³ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âñòà-
íîâèâøè êðèòåð³¿, ÿê³ áè âðàõîâóâàëè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ÷èííèêè ðåã³îíó îïåðàòèâ-
íîãî îáñëóãîâóâàííÿ;

ã) ñòâîðèòè ñèñòåìó ç ïåðåâ³ðêè ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ç ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³;

ä) àêòèâíî çàëó÷àòè çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äî ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíîãî ïðåñòèæó
ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ, ðåîðãàí³çóâàâøè
ñèñòåìó ï³äðîçä³ë³â ïî çâ’ÿçêàõ ç ãðîìàäñüê³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ìåä³à öåíòðè
ïðè ãîëîâíèõ óïðàâë³ííÿõ, óïðàâë³ííÿõ â îáëàñòÿõ òà íà òðàíñïîðò³;

 å) ðîçðîáèòè òà âïðîâàäèòè â ïðàêòèêó ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ Êîäåêñó ÷åñò³ ñï³â-
ðîá³òíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

 æ) ââåñòè ðåãóëÿðíó â³äîì÷ó ïåðåâ³ðêó çíàíü ñï³âðîá³òíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ïðàâ ³ ñâîáîä ð³çíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí,

ç) çàïðîâàäèòè íîâó, ùî â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âèìîãàì, ñèñòåìó âèõîâíî¿ ðîáîòè ç
îñîáîâèì ñêëàäîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

- ïî-òðåòº, ïðîâåñòè êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îïòèì³çàö³þ îðãàí³çàö³éíî¿
ñòðóêòóðè ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ âêëþ÷èâøè:
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à) ñòâîðåííÿ íà ð³âí³ äåïàðòàìåíò³â òà óïðàâë³íü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ãàëóçåâèõ ïîâíîâàæíèõ ãðóï êåð³âíèê³â-ìåòîäèñò³â ç ìåòîþ íàäàííÿ ïðàêòè÷íî¿ òà
ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè ï³äëåãëèì ñëóæáàì òà êîîðäèíàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³;

á) íàäàííÿ íà÷àëüíèêàì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ îáëàñíèõ òà òðàíñïîðòíèõ
àïàðàò³â ïîâíîâàæåíü ç ïåðåðîçïîä³ëó ñèë ³ çàñîá³â íà ñâ³é ðîçñóä, âèõîäÿ÷è ç
îñîáëèâîñòåé òåðèòîð³¿, ùî îáñëóãîâóºòüñÿ òà îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè;

â) îðãàí³çàö³¿ êîíñóëüòàòèâíî¿ äîïîìîãè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äâèùåíèì ð³âíåì íåáåçïåêè ÷åðåç
ñèñòåìó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

ã) ðåãóëÿðíî¿ âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì, íåäåðæàâíèìè ðîçøóêîâèìè é îõîðîííèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, êîçàöüêèìè ôîðìóâàííÿìè ó ñïðàâ³ çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.

Âèñíîâêè. Çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³ º ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà
íà çàïîá³ãàííÿ íåáåçïåê, äå ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ä³þòü ÿê ìåðåæà ð³çíèõ îðãà-
í³çàö³éíî-ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè íå ò³ëüêè ç ïîçèö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, à é ó çâ’ÿçêó ç ³íøèìè çàñîáàìè: îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè, êðèì³íàëüíèìè,
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèìè, äîñë³äæåíèìè íà ïðåäìåò âèÿâëåííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ
åêâ³âàëåíò³â ñïåöèô³êè, õàðàêòåðó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ð³çíèìè åëåìåíòàìè ìåõàí³çìó
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Òèì ñàìèì ðîçøèðþºòüñÿ ïîëå ñèñòåìàòèêè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêå ç îäíîãî áîêó, ïîâèííî îõîïëþâàòè ñôåðó âíóòð³øíüî-
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿, à ç äðóãîãî – íå âèïóñêàòè ç ïîëÿ çîðó ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíîãî ñóá’ºêòà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè – îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ çì³íè îð³ºíòèð³â, ùî ó ïîâí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàº
³äåîëîã³¿ íîâî¿ ïîë³òèêè ó êîíòåêñò³ ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.
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