
ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(88)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1 275

ÓÄÊ 346.659

².Â. Ìàëèíà, þðèñêîíñóëüò â³ää³ëó
þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ Ãîëîâíîãî

óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè â ì³ñò³ Êèºâ³

Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ ÇÀ ÏÎÐÓØÅÍÍß ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ

Ðîçãëÿíóòî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà â êîíòåêñò³ âçàºìîçâ’ÿçêó
³ç ñîö³àëüíèìè àñïåêòàìè òà ¿¿ çì³ñòîâèìè ñêëàäîâèìè. Òàêîæ â ñòàòò³ çðîáëåí³ â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè ùîäî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ñîö³àëüíà ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿, êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ðàññìîòðåíû îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â êîíòåêñòå
âçàèìîñâÿçè ñ ñîöèàëüíûìè àñïåêòàìè è åå ñìûñëîâûìè ñîñòàâëÿþùèìè. Òàêæå â ñòàòüå ñäåëàíû
ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû îòíîñèòåëüíî îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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àäìèíèñòðàòèâíîé, êðèìèíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Considered responsible for violations of information legislation in the context of the relationship with social
aspects and their semantic components. Also, the article made appropriate findings of liability for breach of
information legislation.
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàòò³ 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàõèñò
ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ òà
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º íàéâàæëèâ³øèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè, ñïðàâîþ âñüîãî
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó [1].

Òàêèì ÷èíîì, çàõèñò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ â³äíîñèí, ùî
ì³ñòèòü ö³ëèé êîìïëåêñ âåêòîð³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ çóìîâëåíà ñïåöèô³êîþ îá’ºêò³â
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñó÷àñíèé ïåðåõ³ä Óêðà¿íè äî ³íôîðìàö³éíîãî
ñóñï³ëüñòâà îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çàõèùàòè âñ³ìà äîñòóïíèìè þðèäè÷íèìè çàñîáàìè
³ ïðàâîâèìè ³íñòèòóòàìè ïðàâî ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ.

Óðàõîâóþ÷è øâèäêîïëèíí³ñòü çì³í â ³íôîðìàö³éí³é íèõ â³äíîñèí, ìóñèìî êîíñòà-
òóâàòè, ùî ïðîáëåìè ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì ó ñó÷àñí³é ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³
ïîòðåáóþòü íîâèõ ï³äõîä³â äî ¿õ âèçíà÷åííÿ.

Îñê³ëüêè â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ìàþòü óí³âåðñàëüíèé
õàðàêòåð, âñ³ ãàëóç³, íå ò³ëüêè ³íôîðìàö³éíå, àâòîðñüêå, ïàòåíòíå ³ ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, àëå ³ êðèì³íàëüíå, öèâ³ëüíå, åêîëîã³÷íå, ñ³ìåéíå ³ æèòëîâå, òðóäîâå,
ãîñïîäàðñüêå ïðàâî ïðÿìî àáî ïîá³÷íî ïîâèíí³ ïåðåäáà÷àòè çàõèñò â³ä ìîæëèâîñò³
çàõîâàííÿ, ñïîòâîðåííÿ àáî íåïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ç ìåòîþ
íàëåæíîãî çàõèñòó ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.

Íà ñüîãîäí³ íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ³ ïåðñïåêòèâè
çàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³, òà âèçíà÷èòè îñîáëè-
âîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ. Òàêîæ, äîñë³äæåííÿ ³íôîð-
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ìàö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º âèâ÷åííÿ ñòàíó ñïðàâ ³ç çàñòîñóâàííÿì ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

²íôîðìàö³éíà áåçïåêà ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ïåâíèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â ³ óìîâ
³ñíóâàííÿ ¿¿ ñóá’ºêò³â, ÿê³ âñòàíîâëåíí³ ì³æíàðîäíèì ³ â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ïðè öüîìó º äâà êîìïëåêñè ïèòàíü, ÿê³ äèôåðåíö³þþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèðîäè
ïðàâîâèõ íîðì, ùî ñòàíîâëÿòü ¿õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó. Ïî-ïåðøå, öå ³íôîðìàö³éíà
áåçïåêà ëþäèíè é ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâàõ îñîáè ³ âèì³-
ðþºòüñÿ ñòóïåíåì ¿¿ ñâîáîäè, ãàðàíò³ÿìè â³ä âòðó÷àííÿ äåðæàâè òà ³íøèõ îñ³á, à òàêîæ
ìîæëèâîñòÿìè ñàìîðåàë³çàö³¿ é ñàìîâèçíà÷åííÿ. Ïî-äðóãå, öå ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà
äåðæàâè, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ³ç çàñòîñóâàííÿì îáìåæåíü, çàáîðîí òà æîðñòêîþ çàêîíîäàâ÷îþ
ðåãëàìåíòàö³ºþ, íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ÿêèõ º ñèëà äåðæàâíîãî ïðèìóñó [2].

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â
Óêðà¿í³ íà 2007–2015 ðîêè», âèçíà÷åíî ùî ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà – öå ñòàí çàõè-
ùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, ïðè ÿêîìó çàïîá³-
ãàºòüñÿ çàâäàâàííÿ øêîäè ÷åðåç: íåïîâíîòó, íåâ÷àñí³ñòü òà íåâ³ðîã³äí³ñòü âèêîðèñ-
òîâóâàíî¿ ³íôîðìàö³¿; íåãàòèâíèé ³íôîðìàö³éíèé âïëèâ; íåãàòèâí³ íàñë³äêè çàñòîñó-
âàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é; íåñàíêö³îíîâàíå ïîøèðåííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîðó-
øåííÿ ö³ë³ñíîñò³, êîíô³äåíö³éíîñò³ òà äîñòóïíîñò³ ³íôîðìàö³¿ [3].

Îñíîâíèì çàâäàííÿ çàõîä³â ç ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º ì³í³ì³çàö³ÿ øêîäè ÷åðåç
íåïîâíîòó, íåñâîº÷àñí³ñòü, àáî íåäîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ÷è íåãàòèâíîãî ³íôîðìà-
ö³éíîãî âïëèâó ÷åðåç íàñë³äêè ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, à òàêîæ
íåñàíêö³îíîâàíå ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿.

Îñê³ëüêè äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü (ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè), òà ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ïîâèííà áóòè
îáóìîâëåíà â çàêîíîäàâñòâ³.

Ñüîãîäí³ â Êîíñòèòóö³¿ ïðàâ ïðîïèñàíî âòðè÷³ á³ëüøå, í³æ îáîâ’ÿçê³â. À ðàçîì ç
òèì, ãðîìàäÿíè ÷àñòî ñêàðæàòüñÿ íà â³äñóòí³ñòü ó íèõ ïðàâ. Ñêîð³øå çà âñå, ïðè÷èíà
öüîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîëîæåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó íå âèêîíóþòüñÿ íàëåæíèì
÷èíîì, òîìó, ó ñóñï³ëüñòâ³ íåîáõ³äíî âèõîâóâàòè ïîâàãó äî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàâà.

Äåðæàâà íå ïîâèííà âòðó÷àòèñÿ ó âèêîðèñòàííÿ ëþäèíîþ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, àëå
çîáîâ’ÿçàíà çàáåçïå÷èòè ¿õ ðåàë³çàö³þ ³ çàõèñò. Êð³ì òîãî, Êîíñòèòóö³ÿ âèçíà÷àº
ïðàâà ³ ñâîáîäè ³íøèõ ëþäåé â³ä ïîñÿãàíü ïðåäñòàâíèê³â âëàäè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Çã³äíî äî ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ç ìåòîþ ïîáóäîâè â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ òà ñïðèÿííþ
ãðîìàäÿíàì ó ðåàë³çàö³¿ ¿õ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ (ñò. 40, 50 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè), â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» îäí³ºþ ³ç
ãàðàíò³é ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ º âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ïðî ³íôîðìàö³þ[4].

Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º âàæëèâèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òà ïîëÿãàº â ö³ëåñïðÿìîâàíîìó âïëèâ³ íà ïîâåä³íêó ³íäèâ³äà çà
äîïîìîãîþ þðèäè÷íèõ çàõîä³â, ùî ïðèâîäèòü äî âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
òà íàäàííÿ ¿ì ñèñòåìíîñò³ òà ñòàá³ëüíîñò³.

Çà äîïîìîãîþ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âñòàíîâëþºòüñÿ ä³ºâ³ ìåõàí³çìè îõîðîíè
òà çàõèñòó ñóñï³ëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ïîñÿãàíü øëÿõîì
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ïîêàðàííÿ ä³ÿíü, ÿê³ ïîðóøóþòü óìîâè íîðìàëüíîãî ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî
ñóñï³ëüñòâà, ñóïåðå÷èòü ³íòåðåñàì äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó ³ îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â.

Îäíàê, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îñîáëèâ³ñòþ
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ º òå, ùî çíà÷íà ê³ëüê³ñòü àêò³â, ÿê³
âèçíà÷àþòü ïðàâîâ³ ï³äñòàâè, ãàðàíò³¿ òà ïðîöåäóðè äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ äëÿ ¿¿ ïîäàëüøîãî
âèêîðèñòàííÿ, ì³ñòÿòü áëàíêåòí³ íîðìè, ùî â³äñèëàþòü äî ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Ïåðåäáà÷èâøè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà
ñòàòòåþ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» âèçíà÷åíà äèñïîçèö³ÿ ïðàâîïîðóøåíü,
òà çàçíà÷åíî ÿêèé ñàìå âèä â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåäáà÷åíî çà ñêîºííÿ çàçíà÷åíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, à ñàìå äèñöèïë³íàðíó, öèâ³ëüíî-ïðàâîâó, àäì³í³ñòðàòèâíó àáî êðèì³-
íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíàìè Óêðà¿íè [4].

Â³äñóòí³ñòü ñàíêö³é, çäåá³ëüøîãî, íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñóìë³íí³ñòü âèêîíàííÿ
íîðìè, îñê³ëüêè ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ
ïðèçâîäèòü äî äîñèòü õàîòè÷íîãî òà íåñèñòåìíîãî õàðàêòåðó ïðàâîâ³äíîñèí.

Ñòâîðþþ÷è òà óäîñêîíàëþþ÷è íîðìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ÷àñòèí³ ïîðóøåííÿ çàêî-
íîäàâñòâî ïðî ³íôîðìàö³þ, ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ³íôîðìàö³ÿ, ÿê îá’ºêò â³äíîñèí ïîä³ëÿºòüñÿ
íå ò³ëüêè íà âèäè çà çì³ñòîì (ñòàòòÿ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»), à òàêîæ çà
ïîðÿäêîì äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ (ñòàòòÿ 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ») [4].

Îäíàê, êîæåí îêðåìèé âèïàäîê ðîçïîðÿäæåííÿ ³íôîðìàö³ºþ º ³íäèâ³äóàëüíèì, ³
ïîâèíåí îö³íþâàòèñü â³äïîâ³äíî äî íîðì çàêîíîäàâñòâà, â ÿêîìó â ñâîþ ÷åðãó ïîâèíåí
áóòè ïåðåäáà÷åíèé ÷³òêèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíèé äî ðåàë³é.

Â³äïîâ³äíî äî íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ñòàòòåþ 28 ïåðåäáà÷åíî,
ùî ³íôîðìàö³ÿ íå ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà äëÿ çàêëèê³â äî ïîâàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó, ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, ïðîïàãàíäè â³éíè, íàñèëüñòâà,
æîðñòîêîñò³, ðîçïàëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿, ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³, â÷èíåííÿ
òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè», òà ñòàòòÿ 29 çàçíà÷åíî,
ùî ³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ìîæå áóòè ïîøèðåíà, ÿêùî âîíà º ñóñï³ëüíî
íåîáõ³äíîþ, òîáòî º ïðåäìåòîì ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó, ³ ïðàâî ãðîìàäñüêîñò³ çíàòè
öþ ³íôîðìàö³þ ïåðåâàæàº ïîòåíö³éíó øêîäó â³ä ¿¿ ïîøèðåííÿ [4].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåîáõ³äíîþ óìîâîþ â çàêîíîäàâñòâ³ º ñóá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí,
âèçíà÷åííÿ îá’ºêòó ïðàâîâî¿ îõîðîíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿
ïðàâà íà ³íôîðìàö³éí³ îá’ºêòè, ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â, ïðàâîâèé ðåæèì ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, êàòåãîð³¿ äîñòóïó îêðåìèõ ñóá’ºêò³â äî ïåâíèõ
âèä³â ³íôîðìàö³é òà ìåæ³ éîãî ïðàâîâîãî çàñòîñóâàííÿ.

Ðÿä ñóñï³ëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õíº çä³éñíåííÿ çíàéøëè
ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (äàë³ - ÊÊ Óêðà¿íè) [5], àëå
íàéá³ëüøèé áëîê ñóñï³ëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü çàêîíîäàâöÿìè çàêëàäåíî äî Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [6].

Ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ó òîìó ÷èñë³ é òèõ, ùî ïîâ’ÿçàí³
ç îòðèìàííÿì, âèêîðèñòàííÿì ³ çáåð³ãàííÿì ³íôîðìàö³¿.

ßê âæå çàçíà÷àëîñü âèùå, íåîáõ³äíèì êðèòåð³ºì â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ñóá’ºêò, ÿêèé
â÷èíèâ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ñóá’ºêòàìè ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, çà ÿêèìè íàñòàº
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, º, ÿê ïðàâèëî, ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè, ùî ìàþòü
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äîñòóï äî â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿; ãðîìàäÿíè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ; ïðàö³âíèêè òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ñôåðè ïîñëóã; ïîñàäîâ³ îñîáè
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é; ñóá’ºêòè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó òîùî.

Ñóá’ºêòàìè òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü º îñîáè, çàçíà÷åí³ ó ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿»[7].

Çà ñâîºþ ïðèðîäîþ çãàäàíèé ïðåâåíòèâíèé ìåõàí³çì ìàº íà ìåò³ ì³í³ì³çóâàòè
ðèçèêè âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ïðè ïåðåõîä³ ñëóæáîâöÿ íà ³íøó, íå ïîâ’ÿçàíó
ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè ðîáîòó.

²íôîðìàö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàäè, ìåòîþ ÿêîãî º âèâ÷åííÿ ñòàíó ñïðàâ ³ç
çàñòîñóâàííÿì ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ âëàäíèìè îñîáàìè
³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âëàñíå, ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ
³íôîðìàö³¿, ùî ñòàëà â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, º ëèøå
îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ñëóæá³ (ñòàòòÿ 1728 Êîäåêñó êðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ)[6].

Öå â ñâîþ ÷åðãó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåíàëåæíå çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.
Íå âèêëþ÷àºòüñÿ ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ äî äåê³ëüêîõ âèä³â â³ä-

ïîâ³äàëüíîñò³. Íå çàñòîñîâóºòüñÿ îäíî÷àñíî ò³ëüêè êðèì³íàëüíà ³ àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íàñòóïàº ó âèãëÿä³ íàêëàäåííÿ
øòðàôó íà ïîñàäîâèõ îñ³á.

Íèí³ ìàº ì³ñöå íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàïîä³ÿí³é øêîä³ òà ðåàë³ÿì ñüîãîäåííÿ øòðàô³â,
óñòàíîâëåíèõ Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, ôàêòè÷íî í³âåëþºòüñÿ âèõîâíà òà ïðîô³ëàêòè÷íà ôóíêö³¿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, êîòðà ïåðåäáà÷åíà ñòàòòåþ 23 Êîäåêñîì
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Íåîáõ³äíî, ùîá ñàíêö³¿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ñïðèÿëè ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³
âèõîâíî¿ ôóíêö³¿ ñòîñîâíî îñîáè, ÿêà â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó
ñôåð³ îõîðîíè ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè, â äóñ³
äîäåðæàííÿ íåþ çàêîí³â Óêðà¿íè, à òàêîæ çàïîá³ãàííþ â÷èíåííÿ íîâèõ ïðàâîïîðóøåíü
ÿê ñàìèì ïðàâîïîðóøíèêîì, òàê é ³íøèìè îñîáàìè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ íåäîäåðæàííÿ
ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòî äåê³ëüêà ïîñàäîâèõ îñ³á, ç âðàõóâàííÿì õàðàêòåðó ³ ñòóïåíÿ
âèíè êîæíîãî ç íèõ.

Îäíèì ç îñíîâíèõ ÷èííèê³â íååôåêòèâíîñò³ ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 2122, 2125

Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñàíêö³é, ùî îáóìîâëþº çàç-
íà÷åíó ñèòóàö³þ, º íåíàëåæíå ñòàâëåííÿ êåð³âíèöòâà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é äî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
çà çàáåçïå÷åííÿì îõîðîíè ³íôîðìàö³¿, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè, íà ï³äïîðÿäêîâàíèõ
ï³äïðèºìñòâàõ, à òàêîæ íåäáàëå âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèìè îñîáàìè,
â³äïîâ³äàëüíèìè çà îõîðîíó ³íôîðìàö³¿[6].

Îêð³ì òîãî, ðîçì³ðè øòðàô³â, óñòàíîâëåíèõ ñòàòòåþ 2125, ìàþòü áóòè âèùèìè,
í³æ øòðàô³â, óñòàíîâëåíèõ ñòàòòåþ 2122, îñê³ëüêè ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³
ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè, âèùèé, í³æ ôîðìàëüíå ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ áåç íàñòàííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â
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(ðîçãîëîøåííÿ äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ÷è âòðàòà ¿¿ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â º êðèì³íàëüíî
êàðàíèìè ä³ÿííÿìè).

Íàïðèêëàä, çà ðîçãîëîøåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ çà âëàñíèì áàæàííÿì
îñîáè, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè ïåðåäáà÷åíà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ñòàòòÿ
330 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).

Îäíàê âîíà ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà ò³ëüêè ùîäî îñ³á, ÿêèì ö³ â³äîìîñò³ áóëè
äîâ³ðåí³ àáî ñòàëè â³äîì³ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

À ñòàòòÿ 2123 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïîøèðþºòüñÿ
³ íà òèõ, õòî òàê³ â³äîìîñò³ ðîçïîâñþäæóº. Òîáòî, íå âðåãóëþâàâøè íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ áàãàòüîõ ãðèô³â ñåêðåòíîñò³, âëàäà íàìàãàºòüñÿ ïåðåêëàñòè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâîº çëîâæèâàííÿ ïðàâîì îáìåæåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äîñòóïó äî
³íôîðìàö³¿ íà îáä³ëåíå â ³íôîðìàö³éíîìó ïëàí³ ñóñï³ëüñòâî.

Ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ì³ñòèòüñÿ ùå áàãàòî
ïîëîæåíü ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, à
ñàìå ñòàòò³ 96, 1485, 1635, 1639, 16311, 164, 1643, 16412, 16414, 1664, 1669, 16610, 1728

, 1842, 1863, 1885, 18811, 18814, 18818, 18831, 18832, 18835, 18836, 18839, 18840, 1955,
2122 , 2123, 2125, 2126 òîùî.

Ç ïîÿâîþ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íîâèõ çàêîí³â, ÿêèìè çàïðîïîíîâàíî íîâ³ ïðàâîâ³
é îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, ó çâ’ÿçêó ç öèì ïåðåäáà÷åíà
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ïîðóøåííÿ.

Ç ìåòîþ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿
³íôîðìàö³¿” â³ä 13.01.2011 N 2939-VI, ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ 09.05.2011, çàáåçïå÷åííÿ
ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî ìàéíà ³ ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿
ïðàâà êîæíîãî íà äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ áóâ çàòâåðäæåíèé Ïîðÿäîê ðîçãëÿäó
çàïèò³â íà ³íôîðìàö³þ, ÿê³ íàäõîäÿòü íà àäðåñó äåðæàâíèõ îðãàí³â, òà çîáîâ’ÿçàííÿ
çàáåçïå÷èòè íåóõèëüíå âèêîíàííÿ Ïîðÿäêó[8].

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 24 Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 13.01.2011 ¹ 2939-VI “Ïðî äîñòóï äî
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿” â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äîñòóï äî
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ íåñóòü îñîáè, âèíí³ ó â÷èíåíí³ òàêèõ ïîðóøåíü:

1) íåíàäàííÿ â³äïîâ³ä³ íà çàïèò;
2) íåíàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ íà çàïèò;
3) áåçï³äñòàâíà â³äìîâà ó çàäîâîëåíí³ çàïèòó íà ³íôîðìàö³þ;
4) íåîïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 15 öüîãî Çàêîíó;
5) íàäàííÿ àáî îïðèëþäíåííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿, íåòî÷íî¿ àáî íåïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿;
6) íåñâîº÷àñíå íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿;
7) íåîá´ðóíòîâàíå â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì;
8) íåçä³éñíåííÿ ðåºñòðàö³¿ äîêóìåíò³â;
9) íàâìèñíå ïðèõîâóâàííÿ àáî çíèùåííÿ ³íôîðìàö³¿ ÷è äîêóìåíò³â.
Îñîáè, íà äóìêó ÿêèõ ¿õí³ ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ïîðóøåí³ ðîçïîðÿäíèêàìè

³íôîðìàö³¿, ìàþòü ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè â ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíîìó çàêîíîì[8].

Îäíàê, ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå ïåðåäáà÷åíî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âñ³ ä³ÿííÿ, ùî âèçíàþòüñÿ âèùåçàçíà÷åíèìè Çàêîíàìè íåïðàâî-
ì³ðíèìè, ïðîòå äåÿê³ çì³íè âæå âíåñåíí³ áóëè.

Ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíî, ùî íåîï-
ðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿, îáîâ’ÿçêîâå îïðèëþäíåííÿ ÿêî¿ ïåðåäáà÷åíî Çàêîíàìè “Ïðî
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äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿” òà “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”.
Îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ àáî â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî ³íôîðìàö³¿ ç

îáìåæåíèì äîñòóïîì, ÿêùî öå ïðÿìî çàáîðîíåíî çàêîíîì. Íàêëàäåííÿ øòðàôó íà
ïîñàäîâèõ îñ³á.

Òàêîæ, çâåðòàº óâàãó, ùî â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» ïåðåäáà÷åíî çàõèñò îñîáè, ÿêà îïðèëþäíþº ³íôîðìàö³þ.

Òîáòî, ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè íå ï³äëÿãàþòü þðèäè÷í³é â³äïîâ³äàëüíîñò³,
íåçâàæàþ÷è íà ïîðóøåííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, çà ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ïðàâîïîðóøåííÿ àáî â³äîìîñòåé, ùî ñòîñóþòüñÿ ñåðéîçíî¿ çàãðîçè çäîðîâ’þ ÷è áåçïåö³
ãðîìàäÿí, äîâê³ëëþ, ÿêùî îñîáà ïðè öüîìó êåðóâàëàñÿ äîáðèìè íàì³ðàìè òà ìàëà
îá´ðóíòîâàíå ïåðåêîíàííÿ, ùî ³íôîðìàö³ÿ º äîñòîâ³ðíîþ, à òàêîæ ì³ñòèòü äîêàçè
ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ñòîñóºòüñÿ ³ñòîòíî¿ çàãðîçè çäîðîâ’þ ÷è áåçïåö³ ãðîìàäÿí, äîâê³ëëþ.

Ó ðàç³ íåçàêîííî¿ â³äìîâè â íàäàíí³ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ìàº ï³äëÿãàòè
îñêàðæåííþ. Ó ªâðîï³ íàö³îíàëüí³ ñèñòåìè ùîäî ïðàâ äîñòóïó äî îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿
çâè÷àéíî ïåðåäáà÷àþòü ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â äîñòóï³
äî ³íôîðìàö³¿. Ïîøèðåíèé ³ ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïåðåãëÿäó íà á³ëüø âèñîêîìó
ð³âí³ â ³ºðàðõ³¿ òîãî îðãàíó âëàäè, ùî ìàº ñïðàâó ç çàïèòàìè, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü
çâåðíóòèñÿ ç³ ñêàðãîþ íà ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ äî íåçàëåæíèõ îðãàí³â, ÿê, íàïðèêëàä,
óïîâíîâàæåíèé ïàðëàìåíòó.

Ó äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ ñèñòåìàõ, íàïðèêëàä, â çàêîíîäàâñòâ³ Âåëèêîáðèòàí³¿ òà
²ðëàíä³¿, äëÿ ðîçãëÿäó ñêàðã íà â³äìîâó îòðèìàòè äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ñòâîðåí³
ñïåö³àëüí³ îðãàíè – áþðî óïîâíîâàæåíèõ ó ñïðàâàõ ³íôîðìàö³¿ [9].

Âèíèêàº ïèòàííÿ â³äíîñíî ñòàâëåííÿ äî äåë³êòíèõ äèñïîçèö³é, âèçíà÷åíèõ ó
ñïåö³àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, â îêðåìèõ çàêîíàõ, ùî âèñòóïàþòü çà ñèñòåìîóòâîðþþ÷³
ùîäî îêðåìèõ ñôåð ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Òàêîæ âàæëèâèì ïèòàííÿì º ñêëàäîâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà
âèçíà÷åíà îêðåìèì ðîäîâèì îá’ºêòîì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

Îñê³ëüêè, äóæå ÷àñòî ñòàº ðåàëüíèì, êîëè ïðèõîâóâàííÿ â÷èíåííÿ îêðåìèõ ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íèõ òÿæêèõ çëî÷èí³â ìîæëèâå ÷åðåç á³ëüø ì’ÿêó êâàë³ô³êàö³þ ä³ÿíü.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âàæëèâó ðîëü ãðàº êâàë³ô³êóþ÷à õàðàêòåðèñòèêà çëî÷èíó, íà ùî
âïëèâàº òàê³ âèçíà÷àëüí³ îçíàêè, ÿê ìåòîäè, çàñîáè, ñïîñîáè òà ïðåäìåòè çëî÷èííîãî
ïîñÿãàííÿ.

Ïîÿâó çì³í ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà Êðèì³-
íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, ùî âñòàíîâëþþòü ³ ïîñèëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà:

íåïîâ³äîìëåííÿ àáî íåñâîº÷àñíå ïîâ³äîìëåííÿ ñóá’ºêòà ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïðî
éîãî ïðàâà ó çâ’ÿçêó ³ç âêëþ÷åííÿì éîãî ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ äî áàçè ïåðñîíàëüíèõ
äàíèõ, ìåòó çáîðó öèõ äàíèõ òà îñ³á, ÿêèì ö³ äàí³ ïåðåäàþòüñÿ;

íåïîâ³äîìëåííÿ àáî íåñâîº÷àñíå ïîâ³äîìëåííÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïðî
çì³íó â³äîìîñòåé, ùî ïîäàþòüñÿ äëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ áàçè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ;

íåäîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ
ïîðÿäêó çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ó áàç³ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ùî ïðèçâåëî äî
íåçàêîííîãî äîñòóïó äî íèõ; (ñòàòòÿ 18839 );

íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíò-
ðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ùîäî óñóíåííÿ
ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ; (ñòàòòÿ 18840 );

óõèëåííÿ â³ä äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ áàçè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ.
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Çàçíà÷åí³ çàêîíè ïîâèíí³ áóòè äîïîâíåí³ â³äïîâ³äíèìè ñòàòòÿìè.
Âðàõîâóþ÷è òåíäåíö³¿ ùîäî çðîñòàííÿ ð³âíÿ ³íôîðìàòèçàö³¿, ³íôîðìàö³ÿ òà

àâòîìàòèçîâàí³ êîìï’þòåðí³ ñèñòåìè, íà íàø ïîãëÿä, ìîæóòü áóòè îïîñåðåäêîâàíèì
ïðåäìåòîì çëî÷èí³â ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.

Ãîëîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ «ñòðàòåã³÷íî¿» ³íôîðìàö³¿ º ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé ðåæèì
¿¿ çáîðó, çáåðåæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ, òîáòî ðåæèì òàºìíîñò³, ÿêèé çàáåçïå÷óºòüñÿ
ñèëîþ äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ÿêà áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè.

Öÿ ³íôîðìàö³ÿ çàëèøàºòüñÿ «ñòðàòåã³÷íîþ» ëèøå äî òîãî ìîìåíòó, ïîêè âîíà
íåäîñòóïíà ³íøèì ñòîðîíàì, ÿê³ â³äíåñåí³ äî éìîâ³ðíèõ ïðîòèâíèê³â.

Àëå âäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é çðîáèëî äåðæàâíó òàºìíèöþ íå
àáñîëþòíèì, à â³äíîñíèì ïîíÿòòÿì.

Òàêèì ÷èíîì, âàæëèâèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó êðèì³íàëüíîãî ïðàâà º ðîçøèðåííÿ
ñêëàä³â çëî÷èí³â, ùî âè÷èíÿþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

Ñüîãîäí³ îäíèì ç íàéïîøèðåí³øèõ ñïîñîá³â ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ º ìåðåæåâèé
ñïîñ³á, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïåðåäàâàííÿ ³íôîðìàö³¿ â åëåêòðîíí³é ôîðì³.

Îòæå, ³ñòîòíî àêòóàë³çóþòüñÿ äîñë³äæåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîáëåìàìè
íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, îñîáëèâî
çä³éñíþâàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì âñåñâ³òíüî¿ åëåêòðîííî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

Îñê³ëüêè, âåëèêà ê³ëüê³ñòü îá’ºêòèâíèõ ïðîáëåì ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á çà ïðà-
âîïîðóøåííÿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ïîâ’ÿçàíà ç óñåîõîïíèì ïîøèðåííÿì óñ³õ âèä³â
³íôîðìàö³¿ â åëåêòðîíí³é ôîðì³, ³ íàñàìïåðåä ÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíåò, íà öèõ
ïðîáëåìàõ âàðòî çóïèíèòèñÿ îêðåìî.

Íèí³ ìàéæå âñ³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çáèðàííÿì, îáðîáêîþ, ïåðåäà÷åþ òà ³íøèì
âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³¿ â åëåêòðîíí³é ôîðì³, íå âðåãóëüîâàí³ ïðàâîì, à íà íîð-
ìàòèâíîìó ð³âí³ íàâ³òü íå âèçíà÷åí³ äåô³í³ö³¿ îñíîâíèõ ïîíÿòü, íà ôîðìàëüíî
âèçíà÷åí³é îñíîâ³ ÿêèõ ìàº áóäóâàòèñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Ì³æíàðîäíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ê³áåðçëî÷èí³â [10], âîíè ìîæóòü â÷è-
íÿòèñÿ ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòîì — ñëóæáîâîþ îñîáîþ. Çàçíà÷åíèé àñïåêò êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ îõîðîíè òà çàõèñòó âèçíà÷åíî ó Ðîçä³ë³ XVII Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè
— Çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îêð³ì öüîãî, êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ñêîºííÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîðóøåííÿìè âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó äîñòóïó äî
³íôîðìàö³¿ (ñòàòòÿ 127 ÊÊ Óêðà¿íè)

Ñï³ëüíèì äëÿ îáîõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ º ïðîöåñ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, à îò â³äì³ííèì –
ìåòîäè îòðèìàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ âëàñíå âèäè ³íôîðìàö³¿, ÿêó íàìàãàþòüñÿ îòðèìóâàòè.

Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ íàñòóïàº çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó,
òîáòî ä³ÿííÿ ïåðåäáà÷åíîãî Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, ÿêèé ïåðåäáà÷àº
â³äïîâ³äí³ñòü çà ïðèõîâóâàííÿ àáî ïåðåêðó÷åííÿ â³äîìîñòåé ïðî åêîëîã³÷íèé ñòàí
àáî çàõâîðþâàí³ñòü íàñåëåííÿ (ñòàòòÿ 238 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).

Âàæëèâèì ïèòàííÿì íà ñüîãîäí³ ïîñòàº âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ
íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ», îñê³ëüêè ñàì Çàêîí íå âñòàíîâëþº
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ[11].

Ñòàòòÿ 28 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» ïåðåäáà÷åíî, ùî
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ òÿãíå çà ñîáîþ â³äïî-
â³äàëüí³ñòü, âñòàíîâëåíó çàêîíîì, àëå Çàêîí íå ïåðåäáà÷àº âíåñåííÿ çì³í í³ â
Êðèì³íàëüíèé, í³ â Àäì³í³ñòðàòèâíèé Êîäåêñè Óêðà¿íè.

Ó ïðîåêò³ Çàêîíó ðàòèô³êàö³¿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò îñ³á ó çâ‘ÿçêó ç àâòîìàòèçîâàíîþ
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îáðîáêîþ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ òà Äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó äî ö³º¿ Êîíâåíö³¿ ñòîñîâíî
îðãàí³â íàãëÿäó òà òðàíñêîðäîííèõ ïîòîê³â äàíèõ (¹ 0170 â³ä 16.06.2010) ïåðåäáà÷àº
íàñòàíîâó äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âíåñòè ó òðèì³ñÿ÷íèé ñòðîê (ç ìîìåíòó íàáóòòÿ
÷èííîñò³ Çàêîíó) íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ[12].

Ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó çîêðåìà, ó ÷àñòèí³ ùîäî çä³éñíåííÿ îáðîáêè ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ áåç çãîäè ñóá’ºêòà ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, îáðîáëåííÿ äàíèõ ïðî åòí³÷íå
àáî ðàñîâå ïîõîäæåííÿ, ðåë³ã³éí³ ïåðåêîíàííÿ, ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî çàõèñòó
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ â³ä äîñòóïó íå óïîâíîâàæåíèõ íà òå îñ³á, ³íôîðìóâàííÿ ñóá’ºêòà
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïðî éîãî ïðàâà.

Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 1 ëèïíÿ 2012 ðîêó íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè ¹
3454-VI â³ä 2 ÷åðâíÿ 2011 ðîêó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè ùîäî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ», ÿêèì ââîäèòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà òà êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ãðîìàäÿí, ïîñàäîâèõ îñ³á þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á – ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ [13].

Ñàíêö³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ ôàêò³â ïîðóøåíü ïðàâ ô³çè÷íî¿ îñîáè
– ñóá’ºêòà ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ùîäî çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ïîðóøåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî ðåºñòðàö³¿ áàç ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ òà ³íøèõ âèìîã çàêîíîäàâñòâà.

Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ,
çíèùåííÿ, ïîøèðåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó àáî íåçàêîííó çì³íó
òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ïåðåäáà÷àº â çàëåæíîñò³ â³ä âèäó òà ñòóïåíÿ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Çàêîíîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêîæ ïîñèëåííÿ ñàíêö³é, ÿêùî ïðàâîïîðóøåííÿ áóëî â÷èíåíî
ïîâòîðíî ïðîòÿãîì ðîêó àáî çàâäàëî ³ñòîòíî¿ øêîäè ñóá’ºêòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ.

Äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ëîã³÷íî çàâåðøåíî¿, åôåêòèâíî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ íåîáõ³äíî
ïåðåäáà÷èòè ó ÷èííîìó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ðîçä³ë,
ÿêèé áè ì³ñòèâ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îá³ãó ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ çàêð³ïèòè ó ÷èííîìó
Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (àáî ó íîâîìó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè).

Íåîáõ³äíîþ íîðìîþ â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ º ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿
òà ìîðàëüíî¿ øêîäè, à ñàìå â ðàç³ çàâäàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, ùî â÷èíåíî ñóá’ºêòîì
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìàòåð³àëüíî¿ ÷è ìîðàëüíî¿ øêîäè ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì
îñîáàì, âèíí³ îñîáè â³äøêîäîâóþòü ¿¿ äîáðîâ³ëüíî àáî íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó.

Ñë³ä äîäàòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ðîç’ÿñíåíü, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó ï. 2 Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó
Âåðõîâíîãî ÑÓÄÓ Óêðà¿íè ¹ 4 â³ä 31.03.1995 ðîêó «Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó â ñïðàâàõ
ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ (íåìàéíîâî¿) øêîäè» (äàë³ - Ïîñòàíîâà) ìîæëèâ³ñòü
â³äøêîäóâàííÿ òàêî¿ øêîäè ìàº áóòè ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî íîðìàìè â³äïîâ³äíîãî
ìàòåð³àëüíîãî çàêîíó íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ñóä âèð³øóº ñïðàâó [14].

Îäíàê, ó öüîìó âèïàäêó îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ º äîâåäåííÿ ïîðóøåííÿ ìàòåð³-
àëüíîãî ïðàâà ïîòåðï³ëîþ îñîáîþ.

Âèñíîâêè. Âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ç ïîÿâîþ íîâèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿêèìè ïåðåäáà÷åíî îáîâ’ÿçêè áóäü-ÿêèõ ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ
â³äíîñèí, íåîáõ³äíî âæèâàòè çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ¿õ, òà äëÿ öüîãî
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íåîáõ³äí³ ñàíêö³¿.
Íà ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü çàêîí³â Óêðà¿íè ì³ñòÿòü íîðìè ïîïåðåäæóâàëüíîãî õà-

ðàêòåðó, îñê³ëüêè ïðÿìî íå ïåðåäáà÷åíî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ñàíêö³é. Äîö³ëüíî
âñòàíîâèòè âè÷åðïíèé ïåðåë³ê îñíîâíèõ âèä³â ïîðóøåíü ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà,
çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

 Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ïîëîæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ òà çàõèñòîì ïðàâ
ãðîìàäÿí ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ìîæóòü ³ ïîâèíí³ áóòè â³äíåñåí³
òàêîæ ³ äî ñôåðè þðèñäèêö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Òàêîæ, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè êîíêðåòí³ ñàíêö³¿ ñòîñîâíî æóðíàë³ñò³â, ÿê³ âèíí³ ó
ñêîºíí³ ïðàâîïîðóøåíü â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, îñê³ëüêè âèçíàíèé ëèøå ñêëàä
ïðàâîïîðóøåíü ùîäî ³íôîðìàö³¿.
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