
ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(88)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1 299

ÓÄÊ 347.73 : 340.134

Î.Þ. Äðîçä, äîöåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÂÑ, ê.þ.í.;

Ñ.À. Øåïåòüêî, íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê Ì³æâ³äîì÷îãî
íàóêîâî-äîñë³äíîãî öåíòðó ç ïðîáëåì áîðîòüáè ç

îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ïðè ÐÍÁÎ Óêðà¿íè, ê.þ.í.

ÃÀÐÀÍÒÓÂÀÍÍß ÂÊËÀÄ²Â ×ËÅÍ²Â ÊÐÅÄÈÒÍÎ¯ ÑÏ²ËÊÈ:
ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ ÄÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ

Ïðîàíàë³çîâàíî äîêòðèíó àäì³í³ñòðàòèâíî ïðàâà, à òàêîæ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ó êîíòåêñò³ îðãàí³-
çàö³éíèõ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ êðåäèòíèõ ñï³ëîê. Âèçíà÷åíî íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ùîäî óòâîðåííÿ Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ÷ëåí³â êðåäèòíèõ ñï³ëîê ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ÷ëåí³â êðåäèòíèõ ñï³ëîê.
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Ïðîàíàëèçèðîâàíà äîêòðèíà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, à òàêæå äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â êîíòåêñòå

îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ ñîþçîâ. Îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîçäàíèè Ôîíäà ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ ÷ëåíîâ êðåäèòíûõ ñîþçîâ â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ ÷ëåíîâ êðåäèòíûõ ñîþçîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôîíä ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ, êðåäèòíûé ñîþç, ÷ëåíñêèé âçíîñ.
The administrative law doctrine and also the current legislation in the context of organizational conditions

of the credit unions activity are analyzed. For ensure the deposit insurance system functioning of credit union
members the ways of improvement of the legislation concerning the establishment of the Guarantee Fund of
deposits of credit union members are determined.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ïèòàííÿ
ñòàá³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êðåäèòíèõ ñï³ëîê º äîñèòü âàæëèâèì. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ àêòóàëüíèì
âáà÷àºòüñÿ ðîçâèòîê ñèñòåìè ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ÷ëåí³â êðåäèòíî¿ ñï³ëêè, ãîëîâíà
ìåòà ÿêî¿ – çàáåçïå÷èòè äîâ³ðó íàñåëåííÿ äî óêðà¿íñüêî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òà,
âðåøò³-ðåøò, çàïîá³ãòè ìàñîâ³é åêîíîì³÷í³é êðèç³. Àäæå â òàê³ ÷àñè íàéá³ëüø
íåçàõèùåíèìè º ñîö³àëüí³ âåðñòâè íàñåëåííÿ êðà¿íè, à ë³êâ³äàö³ÿ êðåäèòíèõ ñï³ëîê
ìîæå ïðèçâåñòè íå ò³ëüêè äî åêîíîì³÷íèõ òà ô³íàíñîâèõ âòðàò âêëàäíèê³â, àëå é äî
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, à òîìó óäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ âíåñê³â
÷ëåí³â êðåäèòíî¿ ñï³ëêè – îäèí ³ç ñïîñîá³â âèõîäó ç òàêî¿ ñêëàäíî¿ ñèòóàö³¿.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Îêðåì³ àñïåêòè ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á âèñ-
â³òëþâàëèñü ó ïðàöÿõ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Ê.Î. Àëåêñ³é÷óê, Ê.Â. Ãîí÷àðóê, Î.Á. Ãðà-
ñþê, Ê.Â. Êîñòèøèí, Î.Ñ. Ðåâåð÷óê, ².Â. Ñèòí³ê, Í.Ì. Øàþê òà ³í. Îäíàê, íå äèâëÿ-
÷èñü íà áåççàïåðå÷íó òåîðåòè÷íó é ïðàêòè÷íó çíà÷èì³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü çàçíà÷åíèõ
ó÷åíèõ, ó ö³ëîìó ìîæíà êîíñòàòóâàòè íåäîñòàòí³é àíàë³ç ïèòàííÿ ùîäî ãàðàíòóâàííÿ
âêëàä³â ÷ëåí³â êðåäèòíî¿ ñï³ëêè. Òîìó, ðîçãëÿä ïèòàííÿ ùîäî íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó êîíòåêñò³ ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ÷ëåí³â êðåäèòíî¿ ñï³ëêè
ñòàíîâèòü ìåòó äàíî¿ ñòàòò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³
ÿâèùà êðåäèòíî¿ êîîïåðàö³¿, âàæëèâèì º àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ùîäî ïîíÿòòÿ òà
îñíîâ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êðåäèòíî¿ ñï³ëêè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî êðåäèòí³ ñï³ëêè», êðåäèòíà ñï³ëêà – öå íåïðèáóòêîâà îðãàí³çàö³ÿ, çàñíîâàíà
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ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ïðîôåñ³éíèìè ñï³ëêàìè, ¿õ îá’ºäíàííÿìè íà êîîïåðàòèâíèõ çàñàäàõ
ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ¿¿ ÷ëåí³â ó âçàºìíîìó êðåäèòóâàíí³ òà íàäàíí³ ô³íàíñîâèõ
ïîñëóã çà ðàõóíîê îá’ºäíàíèõ ãðîøîâèõ âíåñê³â ÷ëåí³â êðåäèòíî¿ ñï³ëêè [1].

Çã³äíî ç³ ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êðåäèòí³ ñï³ëêè», äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ êðåäèòíèõ
ñï³ëîê ïðîâîäèòüñÿ íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³
ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã [1]. Ñüîãîäí³ òàêèì îðãàíîì º Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ, ÿêà
çàáåçïå÷óº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã (Íàöêîìô³íïîñëóã),
ùî ï³äïîðÿäêîâàíà Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ï³äçâ³òíà Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè [2].

Âàæëèâèì º âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü Íàöêîìô³íïîñëóã ùîäî ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ êðåäèòíèõ ñï³ëîê. Òàê, Íàöêîìô³íïîñëóã â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà
íå¿ çàâäàíü: 1) çàòâåðäæóº ïåðåë³ê âíóòð³øí³õ ïîëîæåíü òà ïðîöåäóð, ÿê³ ïîâèííà
ðîçðîáèòè òà çàòâåðäèòè êðåäèòíà ñï³ëêà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº¿ åôåêòèâíî¿ òà
áåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; 2) âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ ñòâîðåííÿ, äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿,
ë³öåíçóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíî¿ êðåäèòíî¿ ñï³ëêè; 3) çàòâåðäæóº ïåðåë³ê
äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, ÿê³ ïðèäáàâàº êðåäèòíà ñï³ëêà; 4) âñòàíîâëþº ïðàâèëà
çä³éñíåííÿ äåïîçèòíèõ îïåðàö³é äëÿ äåïîçèò³â (âíåñê³â) äî êðåäèòíèõ ñï³ëîê;
5) ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ îäí³é ³ç âñåóêðà¿íñüêèõ àñîö³àö³é êðåäèòíèõ ñï³ëîê
ñòàòóñó ñàìîðåãóë³âíî¿ îðãàí³çàö³¿ êðåäèòíèõ ñï³ëîê – ÷ëåí³â àñîö³àö³¿, ïîãîäæóº
ñòàòóò ³ âíóòð³øí³ ïîëîæåííÿ òàêî¿ îðãàí³çàö³¿ ó ÷àñòèí³ âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ
Íàöêîìô³íïîñëóã ôóíêö³é, çä³éñíþº ìîí³òîðèíã ¿õ âèêîíàííÿ òà â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³
ïðèïèíÿº àáî â³äêëèêàº â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ, â òîìó ÷èñë³ ïîçáàâëÿº àñîö³àö³þ
êðåäèòíèõ ñï³ëîê ñòàòóñó ñàìîðåãóë³âíî¿ îðãàí³çàö³¿ [2].

Âèçíà÷èìî îñíîâí³ ìàéíîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ êðåäèòíèõ ñï³ëîê. Òàê, â³äïîâ³äíî
äî ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êðåäèòí³ ñï³ëêè», ìàéíî êðåäèòíî¿ ñï³ëêè ôîðìóºòüñÿ
çà ðàõóíîê: 1) âñòóïíèõ, îáîâ’ÿçêîâèõ ïàéîâèõ òà ³íøèõ âíåñê³â ÷ëåí³â êðåäèòíî¿
ñï³ëêè (êð³ì âíåñê³â (âêëàä³â) íà äåïîçèòí³ ðàõóíêè); 2) ïëàòè çà íàäàííÿ ñâî¿ì
÷ëåíàì êðåäèò³â òà ³íøèõ ïîñëóã, à òàêîæ äîõîä³â â³ä ïðîâàäæåííÿ ³íøèõ âèä³â
ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 3) äîõîä³â â³ä ïðèäáàíèõ êðåäèòíîþ ñï³ëêîþ äåðæàâíèõ ö³ííèõ
ïàïåð³â; 4) ãðîøîâèõ òà ³íøèõ ìàéíîâèõ ïîæåðòâóâàíü, áëàãîä³éíèõ âíåñê³â, ãðàíò³â,
áåçîïëàòíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ÿê þðèäè÷íèõ, òàê ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³
³íîçåìíèõ; 5) ³íøèõ íàäõîäæåíü, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîäàâñòâîì [1].

Çã³äíî ç³ ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êðåäèòí³ ñï³ëêè», ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü
êðåäèòíî¿ ñï³ëêè ïîëÿãàº ó íàñòóïíîìó: 1) ïðèéìàº âñòóïí³ òà îáîâ’ÿçêîâ³ ïàéîâ³ òà
³íø³ âíåñêè â³ä ÷ëåí³â ñï³ëêè; 2) íàäàº êðåäèòè ñâî¿ì ÷ëåíàì íà óìîâàõ ¿õ ïëàòíîñò³,
ñòðîêîâîñò³ òà çàáåçïå÷åíîñò³ â ãîò³âêîâ³é òà áåçãîò³âêîâ³é ôîðì³; 3) çàëó÷àº íà
äîãîâ³ðíèõ óìîâàõ âíåñêè (âêëàäè) ñâî¿õ ÷ëåí³â íà äåïîçèòí³ ðàõóíêè ÿê ó ãîò³âêîâ³é,
òàê ³ â áåçãîò³âêîâ³é ôîðì³; 4) âèñòóïàº ïîðó÷èòåëåì âèêîíàííÿ ÷ëåíîì ñï³ëêè
çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä òðåò³ìè îñîáàìè; 5) ðîçì³ùóº òèì÷àñîâî â³ëüí³ êîøòè íà äåïîçèòíèõ
ðàõóíêàõ â óñòàíîâàõ áàíê³â, ÿê³ ìàþòü ë³öåíç³þ íà ïðàâî ðîáîòè ç âêëàäàìè ãðîìàäÿí,
îá’ºäíàí³é êðåäèòí³é ñï³ëö³, à òàêîæ ïðèäáàâàº äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè; 6) çàëó÷àº íà
äîãîâ³ðíèõ óìîâàõ êðåäèòè áàíê³â, êðåäèòè îá’ºäíàíî¿ êðåäèòíî¿ ñï³ëêè, êîøòè ³íøèõ
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é âèêëþ÷íî äëÿ íàäàííÿ êðåäèò³â ñâî¿ì ÷ëåíàì; 7) íàäàº êðåäèòè
³íøèì êðåäèòíèì ñï³ëêàì, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî ð³øåííÿì Óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó;
8) âèñòóïàº ÷ëåíîì ïëàò³æíèõ ñèñòåì; 9) îïëà÷óº çà äîðó÷åííÿì ñâî¿õ ÷ëåí³â âàðò³ñòü
òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã ó ìåæàõ íàäàíîãî éîìó êðåäèòó; 10) ïðîâàäèòü áëàãîä³éíó
ä³ÿëüí³ñòü çà ðàõóíîê êîøò³â ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ äëÿ öüîãî ôîíä³â [1].
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Íåçâàæàþ÷è íà òàêèé çàêîíîäàâ÷èé áàçèñ ùîäî åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ êðåäèòíèõ
ñï³ëîê, äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè êðåäèòíî¿ êîîïåðàö³¿ äîö³ëüíî íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ âèð³øèòè íàñòóïí³ ãîëîâí³ ïðîáëåìè: 1) â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó ãàðàí-
òóâàííÿ âêëàä³â ÷ëåí³â êðåäèòíèõ ñï³ëîê; 2) íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ êðåäèòíèìè ñï³ëêàìè; 3) íåäîñòàòí³é ð³âåíü ãàðàíòóâàííÿ çàõèñòó ïðàâ
÷ëåí³â êðåäèòíèõ ñï³ëîê; 4) íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè ïðåþäèö³éíîãî êîíòðîëþ íà
ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã çà ä³ÿëüí³ñòþ êðåäèòíèõ ñï³ëîê; 5) â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè
îïåðàòèâíîãî ìîí³òîðèíãó ñòàíó ³ ä³ÿëüíîñò³ êðåäèòíèõ ñï³ëîê ç ìåòîþ ðîçêðèòòÿ
³íôîðìàö³¿ äëÿ ñïîæèâà÷³â ùîäî îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³; 6) íåäîñòàòíÿ
ì³ðà â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèê³â êðåäèòíèõ ñï³ëîê çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ¿õí³õ ÷ëåí³â.

Òàêèì ÷èíîì, ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó ñèñòåìè êðåäèòíî¿ êîîïåðàö³¿ â
Óêðà¿í³ º çàõèñò ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè – ÷ëåí³â (âêëàäíèê³â) êðåäèòíèõ ñï³ëîê
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ñèñòåìè êðåäèòíî¿ êîîïåðàö³¿ â Óêðà¿í³
òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàõèñòó íàéá³ëüø óðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ â³ä âòðàòè íèìè
ñâî¿õ çàîùàäæåíü, ðîçì³ùåíèõ íà äåïîçèòàõ ó êðåäèòíèõ ñï³ëêàõ. Àäæå ó ïðîöåñ³
ä³ÿëüíîñò³ ðèíêó êðåäèòíî¿ êîîïåðàö³¿ íåìèíó÷å ç’ÿâëÿþòüñÿ êðåäèòí³ ñï³ëêè, ùî º
íåñïðîìîæíèìè âèêîíóâàòè çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä ñâî¿ìè ÷ëåíàìè. Òàê³ êðåäèòí³ ñï³ëêè
ï³äëÿãàþòü ë³êâ³äàö³¿ ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â ¿õí³õ ÷ëåí³â.

Ïðè öüîìó, â Óêðà¿í³ ìîæíà ñòâîðèòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó ç ìåòîþ âèâåäåííÿ íåïëà-
òîñïðîìîæíèõ êðåäèòíèõ ñï³ëîê ç ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã òà ë³êâ³äàö³¿ êðåäèòíèõ
ñï³ëîê ç â³äøêîäóâàííÿì ¿õí³ì ÷ëåíàì êîøò³â çà ðàõóíîê Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â
÷ëåí³â êðåäèòíèõ ñï³ëîê. Àäæå äîö³ëüíî ñàìå íà ëåãàëüíîìó ð³âí³ âèçíà÷èòè ìåõàí³çì
äëÿ ë³êâ³äàö³¿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ êðåäèòíèõ ñï³ëîê, ÿê³ çàëó÷àþòü âíåñêè (âêëàäè)
÷ëåí³â êðåäèòíèõ ñï³ëîê íà äåïîçèòí³ ðàõóíêè.

Íà íàøó äóìêó, ñèñòåìó îáîâ’ÿçêîâîãî ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ÷ëåí³â êðåäèòíèõ
ñï³ëîê ñë³ä çàïðîâàäæóâàòè øëÿõîì ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íñòèòóö³îíàëüíèõ
óìîâ äëÿ ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ÷ëåí³â êðåäèòíèõ ñï³ëîê øëÿõîì ñòâîðåííÿ óñòàíîâè,
ÿêà á âèêîíóâàëà ñïåö³àëüí³ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ÷ëåí³â êðåäèòíèõ
ñï³ëîê ³ âèâåäåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ êðåäèòíèõ ñï³ëîê ³ç ðèíêó, íàïðèêëàä –
Ôîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ÷ëåí³â êðåäèòíèõ ñï³ëîê. Ó÷àñòü ó ñèñòåì³ ãàðàíòóâàííÿ
âêëàä³â ÷ëåí³â äëÿ êðåäèòíèõ ñï³ëîê, ÿê³ çä³éñíþþòü çàëó÷åííÿ òàêèõ âêëàä³â, ìàº
áóòè îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ êðåäèòíèõ ñï³ëîê, ÿê³ îòðèìàëè ë³öåíç³þ íà ïðàâî çä³éñíåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïî çàëó÷åííþ âíåñê³â (âêëàä³â) ÷ëåí³â êðåäèòíèõ ñï³ëîê íà äåïîçèòí³
ðàõóíêè, à òàêîæ äëÿ êðåäèòíèõ ñï³ëîê, ÿêèì òàêó ë³öåíç³þ àíóëüîâàíî, àëå ñï³ëêè
ùå íå âèêîíàëè âñ³õ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ãðîìàäÿíàìè çà äåïîçèòíèìè äîãîâîðàìè.

Íà íàøó äóìêó, ïðàâîâèé ñòàòóñ Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ÷ëåí³â êðåäèòíèõ
ñï³ëîê ìàº âêëþ÷àòè íàñòóïí³ àñïåêòè: 1) ôîíä ìàº áóòè þðèäè÷íîþ îñîáîþ ïóá-
ë³÷íîãî ïðàâà, ìàòè â³äîêðåìëåíå ìàéíî, ÿêå º îá’ºêòîì ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³
é ïåðåáóâàº â éîãî ãîñïîäàðñüêîìó â³äàíí³; 2) ôîíä ìàº áóòè åêîíîì³÷íî ñàìîñò³éíîþ
óñòàíîâîþ, ìàòè ñàìîñò³éíèé áàëàíñ, ïîòî÷íèé òà ³íø³ ðàõóíêè â áàíêàõ Óêðà¿íè;
3) ôîíä íå ïîâèíåí áóòè óñòàíîâîþ, ùî ìàº íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó; 4) îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà Íàöêîìô³íïîñëóã íå ìàþòü ïðàâà âòðó÷àòèñÿ â ä³ÿëüí³ñòü ôîíäó
ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ çà íèì ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü. Âçàºìîä³ÿ
Ôîíäó ç Íàöêîìô³íïîñëóã òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ â
ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì.

Ôîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ÷ëåí³â êðåäèòíèõ ñï³ëîê ìàº áóòè ï³äçâ³òíèé Êàá³íåòîâ³
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Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüí³é êîì³ñ³¿, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó
ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Îñíîâíèì çàâäàííÿì Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â
÷ëåí³â êðåäèòíèõ ñï³ëîê ïîâèííî áóòè çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ãàðàí-
òóâàííÿ âêëàä³â ÷ëåí³â êðåäèòíèõ ñï³ëîê ³ âèâåäåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ êðåäèòíèõ
ñï³ëîê ³ç ðèíêó.

Íà âèêîíàííÿ ñâîãî îñíîâíîãî çàâäàííÿ Ôîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ÷ëåí³â
êðåäèòíèõ ñï³ëîê ìîæå çä³éñíþâàòè íàñòóïí³ ôóíêö³¿: 1) âåñòè ðåºñòð ó÷àñíèê³â
ôîíäó; 2) àêóìóëþâàòè êîøòè, îòðèìàí³ ç äæåðåë, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, çä³éñ-
íþâàòè êîíòðîëü çà ïîâíîòîþ ³ ñâîº÷àñí³ñòþ ïåðåðàõóâàííÿ çáîð³â êîæíèì ó÷àñíèêîì
ôîíäó; 3) ³íâåñòóâàòè êîøòè ôîíäó â äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè Óêðà¿íè; 4) çä³éñíþâàòè
çàõîäè ùîäî îðãàí³çàö³¿ âèïëàò â³äøêîäóâàíü çà âêëàäàìè â ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ïðî â³äêëèêàííÿ ë³öåíç³¿ òà ë³êâ³äàö³þ êðåäèòíî¿ ñï³ëêè; 5) çä³éñíþâàòè ðåãóëþâàííÿ
ó÷àñò³ êðåäèòíèõ ñï³ëîê ó ñèñòåì³ ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â; 6) áðàòè ó÷àñòü â ³íñïåêö³éíèõ
ïåðåâ³ðêàõ ïðîáëåìíèõ êðåäèòíèõ ñï³ëîê çà ïðîïîçèö³ºþ Íàöêîìô³íïîñëóã; 7) çàñ-
òîñîâóâàòè äî êðåäèòíèõ ñï³ëîê òà ¿õ êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíî ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿; 8) çä³éñ-
íþâàòè ïðîöåäóðó âèâåäåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ êðåäèòíèõ ñï³ëîê ç ðèíêó, â òîìó
÷èñë³ øëÿõîì çä³éñíåííÿ òèì÷àñîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ êðåäèòíèõ ñï³ëîê,
îðãàí³çîâóâàòè â³ä÷óæåííÿ àêòèâ³â ³ çîáîâ’ÿçàíü íåïëàòîñïðîìîæíî¿ êðåäèòíî¿ ñï³ëêè,
ïðîäàæ íåïëàòîñïðîìîæíî¿ êðåäèòíî¿ ñï³ëêè àáî ñòâîðåííÿ òà ïðîäàæ ïåðåõ³äíî¿
êðåäèòíî¿ ñï³ëêè; 9) çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêè êðåäèòíèõ ñï³ëîê ùîäî äîòðèìàííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ÷ëåí³â êðåäèòíèõ ñï³ëîê; 10) íàäàâàòè
ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ïðèéìàþ÷³é êðåäèòí³é ñï³ëö³; 11) çä³éñíþâàòè ïðîãíîçóâàííÿ
ïîòåíö³éíèõ âèòðàò ôîíäó íà âèâåäåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ êðåäèòíèõ ñï³ëîê ç
ðèíêó òà â³äøêîäóâàííÿ êîøò³â âêëàäíèêàì.

Âàæëèâîþ óìîâîþ äî ïî÷àòêó ë³êâ³äàö³éíî¿ ïðîöåäóðè º âèÿâëåííÿ ïðîáëåìíèõ
³ íåïëàòîñïðîìîæíèõ êðåäèòíèõ ñï³ëîê íà ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Äî êàòåãîð³¿
ïðîáëåìíèõ ïðîïîíóºìî â³äíåñòè íàñòóïí³ êðåäèòí³ ñï³ëêè: 1) êðåäèòíà ñï³ëêà äîïóñ-
òèëà çíèæåííÿ ðîçì³ðó íîðìàòèâó ïëàòîñïðîìîæíîñò³, íà 15 ³ á³ëüøå â³äñîòê³â ïðîòÿãîì
çâ³òíîãî ïåð³îäó; 2) êðåäèòíà ñï³ëêà íå âèêîíàëà âèìîãó âêëàäíèêà, ñòðîê ÿêî¿
íàñòàâ äåñÿòü ³ á³ëüøå ðîáî÷èõ äí³â òîìó; 3) êðåäèòíà ñï³ëêà ïîðóøèëà âèìîãè
çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïîðÿäêó ïîäàííÿ òà/àáî îïðèëþäíåííÿ çâ³òíîñò³, â òîìó ÷èñë³
ÿêùî âîíà ïîäàëà Íàöêîìô³íïîñëóã òà/àáî îïðèëþäíèëà íåäîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ,
ùî ïðèçâåëî äî ñóòòºâîãî âèêðèâëåííÿ ïîêàçíèê³â ô³íàíñîâîãî ñòàíó êðåäèòíî¿ ñï³ëêè;
4) çä³éñíåííÿ êðåäèòíîþ ñï³ëêîþ ä³ÿëüíîñò³ ïî çàëó÷åííþ âíåñê³â (âêëàä³â) íà
äåïîçèòí³ ðàõóíêè áåç â³äïîâ³äíî¿ ë³öåíç³¿.

Ó ðàç³ íåïîäàííÿ àáî íåçàòâåðäæåííÿ Íàöêîìô³íïîñëóã ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ
ïðîáëåìíî¿ êðåäèòíî¿ ñï³ëêè, ïðîòÿãîì 20 äí³â ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî â³äíåñåííÿ
òàêî¿ êðåäèòíî¿ ñï³ëêè äî êàòåãîð³¿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ. Íàöêîìô³íïîñëóã çîáîâ’ÿçàíà
íå ï³çí³øå í³æ ÷åðåç 80 äí³â ³ç äíÿ â³äíåñåííÿ êðåäèòíî¿ ñï³ëêè äî êàòåãîð³¿ ïðîáëåìíèõ
ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ ä³ÿëüíîñò³ êðåäèòíî¿ ñï³ëêè òàêîþ, ùî â³äïîâ³äàº
çàêîíîäàâñòâó, àáî ïðî â³äíåñåííÿ êðåäèòíî¿ ñï³ëêè äî êàòåãîð³¿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ.

Ó ñâîþ ÷åðãó, äîö³ëüíî ùîá Íàöêîìô³íïîñëóã ïðèéìàëà ð³øåííÿ ïðî â³äíåñåííÿ
êðåäèòíî¿ ñï³ëêè äî êàòåãîð³¿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ ó íàñòóïíèõ âèïàäêàõ: 1) íå
ïðèâåäåííÿ êðåäèòíîþ ñï³ëêîþ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç âèìîãàìè
çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ ï³ñëÿ â³äíåñåííÿ ¿¿ äî êàòåãîð³¿ ïðîáëåìíèõ, àëå íå
ï³çí³øå í³æ ÷åðåç 80 äí³â ³ç äíÿ âèçíàííÿ ¿¿ ïðîáëåìíîþ; 2) êðåäèòíà ñï³ëêà äîïóñòèëà
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çíèæåííÿ ðîçì³ðó íîðìàòèâó ïëàòîñïðîìîæíîñò³, íà 30 ³ á³ëüøå â³äñîòê³â ïðîòÿãîì
çâ³òíîãî ïåð³îäó; 3) íåâèêîíàííÿ êðåäèòíîþ ñï³ëêîþ ïðîòÿãîì äâàäöÿòè ðîáî÷èõ
äí³â ïîñï³ëü 15 ³ á³ëüøå â³äñîòê³â ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä âêëàäíèêàìè.

Íà íàøó äóìêó, ð³øåííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ íåïëàòîñïðîìîæíî¿ êðåäèòíî¿ ñï³ëêè (ç
àíóëþâàííÿì íàÿâíèõ ë³öåíç³é) ìàº ïðèéìàòè Íàöêîìô³íïîñëóã çà ïðîïîçèö³ºþ Ôîíäó
ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ÷ëåí³â êðåäèòíèõ ñï³ëîê ïðîòÿãîì ï’ÿòè äí³â ³ç äíÿ îòðèìàííÿ
òàêî¿ ïðîïîçèö³¿ Ôîíäó. Êð³ì òîãî, ïîâ³äîìëåííÿ äåðæàâíîãî ðåºñòðàòîðà ïðî ïðèéíÿòå
ð³øåííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ íåïëàòîñïðîìîæíî¿ êðåäèòíî¿ ñï³ëêè ìàº çä³éñíþâàòè
óïîâíîâàæåíà îñîáà Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ÷ëåí³â êðåäèòíèõ ñï³ëîê.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóþòü ë³ì³òè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòðàõîâèõ ôîíä³â çà âêëàäàìè
÷ëåí³â êðåäèòíî¿ ñï³ëêè. Âîíè ìîæóòü óñòàíîâëþâàòèñÿ ÿê ìàêñèìàëüíà ñóìà âêëàäó,
ùî ï³äëÿãàº ñòðàõóâàííþ, àáî ÿê ïðîöåíòíà ÷àñòêà ïîêðèòòÿ âêëàäó ñòðàõóâàííÿì,
àáî ÿê ìàêñèìàëüíà ñóìà â³äøêîäóâàííÿ íà êîæíîãî âêëàäíèêà. Â³äøêîäóâàííÿ âêëàä³â
ó ïîâí³é ñóì³ çíèæóº çâàæåí³ñòü ï³äõîäó âêëàäíèê³â äî âèáîðó êðåäèòíî¿ ñï³ëêè òà ¿õ
ñòèìóëè äî âèëó÷åííÿ êîøò³â. ßê ïðàâèëî, îáìåæåííÿ íà ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ
âñòàíîâëþþòüñÿ òàêèì ÷èíîì, àáè äð³áí³ âêëàäè ñòðàõóâàëèñÿ ìàéæå ïîâí³ñòþ, à âåëèê³
– ÷àñòêîâî, ïðè÷îìó â îêðåìèõ êðà¿íàõ ÷àñòêà êîìïåíñàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ çà ïðèíöèïîì:
÷èì á³ëüøà ñóìà âêëàäó, òèì ó ìåíø³é ÷àñòö³ âîíà ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ.

Àëå çðîçóì³ëî, ùî íåîáìåæåíå ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â êðåäèòíèõ ñï³ëîê íå ìàº
ìàéáóòíüîãî, ³ ó âèïàäêó áàíêðóòñòâà ê³ëüêîõ ì³æíàðîäíèõ êðåäèòíèõ ñï³ëîê íå
âèñòà÷èòü ãðîøåé ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â íà ïîâíå ïîâåðíåííÿ âêëàä³â ÷ëåí³â
êðåäèòíî¿ ñï³ëêè, àäæå íåîáìåæåíå ãàðàíòóâàííÿ íå ìîæå ³ñíóâàòè.

Òîìó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ÷ëåí³â
êðåäèòíèõ ñï³ëîê äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ðîçì³ð ðåãóëÿðíîãî çáîðó. Íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî
ùîá êðåäèòíà ñï³ëêà áóëà çîáîâ’ÿçàíà ùîêâàðòàëüíî ñòàíîì íà ê³íåöü îñòàííüîãî äíÿ
çâ³òíîãî êâàðòàëó çä³éñíþâàòè íàðàõóâàííÿ ðåãóëÿðíîãî çáîðó äî Ôîíäó ó ðîçì³ð³ íå
ìåíøå, í³æ 0,5 % áàëàíñîâèõ çàëèøê³â íà ðàõóíêàõ ç îáë³êó âêëàä³â ³ â³äñîòê³â çà íèìè
â íàö³îíàëüí³é âàëþò³, òà íå á³ëüøå, í³æ 0,6 % â ³íîçåìí³é âàëþò³. Äîö³ëüíî, ùîá
êðåäèòíà ñï³ëêà çä³éñíþâàëà ñïëàòó ðåãóëÿðíîãî çáîðó äî Ôîíäó ùîêâàðòàëüíî, äî
20 ÷èñëà ì³ñÿöÿ, íàñòóïíîãî çà êâàðòàëîì, çà ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ íàðàõóâàííÿ.

Âèñíîâêè. Îòæå, ñòâîðåííÿ Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ÷ëåí³â êðåäèòíèõ ñï³ëîê
äîçâîëèòü: 1) çàáåçïå÷èòè ô³íàíñîâó ñòàá³ëüí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ êðåäèòíèõ ñï³ëîê; 2) çà-
ïðîâàäèòè ñèñòåìó çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ ÷ëåí³â (âêëàäíèê³â) êðåäèòíèõ ñï³ëîê,
íåäîïóùåííÿ ïîâíî¿ âòðàòè íèìè ñâî¿õ âêëàä³â; 3) ï³äâèùèòü ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ
äî ä³ÿëüíîñò³ êðåäèòíèõ ñï³ëîê, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â ³ êàï³òàëó êðåäèòíèõ
ñï³ëîê; 4) çä³éñíþâàòè çàõîäè ç ìîí³òîðèíãó ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ç ìåòîþ âèÿâ-
ëåííÿ ïðîáëåìíèõ ³ íåïëàòîñïðîìîæíèõ êðåäèòíèõ ñï³ëîê.
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