
ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(88)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1344

ÓÄÊ 342.95

Ì.Ã. Êîáèëÿíñüêèé, ñóääÿ
Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÑÒÀÒÓÑ ÑÒÎÐ²Í
ÊÎÌÏÅÒÅÍÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÏÎÐÓ

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî àíàë³ç äåÿêèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ âèçíà÷åííÿ ñòîð³í êîìïåòåíö³éíèõ
ñïîð³â. Äîâåäåíî, ùî òàêèìè ìîæóòü áóòè: îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè ïðè ðåàë³çàö³¿ íèìè óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü óñåðåäèí³ öèõ îðãàí³â, ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿. Çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóá’ºêò» ÿê çàãàëüíå, çàì³ñòü
ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü». Ñôîðìóëüîâàí³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóá’ºêòà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñï³ð ïðî êîìïåòåíö³þ, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóá’ºêò, ïðàâîâèé ñòàòóñ.
Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû íåêîòîðûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ ñòîðîí êîìïåòåíöèîííîãî ñïîðà.

Äîêàçàíî, ÷òî òàêèìè ìîãóò áûòü: îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïðè ðåàëèçàöèè èìè óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé â ñåðåäèíå ýòèõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè. Ïðåäëîæåíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «àäìèíèñòðàòèâíûé ñóáúåêò» êàê îáùåå, âìåñòî
ïîíÿòèÿ «ñóáúåêò âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé». Ñôîðìóëèðîâàíû ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóáúåêòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñïîð î êîìïåòåíöèè, àäìèíèñòðàòèâíûé ñóáúåêò, ïðàâîâîé ñòàòóñ.
In the article the analysis of some issues concerning the determination of the parties to the dispute

kompetencìjnih. It is proved that such can be: executive authorities, local self-government bodies, other State
authorities in the exercise of their administrative powers within these bodies, non-governmental organizations.
Proposed copyright definition of “administrative entity” as a general, instead of the concept of “subject of
powers.” Formulated signs an administrative entity.

Keywords: the dispute about the competence of the administrative entity legal status.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âäîñêîíàëåííÿ çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà
çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ïðîáëåìè ïðàâîâîãî
ñòàòóñó öèõ ñóá’ºêò³â ÿê ñòîð³í êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó. Íå çâàæàþ÷è íà ïîð³âíÿíî íåçíà÷íó
ê³ëüê³ñòü ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ êîì-
ïåòåíö³éíèõ ñïîð³â, íàÿâí³ñòü òàêî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ ñâ³ä÷èòü íå ò³ëüêè ïðî íåäîë³êè ó
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, íîðìè ÿêîãî ðåãëàìåíòóþòü îêðåì³ óïðàâë³íñüê³ ïîâíîâàæåííÿ,
à é ïðî ³ñíóâàííÿ ïðîáëåì êåðîâàíîñò³ ïåâíèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè
âíàñë³äîê ïîðóøåíü çàçíà÷åíèõ íîðì. ²ñíóþòü òàêîæ ïðîáëåìè äîêòðèíàëüíîãî õàðàêòåðó,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íîâåë³çàö³¿ êëþ÷îâèõ òåðì³í³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà – «óïðàâë³ííÿ»,
«äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», «þðèäè÷íà âëàäí³ñòü». Íàÿâí³ñòü òàêèõ ïðîáëåì ïîçíà÷àºòüñÿ
íà ñèòóàòèâíîìó õàðàêòåð³ ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â äåðæàâíî-âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
³ñíóâàíí³ êîíêóðóþ÷î¿ þðèñäèêö³¿, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âñòàíîâëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ ð³çíèìè
âëàäíèìè ñóá’ºêòàìè îäíèõ ³ òèõ æå çàâäàíü ³ ôóíêö³é.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÿê ñòîð³í
êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó íàáóâàº íå ò³ëüêè ñóòî òåîðåòè÷íå, àëå, ó ïåðøó ÷åðãó, ïðàêòè÷íå
çíà÷åííÿ ç ïîçèö³é ÿê³ñíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèìè ñóá’ºêòàìè äåðæàâíèõ ôóíêö³é.
Ñë³ä çàçíà÷èòè ³ ïðî òå, ùî ïîáóäîâà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âèçíà÷àº àêòèâíó
ðîëü ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì êåðîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè,
ùî âèçíà÷àº âðåãóëþâàííÿ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïåâíèõ ôóíêö³é, ÿê³ ìàþòü ðåà-
ë³çóâàòè ö³ ³íñòèòóö³¿. Ñàìå òîìó ïèòàííÿ ïðî êîìïåòåíö³éí³ ñïîðè íå ìîæå îáìåæèòèñü
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ñóòî ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÿê ¿õ ñòîðîíàìè. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ³ ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü âèñòóïàòè ÿê ñòîðîíè êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïèòàííÿ ïðî êîìïåòåíö³éí³ ñïîðè,
êîëî ¿õ ñòîð³í º íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèì ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó.
²ç öèì ïèòàííÿì ïîâ’ÿçàíå ³íøå – âñòàíîâëåííÿ çì³ñòîâíèõ îçíàê ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, àäæå ñàìå öèõ ñóá’ºêò³â Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óê-
ðà¿íè [1] â³äíåñåíî äî ñòîð³í êîìïåòåíö³éíèõ ñïîð³â. Îñòàííüîìó ïèòàííþ ïðèñâÿ÷åí³
íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ Î.À. Áàí÷óêà, Â.Ì. Áåâçåíêà, Í.Á. Ïèñàðåíêî, Ê.Þ. Ïóäàíñ-
Øóøëåá³íî¿, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî òà ³íøèõ äîñë³äíèê³â. Ñòîñîâíî êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó,
òî ÿê ïðàâîâå ÿâèùå éîãî áóëî ïðîàíàë³çîâàíî ó ðîáîòàõ À.Î. Òêà÷åíêî [2], ÷àñòêîâî
– ó äèñåðòàö³ÿõ À.Ê. Ãàñàíîâî¿ [3], Æ.Â. Çàâàëüíî¿ [4], Ë.Â. Áðèíöåâî¿ [5]. Ñåðåä
äîñë³äæåíü, ï³äãîòîâëåíèõ ðîñ³éñüêèìè â÷åíèìè ïðèâåðòàº óâàãó ìîíîãðàô³¿ Þ.Î.
Òèõîìèðîâà «Òåîðèÿ êîìïåòåíöèè» [6], Ì.Ð. Ìåðãåë³äçå [7].

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó õàðàêòåðèñòèö³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü ÿê ñòîð³í êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó. Çàâäàííÿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³
êîëà ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü âèñòóïàòè ÿê ñòîðîíè íîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó, âñòàíîâëåíí³
îñîáëèâîñòåé ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà îá´ðóíòóâàíí³ ïðîïîçèö³é ùîäî âíåñåííÿ çì³í
äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Õàðàêòåðèçóþ÷è ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÿê ñòîðîíè êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó òà ó÷àñíèêà â³äíîñèí ó ñôåð³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ÿê ïîçèâà÷à ÷è â³äïîâ³äà÷à ñë³ä çâåðíóòèñü äî íàïðàöþâàíü
â÷åíèõ, ÿê³ êðèòè÷íî àíàë³çóâàëè ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ «ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü».

Ó öüîìó íàïðÿìêó çâåðòàº óâàãó íàóêîâèé ï³äõ³ä Â.Ì. Áåâçåíêà, ÿêèé âèçíà÷èâ
ïîíÿòòÿ óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿ ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíî¿, ïðîöåäóðíî¿, ï³äçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà (îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
¿õíüî¿ ïîñàäîâî¿ ÷è ñëóæáîâî¿ îñîáè, ³íøîãî ñóá’ºêòà), ÿêà ìàº çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ
â³äïîâ³äíèì ñóá’ºêòîì éîãî çàâäàíü, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà àáî äåðæàâè.
Äî ïåðåë³êó îñíîâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é â³äíåñåíî: ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ,
îðãàí³çàö³þ, êîîðäèíàö³þ, êîíòðîëü, îáë³ê, ìîòèâàö³þ [8, ñ.84-85].

Ó ñôîðìóëüîâàíèõ Â.Ì. Áåâçåíêîì îçíàêàõ óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿ â³äòâîðåíî
ïðàâîâèé àñïåêò çì³ñòó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ êàòåãîð³¿ «ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ». Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº âèð³øèòè, ïðèíàéìí³, äâà çàâäàííÿ. Ïî-ïåðøå, íå
â³äõîäÿ÷è ïðèíöèïîâî â³ä ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, äå â îñíîâó
ïîêëàäåíî êàòåãîð³þ «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», óçàãàëüíèòè ³ñíóþ÷³ òåîðåòè÷í³ íàïðà-
öþâàííÿ ó íàïðÿìêó íàäàííÿ ïåðåâàãè óïîðÿäêîâóþ ÷îìó çì³ñòó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Ïî-äðóãå, ðîçâèíóòè ö³ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ, óâ³âøè äî íèõ ïðîöåäóðíèé
àñïåêò ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿. Ðàçîì ç òèì, âèêîðèñòàííÿ ï³äõîäó Â.Ì.
Áåâçåíêà ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ ïîÿñíåíü, óòî÷íåíü, îñê³ëüêè ó éîãî îñíîâó ïîêëàäåíî
êàòåãîð³þ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çì³ñò ÿêî¿ íà ñüîãîäí³ çàçíàº äèíàì³÷íèõ çì³í.

Äîñë³äæåííþ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ òà îçíàê ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÿê â³äïî-
â³äà÷à ó ñïðàâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðèñâÿ÷åíå äèñåðòàö³éíå äîñë³äæåííÿ
Ê.Þ. Ïóäàíñ-Øóøëåá³íî¿. Äîñë³äíèöÿ ïðîïîíóº çàì³íèòè ó ÊÀÑ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ
«ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü» íà «îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè». Îñòàíí³é âèçíà÷åíî ÿê
ñóá’ºêòà çàãàëüíîäåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, ùî ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ
ä³º â ìåæàõ, íàäàíèõ éîìó çàêîíîì, àáî â ïîðÿäêó äåëåãóâàííÿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
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çä³éñíåííÿ íàãëÿäó òà êîíòðîëþ, à òàêîæ çä³éñíåííÿ ³íøèõ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ
ïîâíîâàæåíü ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ ³
þðèäè÷íèõ îñ³á [9, ñ.4-5].

Íàóêîâèé ï³äõ³ä Ê.Þ. Ïóäàíñ-Øóøëåá³íî¿ âèïðàâäàíèé ó ðàç³ âèçíà÷åííÿ òàêîãî
ñóá’ºêòà ÿê ó÷àñíèêà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿêèé íàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè. Îäíàê ñóá’ºêò ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìîæå áðàòè ó÷àñòü íå ò³ëüêè â óïðàâë³íñüêèõ
â³äíîñèíàõ, à é ó ³íøèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Òîæ ïðîïîçèö³ÿ Ê.Þ. Ïóäàíñ-
Øóøëåá³íî¿ íå º îñòàòî÷íîþ, à íàóêîâå îïðàöþâàííÿ ïèòàííÿ ïðî âäîñêîíàëåííÿ
òåðì³íîëîã³¿ ó ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íå âòðà÷àº àê-
òóàëüíîñò³.

Íà äóìêó àêàäåì³êà ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè Â.Á. Àâåð‘ÿíîâà, òåðì³í «âëàäíèé» îõîïëþº
ôàêòè÷íî äâà ð³çíèõ çà çì³ñòîì íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ – ïîçèòèâíèé ³ íåãàòèâíèé
(ïðàâîîõîðîííèé, þðèñäèêö³éíèé). Êîíêðåòèçàö³þ òåðì³íó «ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü» ñë³ä çä³éñíþâàòè, ñïèðàþ÷èñü íà íàóêîâó äóìêó ùîäî ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíîãî
õàðàêòåðó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [10].

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, äîö³ëüíîþ º ïðîïîçèö³ÿ ùîäî âèä³ëåííÿ äâîõ êàòåãîð³é
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ñåðâ³ñíèõ ïîâíîâàæåíü ³
ñóá’ºêòè ïðàâîîõîðîííèõ ïîâíîâàæåíü. Ðàçîì ç òèì, æîäíèõ îñîáëèâîñòåé ó
ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ íå ïåðåäáà÷åíî
ùîäî ñóá’ºêò³â óïðàâë³íñüêî¿ (àäì³í³ñòðàòèâíî-ñåðâ³ñíî¿) ÷è ïðàâîîõîðîííî¿
(íåãàòèâíî¿) ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå òîìó âèð³øåííÿ ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ òåðì³íîëîã³¿
ó òàêèé ñïîñ³á íå ïîçáàâèòü íåîáõ³äíîñò³ âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî òåðì³íó, ùî ïîçíà÷àº
ñóá’ºêò³â, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, ðåàë³çóþòü ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ.

Äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ òåðì³íîëîã³÷íî¿ ïðîáëåìè ìîæíà çàïðîïîíóâàòè ï³äõ³ä, çà ÿêèì
òàêèìè ñóá’ºêòàìè âèçíà÷àþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóá’ºêòè, à íå ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü. Âèêîðèñòàííÿ êàòåãîð³¿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóá’ºêò» äîçâîëÿº: à) âðàõóâàòè
òà â³äòâîðèòè ñïåöèô³êó ïðàâîâ³äíîñèí, ó ìåæàõ ÿêèõ âèíèêàº ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð
– àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí; á) âèä³ëèòè ç-ïîì³æ ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ùî ðåàë³çóþòü
ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ – äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – òèõ, ÿê³
ðåàë³çóþòü (çä³éñíþþòü) ïîâíîâàæåííÿ óïðàâë³íñüêîãî (ïîçèòèâíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíî-
ñåðâ³ñíîãî) ³ ïðàâîîõîðîííîãî (íåãàòèâíîãî, þðèñäèêö³éíîãî) õàðàêòåðó; â) âðàõóâàòè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó ïðèðîäó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â, ùî ðåàë³çóþòü ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ
ó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, âêëþ÷àþ÷è ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çâåðíåííÿ äî ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â íàäàº ìîæëèâ³ñòü âêàçàòè ïðî òå, ùî
çàêîíî òâîðöåì áóëî çàïðîïîíîâàíî âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó «àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí».
Òàê, ó ïðîåêò³ Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çàðåºñòðîâàíîãî
ï³ä ¹ 1331-1 â³ä 25.10.2002 (ñóá’ºêòè çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè – íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè Ìîéñèê Â.Ð., Îíîïåíêî Â.Â., Áàíäóðêà Î.Ì., Êðóöü Ì.Ô.) äî îá’ºêò³â
îñêàðæåííÿ áóëî â³äíåñåíî àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò (îêðåì³ éîãî ïîëîæåííÿ), ä³ÿ àáî
áåçä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á, àäì³í³ñòðàòèâíèé
äîãîâ³ð. Àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí âèçíà÷åíî ÿê îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íø³ ñóá’ºêòè, ùî âèêîíóþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿,
â ìåæàõ çä³éñíåííÿ íèìè óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ïîð³âíÿíî ³ç çàñòîñîâàíèì ó ïðîåêò³ Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
òåðì³íó «àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí» çàïðîïîíîâàíèé òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóá’ºêò»
â³äð³çíÿºòüñÿ òèì, ùî ó íüîìó çàñòîñîâóºòüñÿ çàì³ñòü òåðì³íó «îðãàí» ³íøèé òåðì³í –
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«ñóá’ºêò», ùî äîçâîëÿº îõîïèòè íå ò³ëüêè îðãàíè, à é ïîñàäîâèõ îñ³á, òîáòî òèõ, õòî áåðå
ó÷àñòü ó ñóäîâîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³. Êð³ì òîãî, òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóá’ºêò»
âðàõîâóº âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, à íå ò³ëüêè
óïðàâë³íñüê³ ïîâíîâàæåííÿ, òîáòî º øèðøèì çà çì³ñòîì ³ òèì, ùî íàéá³ëüø ïîâíî âðàõîâóº
ñïåöèô³êó ³ ïðàâîâó ïðèðîäó ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ÿê³ ðåàë³çóþòü
ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ øëÿõîì âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóá’ºêò ÿê ó÷àñíèê â³äíîñèí ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
íàáóâàº çàãàëüíèõ îçíàê ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à êîíêðåòèçàö³ÿ îçíàê
çä³éñíþºòüñÿ, âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó ïðàâîâ³äíîñèí, ó ÿêèõ òàêèé ñóá’ºêò áåðå áåçïîñå-
ðåäíþ ó÷àñòü – â³äíîñèíè ó ñôåð³ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Êð³ì òîãî,
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóá’ºêò ìîæå âèñòóïàòè ñòîðîíîþ êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó, ñïåöèô³êà
ðîçãëÿäó ÿêîãî ïîçíà÷àòüñÿ ³ íà îçíàêàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóá’ºêòà ÿê ¿õ ó÷àñíèêà
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Òàêèì ÷èíîì, äîö³ëüíå âèä³ëåííÿ çàãàëüíèõ, îñîáëèâèõ ³ ñïåö³àëüíèõ
îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóá’ºêòà ÿê ó÷àñíèêà â³äíîñèí ó ñôåð³ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿. Çàãàëüí³ – îçíàêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóá’ºêòà ÿê ó÷àñíèêà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Îñîáëèâ³ – îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóá’ºêòà ÿê
ó÷àñíèêà ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ñïåö³àëüí³ – îçíàêè òàêîãî ñóá’ºêòà ÿê
ó÷àñíèêà ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ùîäî ðîçãëÿäó êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó.

Çàãàëüí³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóá’ºêòà ïðèòàìàíí³ óñ³ì ñóá’ºêòàì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà. Îñîáëèâèìè îçíàêàìè äîö³ëüíî âèçíà÷èòè: à) ïðîöåñóàëüíà ³íäèâ³äóàë³çàö³ÿ, ùî
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèðàæåíí³ ÿê ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî ïðàâà âëàñíèõ ö³ëåé òà ïóáë³÷íîãî
³íòåðåñó ÿê ïîçèâà÷à òà/ àáî â³äïîâ³äà÷à; á) º ñòîðîíîþ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó,
ïðåäìåò ÿêîãî ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó; â) ïðîöåñóàëüíèé
ñòàòóñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó ÿê ïîçèâà÷à ÷è/ òà â³äïîâ³äà÷à âèçíà÷àºòüñÿ éîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ; ã) ìàº ïðàâî çâåðíåííÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ÿê ïîçèâà÷ ³ç ïîçîâíèìè âèìîãàìè àáî ³ç ïîäàííÿì ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ ÊÀÑ Óêðà¿íè; ä) íàáóâàº ñòàòóñ â³äïîâ³äà÷à ó â³äíîñèíàõ ùîäî â³äïðàâëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ó ðàç³ âèñóíåííÿ äî íüîãî ïîçîâíèõ âèìîã; å) íàä³ëåí³
ïðîöåñóàëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ïðèéìàòè ð³øåííÿ íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ñóäîâîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ñïåö³àëüí³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóá’ºêòà ÿê ó÷àñíèêà
ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ùîäî ðîçãëÿäó êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó â³äð³çíÿþòüñÿ
â³ä ñôîðìóëüîâàíèõ âèùå îñîáëèâèõ îçíàê íàñòóïíèì: à) âèä³ëåííÿ ïåðåäóìîâè çä³éñíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ – âèíèêíåííÿ êîìïåòåíö³éíîãî
êîíôë³êòó; á) âðàõóâàííÿ ï³äñòàâè çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà âèð³øåííÿì
êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó – ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì ó â³äíîñèíàõ ³ç ³íøèì
àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì éîãî ïðàâ, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â; â) ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ÿê ïîçèâà÷à òà â³äïîâ³äà÷à.

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóá’ºêò – ñóá’ºêò ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿêèé ìàº àäì³-
í³ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü âñòóïàòè ó â³äíîñèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, ïðåäìåò ÿêîãî ñòîñóºòüñÿ
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó.

Ó â³äíîñèíàõ ùîäî âèð³øåííÿ êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóá’ºêòè âèñòóïàþòü ÿê ïîçèâà÷³ ³ ÿê â³äïîâ³äà÷³.

Âêàçóþ÷è ïðî ñóá’ºêòíó ñêëàäîâó êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó, äîö³ëüíî çàçíà÷èòè ïðî
äóìêó Æ.Â. Çàâàëüíî¿, ÿêà ñëóøíî çàóâàæóâàëà ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè
âèð³øóþòü êîìïåòåíö³éí³ ñïîðè ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
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ñàìîâðÿäóâàííÿ. [4, ñ.90]. Ðàçîì ç òèì, êîìïåòåíö³éí³ ñïîðè ñòîñóþòüñÿ ³ ñïîð³â, äå
îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â º Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, àëå ò³ëüêè ó âèïàäêó ðåàë³çàö³¿ íèì ïîâíîâàæåíü
óïðàâë³íñüêîãî (îðãàí³çàö³éíîãî, óïîðÿäêîâóþ÷îãî) çì³ñòó. Îäíàê ñêëàäíî âêàçàòè ïðî
òå, ÿêîþ ìàº áóòè ³íøà ñòîðîíà êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó, ó ÿê³é âèíèêíóòü «ð³âíîçíà÷í³»
ïðåòåíç³¿ óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó, ÿêùî îäí³ºþ ³ç ñòîð³í âèñòóïàº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè.
Òå æ ñàìå ìîæíà âêàçàòè ³ ïðî êîìïåòåíö³éíèé ñï³ð, ñóá’ºêòîì ÿêîãî º ïðîêóðàòóðà,
Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè. Ïðîòå âðàõóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ùîäî ïðåäìåòó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîçâîëÿº çàçíà÷èòè, ùî êîìïåòåíö³éí³ ñïîðè ìîæóòü âèíèêàòè
ó âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè. Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ íå íàëåæàòü äî ñèñòåìè
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæóòü âèñòóïàòè ñóá’ºêòîì êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó ó ðàç³,
ÿêùî âîíè âèñòóïàþòü ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (çàãàëüíà îçíàêà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóá’ºêòà), íàä³ëåí³ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ (ñïåö³àëüíà
îçíàêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóá’ºêòà). Òàêèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóá’ºêòàìè âèñòóïàþòü
ïðîêóðîð, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè ó ðàç³ ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ çà ñò.60 ÊÀÑ Óêðà¿íè – ÿêùî âîíè âèñòóïàþòü íà
çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á.

Õàðàêòåðèçóþ÷è ñòîðîíè êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îäí³ºþ ³ç
ñòîð³í ìîæå áóòè ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ. ßê ïðèêëàä, ñï³ð ïðî êîìïåòåíö³þ, â ÿêîìó
ñóá’ºêòîì çâåðíåííÿ âèñòóïàëà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ - ì³ñöåâà ãàëóçåâà ðàäà ï³ä-
ïðèºìö³â ç ïèòàíü òóðèçìó ïðè Ëåí³íñüê³é ðàéîíí³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ ì. Ñå-
âàñòîïîëÿ. Â³äïîâ³äà÷åì ó ñïðàâ³ âèñòóïàâ êîëåã³àëüíèé îðãàí ç óêëàäàííÿ òðèñòî-
ðîíí³õ äîãîâîð³â â Ëåí³íñüêîìó ðàéîí³ ì. Ñåâàñòîïîëÿ çà ó÷àñò³ òðåò³õ îñ³á, çîêðåìà
- Ëåí³íñüêî¿ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ì. Ñåâàñòîïîëÿ, Ñåâàñòîïîëüñüêîãî
ì³ñüêîãî òåðèòîð³àëüíîãî â³ää³ëåííÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè (ïîñòàíîâà
Îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ì.Ñåâàñòîïîëÿ ó ñïðàâ³ ¹2à-811/11/2770 â³ä
08.04.11).[11]. Õî÷à ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ íå º ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
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