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Ó ñòàòò³ âèçíà÷åí³ ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó
ðàäÿíñüê³ ÷àñè, âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ, ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ç âèäà÷³ äîçâîë³â, à
òàêîæ ïðîàíàë³çîâàíî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè.
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Â ñòàòüå îïðåäåëåíû ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë â ñîâåòñêèå âðåìåíà, îïðåäåëåíû çàäà÷è, ïðàâà, îáÿçàííîñòè è ôîðìû äåÿòåëüíîñòè
ïîäðàçäåëåíèé ïî âûäà÷å ðàçðåøåíèé, à òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàíî îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ
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In the articles certain legal and organizational principles of permissive activity of bodies of internal affairs
are in soviet times, set tasks, rights, duties and forms of activity of subdivisions from delivery of permissions,
and also organization of activity of workers of the permissive system is analyzed.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïåð³îä ³ñíóâàííÿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè ñòàâ ÷àñîì îð-
ãàí³çàö³¿ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî â³äïîâ³äí³
ôóíêö³¿, àëå â îáìåæåíîìó âèãëÿä³, îðãàíè ÌÂÑ Óêðà¿íè çä³éñíþþòü äîñ³, íå çìåí-
øóºòüñÿ àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ï³äñòàâ óïðàâë³ííÿ òà
îðãàí³çàö³éíîãî ñêëàäó äîâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÑÐÑÐ. Âñåá³÷íå äîñë³äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ïîòðåáóº àíàë³çó
ïðàâîâèõ îñíîâ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà êîìïåòåíö³¿. Àêòóàëüí³ñòü
äîñë³äæåííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³ë³ö³¿ ÿê ñóá’ºêòà äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îáóìîâëåíà ñêëàäíîþ
ñèñòåìîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóâàëè äîçâ³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü çà
÷àñ³â ³ñíóâàííÿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³, ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º
ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ïðàâîâèõ çàñàä äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ îðãàí³çàö³éíîãî
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2003. – ¹ 40-44. – Ñò. 356.

12. Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 05.04.2001 ð. ¹ 2341-III. - Ðåæèì äîñòóïó: http://
zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2341-14

13. Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 13.04.2012 ð. ¹ 4651-VI. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/4651-17

14. Óãîëîâíûé ïðîöåññ Ðîññèè: Ó÷åáíîå ïîñîáèå [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / Ïîä ðåä.. Ç. Ô. Êîâðèãè,
Í. Ï. Êóçíåöîâà. – Âîðîíåæ: Âîðîíåæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, 2002. – 445 ñ. – Ðåæèì
äîñòóïó: http://www.kursach.com/biblio/0070001/01.htm
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óñòðîþ ðîáîòè ïðàö³âíèê³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ðàäÿíñüê³
÷àñè. ²¿ çàâäàííÿì º âèçíà÷åííÿ ñïåöèô³êè åâîëþö³¿ â³äïîâ³äíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè, ¿¿
çâ’ÿçêó ³ç ðîçâèòêîì â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Äîñë³äæåííþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ñâîþ óâàãó ïðèä³ëÿëè òàê³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè ÿê Á.Ë. Ëà-
çàðåâ [1], Ñ.Ñ. Àëåêñººâ [2], Ä.Ì. Áàõðàõ [3], ².À. Àçîâê³í [4], Î.Â. Ì³öêåâè÷ [5].
Ïèòàííÿì ä³ÿëüíîñò³ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè
áàãàòî óâàãè ïðèä³ëÿëîñÿ â÷åíèìè-þðèñòàìè, ñåðåä ÿêèõ Î.Â. Õàðèòîíîâ [6],
Þ.Ï. Òèìàøåâ [7], À.Â. Ëóãîâñüêà [8], ².Ã. Êèðè÷åíêî [9; 10], Þ.Ì. Êîçëîâ [11]. Âîä-
íî÷àñ ³ñòîð³îãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü ³ç â³äïîâ³äíî¿ ïðîáëåìàòèêè äîñ³ íå ïðîâàäèëîñÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó åíöèêëîïåäè÷íèõ âèäàííÿõ ñòàòóñ âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê ïðàâîâå ñòàíîâèùå, ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â îñîáè [12, ñ. 626]. Ïðàâîâèé
ñòàòóñ ó òàêèõ âèäàííÿõ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè [12, ñ. 44]. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷åíî, ùî åôåêòèâíà, ÷³òêà
òà óçãîäæåíà ä³ÿëüí³ñòü àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ çàëåæèòü
â³ä ïðàâèëüíîãî, çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ, òà ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ êîæíîãî îðãàíó
óïðàâë³ííÿ, ïîâíî¿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ òà âèçíà÷åííÿ ìåæ ¿¿ âèêîíàííÿ [1, ñ. 223].

×³òêå âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ çàáåçïå÷óº íå ò³ëüêè âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü òà
äîïîìàãàº âèêëþ÷èòè ìîæëèâ³ñòü äóáëþâàííÿ ³ âòðó÷àííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ ñóá’ºêò³â,
à é ñïðèÿº ÷³òêîìó âèçíà÷åííþ çàâäàíü òà ôóíêö³é. Äëÿ òîãî, ùîá ó ïîâíîìó îáñÿç³
âèâ÷èòè ïèòàííÿ ùîäî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè çì³ñò ïîíÿòòÿ êîìïåòåíö³¿.

Ñ.Ñ. Àëºêñººâ îòîòîæíþº êîìïåòåíö³þ ç ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ îðãàí³â, ÿê³ âèêîíóþòü
âëàäí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [2, ñ. 152.] Àíàëîã³÷íó òî÷êó çîðó âèñëîâèâ
Þ.Ì. Êîçëîâ, âèçíà÷èâøè êîìïåòåíö³þ ÿê îá’ºêò äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
ÿêèìè íàä³ëÿþòüñÿ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òà ââàæàº êîìïåòåíö³þ çàñîáîì
çä³éñíåííÿ ïðàâîçäàòíîñò³ òàêèõ îðãàí³â. [11, ñ. 117]. Åëåìåíòàìè ñêëàäó êîìïåòåíö³¿
Î.Â. Ì³öêåâè÷, íàçèâàº êîëî çàâäàíü, âèêîíàííÿ ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîì äåðæàâíèõ îðãàí³â
[5, ñ. 120]. À íà äóìêó ².À. Àçîâê³íà, äî ñêëàäó êîìïåòåíö³¿ âõîäÿòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
îðãàí³â âëàäè [4, ñ. 177-178]. Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äåÿê³ àâòîðè äàþòü âèçíà÷åííÿ
êîìïåòåíö³¿ ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³, äîäàþ÷è äî éîãî ñêëàäó îêð³ì çàâäàíü, ôóíêö³é,
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â îðãàíó, ùå é ïðèíöèïè òà ôîðìè çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, à ³íîä³
ùå é íàÿâí³ñòü ó îðãàíó óïðàâë³ííÿ ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè [3, ñ. 12.].

Íà îñíîâ³ ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó ïîçèö³é ð³çíèõ àâòîð³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
êîìïåòåíö³ÿ ìè äîòðèìóºìîñÿ òî÷êè çîðó Á. Ì. Ëàçàðåâà, ÿêèé çàçíà÷èâ, ùî êîìïåòåíö³ÿ
öå ñèñòåìà ïîâíîâàæåíü (ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â) îðãàí³â ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè [13, ñ. 101]. Òàêîæ àâòîðîì çàçíà÷åíî, ùî çàâäàííÿ îêðåñëþþòüñÿ ç
óðàõóâàííÿì ñîö³àëüíèõ ö³ëåé, íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â ó ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿ [1, ñ. 239]. À ôóíêö³¿ ÿâëÿþòü ñîáîþ âèäè óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, íà âèêîíàííÿ ÿêèõ îðãàíè âëàäè ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ.

Êîìïåòåíö³þ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ó
ðàäÿíñüê³é äåðæàâ³ çàêð³ïëåíî ó ðÿä³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ì³ñòèëè ó ñîá³
ïðàâîâ³ çàñàäè çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ï³ä ïðàâîâèìè çàñàäàìè äîçâ³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, çàêð³ïëåíèõ ó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ âèçíà÷àþòü êîìïåòåíö³þ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó
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ñôåð³ çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè. Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ, çàòâåðäæåíîãî
íàêàçîì ÌÄÁ ÑÐÑÐ ¹ 00607 â³ä 16 ñåðïíÿ 1951 ðîêó, â îðãàíàõ ì³ë³ö³¿ äîçâ³ëüíó
ä³ÿëüí³ñòü âèêîíóâàëè îêðåì³ â³ää³ëè òà â³ää³ëåííÿ ç âèäà÷³ äîçâîë³â íà çáðîþ òà
êîï³þâàëüí³ àïàðàòè. Ó ì³ñüêèõ òà ðàéîííèõ â³ää³ëàõ (â³ää³ëåííÿõ) óïðàâë³íü ì³ë³ö³¿
ðåñïóáë³ê, êðà¿â òà îáëàñòåé, ùî íå ìàëè øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â ïî ë³í³¿ â³ää³ë³â ç
âèäà÷³ äîçâîë³â, ðîáîòà ïî çä³éñíåííþ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè âèêîíóâàëàñÿ îäíèì ³ç
îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â çà ñóì³ñíèöòâîì [14, ñ. 257-259].

Ç âèäàííÿì íàêàçó ÌÂÑ ÑÐÑÐ ¹ 0350 â³ä 4 ÷åðâíÿ 1969 ð. çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîêëàäàëîñÿ íà óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿ àáî â³ää³ëè
çîâí³øíüî¿ ñëóæáè ÌÂÑ (ÓÂÑ) ó ðåñïóáë³êàíñüêèõ, êðàéîâèõ òà îáëàñíèõ öåíòðàõ. Ó
³íøèõ ì³ñöåâîñòÿõ ðîáîòó ùîäî çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëî ïîêëàäåíî íà
îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ì³ñüêðàéâèêîíêîì³â. Ó îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ íå
ìàëè øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â ùîäî çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàê³ ôóíêö³¿
ïîêëàäàëèñÿ íà ³íñïåêòîð³â çîâí³øíüî¿ ñëóæáè àáî îïåðàòèâíèõ ³íñïåêòîð³â íàêàçîì
ïî ÌÂÑ. Ä³ëüíè÷í³ ³íñïåêòîðè ì³ë³ö³¿ çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ çíàòè óñ³ îá’ºêòè äîçâ³ëüíî¿
ñèñòåìè, ÿê³ áóëè ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòîð³¿ ¿õ îáñëóãîâóâàííÿ òà çä³éñíþâàòè êîíòðîëü
çà òàêèìè îá’ºêòàìè ó â³äïîâ³äí³ ñòðîêè [15, ñ. 256-260].

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ çä³éñíåííÿ
äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè ìè ââàæàºìî, ùî ãîëîâíèì çàâäàííÿì îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè áóëî ïîïåðåäæåííÿ âèïàäê³â
âòðàòè òà ðîçêðàäàííÿ ïðåäìåò³â òà ðå÷îâèí, ùîäî ÿêèõ âñòàíîâëåíî îñîáëèâèé ðåæèì
êîðèñòóâàííÿ, ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü ïðàâèë ¿õ ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà ïåðåâåçåííÿ,
íåäîïóùåííÿ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ³ç çëî÷èííîþ ìåòîþ àáî íå çà ïðèçíà÷åííÿì.

Ó Ïîëîæåíí³, çàòâåðäæåíîìó íàêàçîì ÌÄÁ ÑÐÑÐ ¹ 00607 â³ä 16 ñåðïíÿ 1951 ð.,
÷³òêî âêàçàíî, ùî îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ ï³äðîçä³ë³â ç âèäà÷³ äîçâîë³â íà çáðîþ òà
êîï³þâàëüí³ àïàðàòè º ñàìå çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó â³äíîøåíí³ çáðî¿,
âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â, ï³ðîòåõí³÷íèõ âèðîá³â, ñèëüíîä³þ÷èõ îòðóéíèõ ðå÷îâèí, ïî-
ë³ãðàô³÷íîãî óñòàòêóâàííÿ, êîï³þâàëüíèõ àïàðàò³â, ïå÷àòîê òà øòàìï³â [14, ñ. 258].

Àíàë³ç íàêàç³â ç ïèòàíü âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè
äîçâîëÿº íàì âèä³ëèòè ïðàâà, ÿêèìè íàä³ëÿëèñÿ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ðàç³
âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ïðàâèë çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè [14; 15], òàê³ ÿê:

- çàêðèâàòè ñòð³ëåöüê³ òèðè ó âèïàäêàõ íåçàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, çáåðå-
æåííÿ çáðî¿ òà áîºïðèïàñ³â, ùî çíàõîäèëèñÿ íà çáåð³ãàíí³;

- çàáîðîíÿòè ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì ïðèäáàííÿ, çáóò, ïðîäàæ, çáåð³-
ãàííÿ òà ïåðåâåçåííÿ çáðî¿, áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â, ñèëüíîä³þ÷èõ îòðóéíèõ òà
ðàä³îàêòèâíèõ ðå÷îâèí, ó âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó çáóòó, âèäà÷³, çáåð³ãàííÿ, îáë³êó,
âèêîðèñòàííÿ òà ïåðåâåçåííÿ òàêèõ ïðåäìåò³â òà ðå÷îâèí, à òàêîæ çä³éñíþâàòè âèëó÷åííÿ
çàçíà÷åíèõ ïðåäìåò³â òà ðå÷îâèí, îïå÷àòóâàòè ñêëàäè, áàçè òà ñõîâèùà;

- ïðèçóïèíÿòè ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ä³ÿëüí³ñòü ï³ðîòåõí³÷íèõ ï³äïðèºìñòâ, ó
ðàç³ íåçàáåçïå÷åííÿ íèìè áåçïåêè ïðàö³âíèê³â òà ³íøèõ ãðîìàäÿí;

- àíóëþâàòè äîçâîëè íà çáåð³ãàííÿ çáðî¿, âèäàí³ ãðîìàäÿíàì ó ðàç³ ïîðóøåííÿ
íèìè ïðàâèë çáåð³ãàííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ çáðî¿, à òàêîæ ó îñ³á, ÿê³ ñèñòåìàòè÷íî
ïîðóøóâàëè ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, çëîâæèâàëè ñïèðòíèìè íàïîÿìè, âæèâàëè íàðêîòè÷í³
çàñîáè áåç ïðèçíà÷åííÿ ë³êàð³â, ÿê³ ñòðàæäàëè ïñèõ³÷íèìè çàõâîðþâàííÿìè, âèëó÷àòè
ó íèõ, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çáðîþ òà áîºïðèïàñè äî íå¿;

- çàáîðîíÿòè ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³ãðàô³÷íèõ òà øòåìïåëüíî-ãðàâåðíèõ ï³äïðèºìñòâ,
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ÿê³ áóëè â³äêðèò³ áåç â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó; äàâàòè êåð³âíèêàì ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà
îðãàí³çàö³é îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ íèõ ïðèïèñè ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâèë ôóíêö³î-
íóâàííÿ ïîë³ãðàô³÷íèõ òà øòåìïåëüíî-ãðàâåðíèõ ï³äïðèºìñòâ, ïðàâèë ïðèäáàííÿ, çáóòó,
çáåð³ãàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïîë³ãðàô³÷íîãî óñòàòêóâàííÿ, êîï³þâàëüíî¿ òåõí³êè, øðèôò³â
òà ìàòðèöü, ³ç çàçíà÷åííÿì ñòðîê³â âèêîíàííÿ òàêèõ ïðèïèñ³â.

- âèìàãàòè óñóíåííÿ â³ä ðîáîòè îñ³á, ÿê³ ñèñòåìàòè÷íî ïîðóøóþòü âñòàíîâëåí³
ïðàâèëà äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè;

- âèëó÷àòè êîï³þâàëüí³ àïàðàòè, íà ïðèäáàííÿ ÿêèõ íå áóëî â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

- âèëó÷àòè ïå÷àòêè òà øòàìïè âèãîòîâëåí³ ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó.
Ñåðåä ÷èñåëüíèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ââàæàºìî çà

íåîáõ³äíå âèä³ëèòè îáîâ’ÿçîê ï³äðîçä³ë³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ðåºñòðóâàííÿ àáî
ïåðåðåºñòðóâàííÿ òà îáë³êó çáðî¿, à òàêîæ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ïîðÿäêîì ¿¿ çáåð³ãàííÿ,
âèêîðèñòàííÿ, âèäà÷³ äîçâîë³â íà ¿¿ ïðèäáàííÿ òà çáåð³ãàííÿ. ßê çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå,
äåÿêèìè íàóêîâöÿìè äî ñêëàäó êîìïåòåíö³¿ âêëþ÷àëèñÿ ôîðìè çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³.
Òîìó ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå äåòàëüí³øå ðîçãëÿíóòè òàêó ñêëàäîâó äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó Ðàäÿíñüê³ ÷àñè. Äåòàëüíèé àíàë³ç ²íñòðóêö³¿ ïðî ðîáîòó îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïî çä³éñíåííþ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì ÌÂÑ ÑÐÑÐ ¹
0350 â³ä 4 ÷åðâíÿ 1969 ð., ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ôîðìàì çàáåçïå÷åííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè
ïðèñâÿ÷åíèé îêðåìèé ðîçä³ë, ÿêèé ì³ñòèòü ó ñîá³ 14 ïðàâîâèõ íîðì [15, ñ. 256-260].

Çàçíà÷àëîñÿ, ùî îñíîâíèì çàñîáîì çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó çàáåç-
ïå÷åíí³ âèêîíàííÿ ïðàâèë äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè áóâ ãëàñíèé êîíòðîëü, ÿêèé çä³éñíþâàâñÿ
øëÿõîì ïî÷àòêîâî¿ òà íàñòóïíèõ ïåðåâ³ðîê.

Ïî÷àòêîâèé ïðèéîì óñ³õ ñêëàä³â, ñõîâèù òà ïðèì³ùåíü äëÿ çáåð³ãàííÿ ïðåäìåò³â
òà ðå÷îâèí, íà ÿê³ ïîøèðþâàëàñÿ ä³ÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè çä³éñíþâàâñÿ êîì³ñ³ÿìè ó
ñêëàä³ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïîæåæíîãî, ñàí³òàðíîãî, ã³ðíè÷îãî
íàãëÿäó (ó çàëåæíîñò³ â³ä õàðàêòåðó îá’ºêòà) òà çàö³êàâëåíèõ îðãàí³çàö³é.

Íàñòóïí³ ïåðåâ³ðêè îá’ºêò³â, â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ ²íñòðóêö³¿, ïîâèíí³ áóëè
çä³éñíþâàòèñÿ íå ìåíøå í³æ 1 ðàç íà 3 ì³ñÿö³. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ îá’ºêòè çà âêàç³â-
êîþ íà÷àëüíèêà ìîãëè ïåðåâ³ðÿòèñÿ ÷àñò³øå.

Îñíîâí³ çàâäàííÿ ãëàñíîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàëè ó òîìó, ùîá:
– ïîïåðåäæóâàòè êðàä³æêè ïðåäìåò³â òà ðå÷îâèí, íà ÿê³ âñòàíîâëåíî äîçâ³ëüíó

ñèñòåìó, òà íå äîïóñêàòè ¿õ âèêîðèñòàííÿ íå çà ïðèçíà÷åííÿì àáî ³ç çëî÷èííîþ ìåòîþ;
– âèÿâëÿòè îñ³á, ïðèéíÿòèõ íà ðîáîòó, ïîâ’ÿçàíó ³ç çáåð³ãàííÿì, ïåðåâåçåííÿì òà

âèêîðèñòàííÿì âêàçàíèõ ïðåäìåò³â òà ðå÷îâèí, áåç â³äîìà ì³ë³ö³¿, ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ
ïðîíèêíåííÿ íà îá’ºêòè îñ³á, ùî íå âèêëèêàëè äîâ³ðè òà êðèì³íàëüíèõ åëåìåíò³â;

– âèÿâëÿòè ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿëè
òàêèì ïîðóøåííÿì òà âæèâàòè çàõîä³â äî ¿õ óñóíåííÿ.

Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðêè îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìàëè çâåðòàòè óâàãó íà
ñòàí ïðèì³ùåíü, ¿õ óñòàòêóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ îõîðîíè, íàÿâí³ñòü îñâ³òëåííÿ, ñèãíàë³-
çàö³¿, çàãîðîæ³, ÿê³ñíèé ñêëàä êàäð³â îõîðîíè, ¿¿ óêîìïëåêòîâàí³ñòü, îçáðîºííÿ, ñòàí
äèñöèïë³íè ñåðåä îñîáîâîãî ñêëàäó îõîðîíè, çíàííÿ íèìè ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â,
óì³ííÿ ïîâîäèòèñÿ ç³ çáðîºþ, â³äïîâ³äí³ñòü ïðåäìåò³â òà ðå÷îâèí, ùî çáåð³ãàþòü íà
îá’ºêò³ ³íôîðìàö³¿, âêàçàí³é ó äîçâîë³.

Ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñêëàäàâñÿ
àêò (ó äîâ³ëüí³é ôîðì³), ó ÿêîìó âèêëàäàëàñÿ ñóòí³ñòü âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â, ïðîïîçèö³¿
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òà ñòðîêè ¿õ óñóíåííÿ. Îäèí åêçåìïëÿð àêòó ïåðåäàâàâñÿ êåð³âíèêó ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿, – ³íø³ ïðåäñòàâíèêàì îðãàí³â ùî çä³éñíþâàëè ïåðåâ³ðêó,
äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñòðîêàìè óñóíåííÿ íåäîë³ê³â.

Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ íåäîë³ê³â àêò íå ñêëàäàâñÿ, à ïðî ïðîâåäåíó ïåðåâ³ðêó ïðàö³âíèê
ì³ë³ö³¿ äîïîâ³äàâ ðàïîðòîì.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðèéîì ãðîìàäÿí íà ðîáîòó, ïîâ’ÿçàíó ³ç çáåð³ãàííÿì, îõî-
ðîíîþ, ïåðåâåçåííÿì òà âèêîðèñòàííÿì ïðåäìåò³â òà ðå÷îâèí, íà ÿê³ âñòàíîâëåíî
äîçâ³ëüíó ñèñòåìó çä³éñíþâàâñÿ àäì³í³ñòðàö³ºþ ò³ëüêè çà ïîïåðåäí³ì óçãîäæåííÿì ç
ì³ñöåâèì îðãàíîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïåðåä íàäàííÿì òàêî¿ çãîäè îðãàíè ì³ë³ö³¿
çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ ïåðåâ³ðèòè îñ³á çà îïåðàòèâíèìè îáë³êàìè ÌÂÑ (ÓÂÑ), à çà
íåîáõ³äíîñò³ – ³ çà îïåðàòèâíèìè îáë³êàìè ÊÄÁ.

Ïåðåâ³ðö³ çà îïåðàòèâíèìè îáë³êàìè ï³äëÿãàëè ò³ëüêè îñîáè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
áóäå áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ³ç çáåð³ãàííÿì, îõîðîíîþ, ïåðåâåçåííÿì òà âèêîðèñ-
òàííÿì ïðåäìåò³â òà ðå÷îâèí íà ÿê³ ïîøèðþâàëèñÿ ïðàâèëà äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè.
Çâåðòàºìî óâàãó, ùî íå ïåðåâ³ðÿëèñÿ çà îïåðàòèâíèìè îáë³êàìè: 1) ïðàö³âíèêè ïàð-
ò³éíèõ òà ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ îôîðìëåííÿ äîçâîëó íà çáåð³ãàííÿ çáðî¿; 2) íà-
÷àëüíèêè ñïåöâ³ää³ë³â (ñïåö÷àñòèí), ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é; 3) îñîáè ñïåöïåðåâ³ðêà ÿêèõ çä³éñíþâàëàñÿ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè
÷è îðãàí³çàö³ÿìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé äîâ³ðåíèõ îñ³á º íàéá³ëüø åôåêòèâíèì
çàñîáîì âèÿâëåííÿ òà ðîçêðèòòÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè (òàê³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê ïðàâèëî, º ëàòåíòíèìè), òîìó ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âèä³ëèòè
âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé äîâ³ðåíèõ îñ³á ó îêðåìó ôîðìó çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Çðîáèâøè êîìïëåêñíèé àíàë³ç êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå äåòàëüíî ðîçãëÿíóòè îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ïðàö³âíèê³â
äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. ²íñïåêòîð, ñòàðøèé ³íñïåêòîð äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè
àáî ïðàö³âíèê, íà ÿêîãî áóëî ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ òàêèõ ôóíêö³¿, çä³éñíþâàâ ä³ÿëüí³ñòü
ç óðàõóâàííÿì ïëàí³â, ðîçðîáëåíèõ íà ï³äñòàâ³ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè [15, ñ. 256-260].

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìîãëè çä³éñíþâàòè îáë³ê
çáðî¿ ÿê çà ñïåö³àëüíèì æóðíàëîì, òàê ³ çà êàðòîòåêîþ. Ó ðàç³ êàðòîòå÷íîãî îáë³êó íà
êîæíèé ñòâîë íàð³çíî¿ çáðî¿, ùî çíàõîäèëàñÿ íà ï³äïðèºìñòâ³, óñòàíîâ³ ÷è îðãàí³çàö³¿,
àáî â ³íäèâ³äóàëüíîìó êîðèñòóâàíí³ ãðîìàäÿí çàïîâíþâàëàñÿ îáë³êîâà êàðòêà.

Âèñíîâêè. Àíàë³ç ñïåö³àëüíî¿ òà íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê
ïðî òå, ùî ìàéæå â óñ³õ ïðîâåäåíèõ ðàí³øå äîñë³äæåííÿõ àâòîðàìè ðîçãëÿäàëèñÿ
ëèøè îêðåì³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿ äîçâ³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Íàâ³òü äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó æîäíà ç ðîá³ò íå
ì³ñòèòü ó ñîá³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó òà îïèñó ä³ÿëüíîñò³ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ó ðàäÿíñüê³é
äåðæàâ³. Áóäó÷è ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ï³äðîçä³ëè
ïî çä³éñíåííþ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ ìàëè âëàñí³ ñèñòåìí³
îçíàêè, ÿê³ â³äð³çíÿëè ¿õ â³ä ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæá ì³ë³ö³¿.

Äîçâ³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ çä³éñíþâàëàñÿ ñèñòåìîþ ¿¿ àïàðàò³â òà ï³äðîçä³ë³â, ÿê³
âèêîíóâàëè ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ÷èñåëüí³ ôóíêö³¿ ç âèäà÷³ äîçâîë³â, à ñóêóïí³ñòü
òàêèõ ï³äðîçä³ë³â é óòâîðþâàëà ñèñòåìó ñóá’ºêò³â äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðîçãëÿäàþ÷è ñèñòåìó
ï³äðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿, ÿê³ çä³éñíþâàëè äîçâ³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çàçíà÷èòè,
ùî äî ÷èñëà ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ ôàêòîð³â ìîæíà â³äíåñòè íàñòóïí³ ñèñòåìí³ îçíàêè.

Äîçâ³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü ó ðàäÿíñüê³é äåðæàâ³ çä³éñíþâàëàñÿ ñóêóïí³ñòþ ï³äðîçä³ë³â,
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ÿê³ âõîäèëè äî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òîáòî âîíè ïîºäíóâàëèñÿ ñèñòåìîþ
îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíèõ çâ’ÿçê³â. Ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ìàëà
âïîðÿäêîâàíèé õàðàêòåð òà çä³éñíþâàëàñÿ íà ï³äñòàâ³ ñóêóïíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþâàëè äîçâ³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü òà çàáåçïå÷óâàëè ºäí³ñòü ¿¿ çì³ñòó.
Óñ³ ï³äðîçä³ëè äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, áóëè ïîâ’ÿçàí³ íå ò³ëüêè ñòðóêòóðíèìè àëå é
³íôîðìàö³éíèìè çâ’ÿçêàìè, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîñò³éíî¿ âçàºìîä³¿.

Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî çà ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè
âèä³ëÿþòüñÿ óñ³ íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè ðîçãëÿäàòè ñóêóïí³ñòü òàêèõ ôóíêö³îíàëüíèõ
ï³äðîçä³ë³â ÿê ñàìîñò³éíó ãàëóçåâó ñëóæáó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ – äîçâ³ëüíó ñèñòåìó
ì³ë³ö³¿. Îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ òàêîãî îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³í-
ñüêîãî ð³øåííÿ ìàº ñòàòè ï³ä´ðóíòÿì äëÿ íîâèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
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