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This article determined the legal category of “powers of the prosecutor,” highlighted the features of their
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â³äïîâ³äíà ÷àñòèíà ïîâíîâàæåíü ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ç
áåçïîñåðåäíüîãî âèÿâëåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìàº êîíñòðóêòèâíå
çíà÷åííÿ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ç îãëÿäó íà
òîé ôàêò, ùî îïåðàòèâíå âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè
â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñïðèÿº ñâîº÷àñíîìó ïðèòÿãíåííþ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ
îñ³á òà ïîíîâëåííþ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ïîñòðàæäàëèõ îñ³á. Ðåçóëüòàòè
ðåàë³çàö³¿ ïðàö³âíèêîì îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè º ïîêàçíèêîì ð³âíÿ äåðæàâíîãî òà
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, ö³ííîñò³ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ êîæíî¿ ëþäèíè. Íà æàëü, â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ ñâîº÷àñíå òà åôåêòèâíå âèÿâëåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
– öå ìåòà, à íå ðåàëüíèé ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà. Â³äïîâ³äíèé íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³
ïîòðåáóº äîäàòêîâî¿ óâàãè ç áîêó íàóêîâö³â òà ïðàêòèêóþ÷èõ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè. Âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â òà âèííèõ ó ¿õ â÷èíåíí³ îñ³á ïðèâîäèòü íå ò³ëüêè äî ¿õ
ñïðàâåäëèâîãî ïîêàðàííÿ, à é äî íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ àíàë³òè÷íèõ ä³é ïðàö³âíèêàìè
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïðè÷èí òà óìîâ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, îáñòàâèí,
ùî ñïðèÿëè âèíèêíåííþ ñîö³àëüíî-íåáåçïå÷íî¿ ïîâåä³íêè.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Çä³éñíåííÿ ïðàö³âíèêîì ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü
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ó íàïðÿìêó ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
êîíñòðóêòèâíî âïëèâàº íà ð³âåíü ðîçâèòêó îõîðîíþâàíî¿ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ òà
ñïðèÿº çàõèñòó ïðàâ îñ³á. Äîñë³äæåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè íà ð³çíèõ
åòàïàõ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ ïðàöü â÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ
âàðòî â³äçíà÷èòè: Â.². Áàáåíêî, Â.².Áàñêîâà, Ñ.Î. Ãóðó, Â.Â. Äîëåæàíà, Î.Ñ.²ùóêà,
Á.Â. Êîðîáåéíèêîàâ, À.Ô.Êîçëîâà, Ì.Â. Êîñþòó, Â.Â.Ëàçàðåâà, Ë. Ê. Ñàøîê,
Î.Â.Ñêðèïíþêà, Ð.Î.Ñèäîðåíêî, ². ª. Ìàðî÷ê³íà, Ï. Ì. Êàðêà÷à, Ï.Â. Øóìñüêîãî,
Þ.Ì.Õàóíîâó. Ïðîòå, âðàõîâóþ÷è ñó÷àñíèé ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè òà â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
îçíà÷åí³ ïèòàííÿ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ òà äîîïðàöþâàííÿ, ùî
îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ òåìàòèêè ³ ñàìå ¿¿ ìåòó. Îñíîâíèì çàâäàííÿì äàíî¿
ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ òà ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ òà çíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ç
áåçïîñåðåäíüîãî âèÿâëåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Íàóêîâà
íîâèçíà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî íàäàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòþ «ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà»,
âèä³ëåíî îñîáëèâîñò³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðî îõîðîíó
çäîðîâ’ÿ, ñôîðìîâàíî ¿õ ïåðåë³ê, äîäàíî ïðîïîçèö³¿ äëÿ ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà çàäëÿ
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³äíîìó íàïðÿìêó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðî îõîðîíó
çäîðîâ’ÿ º âàãîìîþ ÷àñòèíîþ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà Óêðà¿íà, àäæå «êîæíà
ëþäèíà ìàº ïðèðîäíå íåâ³ä’ºìíå ³ íåïîðóøíå ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Ñóñï³ëüñòâî
³ äåðæàâà â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä ìàéáóòí³ì ïîêîë³ííÿì çà ð³âåíü çäîðîâ’ÿ òà éîãî
îõîðîíó. Äîáðå çäîðîâ’ÿ çàáåçïå÷óº íàì äîâãå é àêòèâíå æèòòÿ, ñïðèÿº âèêîíàííþ
ïëàí³â, ïîäîëàííþ òðóäíîù³â, äàº ìîæëèâ³ñòü óñï³øíî âèð³øóâàòè æèòòºâ³ çàâäàííÿ»
[1, c. 221], çàóâàæóþòü Ñ.Î. Ãóðà, Þ.Ì.Õàóíîâà. Ïðàö³âíèêè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè
çä³éñíþþòü íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ øëÿõîì
ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ äåðæàâíèì çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåíü.

Äëÿ äîñë³äæåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ç áåçïîñåðåäíüîãî âèÿâëåííÿ ïðîòè-
ïðàâíèõ ä³ÿíü ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, óÿâëÿºòüñÿ äîö³ëüíèì ç’ÿñóâàòè çì³ñò ïîíÿòòÿ
«ïîâíîâàæåííÿ» â çàãàëüíîìó éîãî ðîçóì³íí³. Â åòèìîëîã³÷íèõ äæåðåëàõ ïîâíîâàæåííÿ
òëóìà÷àòüñÿ ÿê «ïðàâî, íàäàíå êîìó-íåáóäü äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãîñü» [2, ñ.469]. Òî÷í³øå,
öå ïðàâî, íàäàíå äåðæàâíèì çàêîíîäàâñòâîì äåðæàâíèì îðãàíàì äëÿ çä³éñíåííÿ
ä³ÿëüíîñò³, äëÿ êîòðî¿ âîíè ñòâîðåí³. Òàê Â.Â. Ëàçàðåâ, âèçíà÷àþ÷è ïîâíîâàæåííÿ
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ÷åðåç íåðîçðèâíå ïîºäíàííÿ ¿õ ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â, çàçíà÷àº, ùî: «ìîæëèâ³ñòü ä³ÿòè, íàäàíà îñîá³ þðèäè÷íèìè íîðìàìè, º ¿¿
îáîâ’ÿçêîì, ñêëàäàº äëÿ íå¿ ïåâíó ñóñï³ëüíó íåîáõ³äí³ñòü ä³ÿòè. Òàêèìè º ïîâíîâàæåííÿ
îðãàí³â äåðæàâè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ñêëàäàþòü îäíî÷àñíî ³ ¿õ îáîâ’ÿçêè, ³ ¿õ ïðàâà...
Çä³éñíåííÿ ïðàâ ùîäî ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é ñêëàäàþòü îáîâ‘ÿçîê
ïîñàäîâî¿ îñîáè ùîäî äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â» [3, ñ.233]. Àíàëîã³÷í³ òî÷êè çîðó âèñëîâëåí³
³ ùîäî ïðîêóðîðñüêèõ ïîâíîâàæåíü. Âèêîíàííÿ ïðîêóðîðîì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â â³äáóâàºòüñÿ
ñàìå øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ éîìó çàêîíîì ïðàâ [4, ñ.26]. Â ñâîþ ÷åðãó, À.Ô.Êîçëîâ
ï³äêðåñëþâàâ, ùî «ñëóæáîâèé îáîâ‘ÿçîê îá’ºäíóº ðàçîì ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, à öÿ
ºäí³ñòü óòâîðþº ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðàòóðè» [5, ñ.6]. Àíàëîã³÷í³ ïîãëÿäè âèñëîâëåí³
òàêèìè âèäàòíèìè íàóêîâèìè ä³ÿ÷àìè, ÿê Â.Â. Äîëåæàíîì [6, ñ.24], Ï.Â. Øóìñüêèì [7,
ñ.48], Ì.Â. Êîñþòîþ [8, ñ. 283] òà ³íøèìè. Ìè ï³äòðèìóºìî íàóêîâó ïîçèö³þ ùîäî
ðîçóì³ííÿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ÷åðåç ïîºäíàííÿ òàêèõ ïðàâîâèõ åëåìåíò³â ÿê ïðàâà
òà îáîâ’ÿçêè. ×àñòêîâî, öåé ï³äõ³ä áóâ âèêîðèñòàíèé é çàêîíîòâîðöåì ïðè ôîðìóëþâàíí³
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ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», êîòðà âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà
íàñòóïíèì ÷èíîì: «ïðè çä³éñíåíí³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³
çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ïðîêóðîð ìàº ïðàâî…» [9].

Àëå ³ñíóþòü é ³íø³ íàóêîâ³ ïîãëÿäè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, íà äóìêó Ô.Ì. Êîáçàðåâà, ï³ä ïîâíîâàæåííÿìè ïðîêóðîðà òðåáà
ðîçóì³òè ò³ ÷è ³íø³ ïðàâîâ³ çàñîáè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðîêóðîðàìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
âåðõîâåíñòâà çàêîíó, óòâåðäæåííÿ ºäíîñò³ çàêîííîñò³, îõîðîíè ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí
òà äîñÿãíåííÿ ³íøèõ ö³ëåé [10, ñ. 9]. Â ñâîþ ÷åðãó, Â.Â. Äîëåæàí çàçíà÷àº, ùî
ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîð³â, ïîðÿäîê ³ ôîðìè ¿õ ðåàë³çàö³¿ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³
òðàäèö³éíî ³ìåíóþòüñÿ çàñîáàìè ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó [11, ñ.16]. Íà íàø ïîãëÿä, çà
äëÿ ïîâíîãî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ «ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà Óêðà¿íè» ñë³ä
îá’ºäíàòè íàóêîâ³ ïîçèö³¿ ¿õ ðîçóì³ííÿ ÿê ñóêóïíîñò³ çàêîííèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â òà
ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ êîòðèõ âîíè ðåàë³çóþòüñÿ â îá’ºêòèâí³é ðåàëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ – öå
îáñÿã ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ÿêèìè íàä³ëåíèé ïðîêóðîð äëÿ çä³éñíåííÿ ôóíêö³¿ íàãëÿäó
çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè ïðàâîâèõ çàñîá³â,
ñïîñîá³â, ìåòîä³â, òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â ïåðåäáà÷åíèõ äåðæàâíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Îòæå, íà îñíîâ³ âèùåçàçíà÷åíèõ íàóêîâèõ äóìîê, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè îçíàêè
òàêî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ ÿê «ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà Óêðà¿íè»:

1. Ôóíêö³¿ çä³éñíþþòüñÿ ïðàö³âíèêîì îðãàí³â ïðîêóðàòóðè çà äîïîìîãîþ ðåàë³çàö³¿
ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ ¿õ äåðæàâíèì çàêîíîäàâñòâîì.

2. Ïîâíîâàæåííÿ ïðàö³âíèêà ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè º ÷àñòèíîþ êîìïåòåíö³¿, ùî
¿ì íàëåæèòü. Ç ïðèâîäó öüîãî, Î.Ñ. ²ùóê âèñëîâëþº äóìêó, ùî «Ñòðóêòóðà êîìïåòåíö³¿
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè íå âè÷åðïóºòüñÿ ò³ëüêè òàêèìè êîìïîíåíòàìè, ÿê ïðåäìåò â³äàííÿ
³ ïîâíîâàæåííÿ. ¯õ ç’ÿñóâàííÿ ïåðåäáà÷àº òàêîæ õàðàêòåðèñòèêó îáîâ’ÿçê³â òà ¿õ
ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ³íøèìè åëåìåíòàìè êîìïåòåíö³¿. Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
ùîäî çä³éñíåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ îäíî÷àñíî º ¿õ îáîâ’ÿçêîì ïåðåä äåðæàâîþ» [12,
c.138], ñóñï³ëüñòâîì òà ãðîìàäÿíàìè.

3. Ìàþòü ïðàâîâó ôîðìó. Ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ ó âñòà-
íîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâîâèõ, ïðîöåñóàëüíèõ ôîðìàõ.

4. Îñíîâó â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ ñêëàäàþòü ñóêóïí³ñòü äîïóñòèìî¿ çàêîíîì
ïîâåä³íêè ïðîêóðîðà (ïðàâ) òà íåîáõ³äíî¿, íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè (îáîâ’ÿçê³â). Â³äïîâ³äíå
ïîºäíàííÿ ïðàâîìî÷íîñòåé òà çîáîâ’ÿçàíü ñêëàäàº îñîáëèâ³ñòü ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà.

5. Ìåæ³ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü, êîòð³ âèçíà÷åíî äåðæàâíèì çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, «äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ ïðîêóðîð³â ó çä³éñ-
íåíí³ ïîâíîâàæåíü çàêîíîäàâñòâîì çàáîðîíåíî ¿ì âõîäèòè äî ñêëàäó êîì³ñ³é, êîì³òåò³â
òà ³íøèõ êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â, óòâîðþâàíèõ ì³ñöåâèìè ðàäàìè àáî ¿õ âèêîíàâ÷èìè
îðãàíàìè. Ñóì³ñíèöòâî ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè ç ðîáîòîþ íà ï³äïðèºìñòâàõ, â
óñòàíîâàõ ÷è îðãàí³çàö³ÿõ, à òàêîæ ç áóäü-ÿêèì ï³äïðèºìñòâîì íå äîïóñêàºòüñÿ, çà
âèíÿòêîì íàóêîâî¿ ³ ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³» [13] òîùî.

6. Ðåàë³çóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñóêóïíîñò³ âèçíà÷åíèõ äåðæàâíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðà-
âîâèõ ³íñòðóìåíò³â, à ñàìå: ïðàâîâèõ çàñîá³â, ñïîñîá³â, ìåòîä³â, òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â òîùî.

7. Íåçàëåæí³ñòü ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà. «Çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åíî ãàðàíò³¿
íåçàëåæíîñò³ ïðîêóðàòóðè ó çä³éñíåíí³ ïîâíîâàæåíü. Âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ îñ³á, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é (ðóõ³â) òà ¿õ ïðåäñòàâíèê³â ó ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè
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ïî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â àáî ïî ðîçñë³äóâàííþ ä³ÿíü, ùî ì³ñòÿòü îçíàêè
çëî÷èíó, çàáîðîíÿºòüñÿ. Âïëèâ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ íà ïðàö³âíèêà ïðîêóðàòóðè ç ìåòîþ
ïåðåøêîäèòè âèêîíàííþ íèì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â àáî äîáèòèñÿ ïðèéíÿòòÿ íåïðàâî-
ì³ðíîãî ð³øåííÿ ìàº íàñë³äêîì â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì. Íà ïðîêóðàòóðó
íå ìîæå ïîêëàäàòèñÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é, íå ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³
öèì Çàêîíîì. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî çì³ùåííÿ ïð³îðèòåò³â ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè íà êîðèñòü
çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà» [13] òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîð³â
âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì çàêîíîì, ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè
[9]. Îñíîâíèì çàêîíîì òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ïåðåäáà÷åíî çíà÷íèé
îáñÿã ïîâíîâàæåíü çàãàëüíîãî õàðàêòåðó. Äîäàòêîâî, ðÿä ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà
âñòàíîâëþºòüñÿ òàêîæ íîðìàìè ³íøèõ êîäèô³êîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
òàêèõ ÿê: Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì, Öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì,
Ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà ³í. Çàêîíîäàâ÷³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè ñïåö³àëüíîãî õàðàêòåðó âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà ó
ñôåð³ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ.

Ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà Óêðà¿íè º äîñèòü øèðîêèì òîìó, éîãî åëåìåíòè ìîæíà
îá’ºäíàòè çà ñï³ëüíîþ íàïðàâëåí³ñòþ ä³¿. Î.Â.Ñêðèïíþê çàçíà÷àº, ùî: «Çà ñâî¿ì çì³ñòîì
ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè ðîçä³ëåí³ íà òðè îñíîâí³ ãðóïè: 1)
ïîâíîâàæåííÿ ó âèÿâëåíí³ ïîðóøåíü çàêîí³â, ïðè÷èí ïîðóøåíü òà óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿþòü; 2)
ïîâíîâàæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîí³â, ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿþòü;
3) ïîâíîâàæåííÿ ó ïðèòÿãíåíí³ ïîðóøíèê³â çàêîíó äî â³äïîâ³äàëüíîñò³» [14, ñ. 24].
Àíàëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó ïðèòðèìóºòüñÿ é ².ª.Ìàðî÷ê³í, Ï. Ì. Êàðêà÷ [15, ñ.48], Î.Ñ. ²ùóê
[12, ñ. 138] òà Â.². Áàáåíêî, ùî äîäàòêîâî çàçíà÷àº: âêàçàí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà
÷åðåç ïóáë³÷íèé õàðàêòåð ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó º íå ò³ëüêè éîãî ïðàâàìè, àëå îäíî÷àñíî
¿ éîãî îáîâ’ÿçêàìè [16, ñ.130-132]. Â³äïîâ³äí³ ãðóïè ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ùîäî íàãëÿäó
çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó ìàº êîíñòðóêòèâíå çíà÷åííÿ.

Òàê, ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» âèçíà÷àº íàñòóïí³ ïîâíîâàæåííÿ
ïðîêóðîðà»: «Ïðè çä³éñíåíí³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì
çàêîí³â ïðîêóðîð ìàº ïðàâî:

1) áåçïåðåøêîäíî çà ïîñâ³ä÷åííÿì, ùî ï³äòâåðäæóº çàéìàíó ïîñàäó, âõîäèòè ó
ïðèì³ùåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàíü
ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ï³äïî-
ðÿäêîâàíîñò³ ÷è ïðèíàëåæíîñò³, äî â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, óñòàíîâ áåç îñîáëèâèõ ïåðå-
ïóñòîê, äå òàê³ çàïðîâàäæåíî; ìàòè äîñòóï äî äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â, íåîáõ³äíèõ
äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè, â òîìó ÷èñë³ çà ïèñüìîâîþ âèìîãîþ, ³ òàêèõ, ùî ì³ñòÿòü
êîìåðö³éíó òàºìíèöþ àáî êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ.

Ïèñüìîâî âèìàãàòè ïîäàííÿ â ïðîêóðàòóðó äëÿ ïåðåâ³ðêè çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â
òà ìàòåð³àë³â, âèäà÷³ íåîáõ³äíèõ äîâ³äîê, â òîìó ÷èñë³ ùîäî îïåðàö³é ³ ðàõóíê³â
þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é, äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåðåâ³ðêîþ.
Îòðèìàííÿ â³ä áàíê³â ³íôîðìàö³¿, ÿêà ì³ñòèòü áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, çä³éñíþºòüñÿ ó
ïîðÿäêó òà îáñÿç³, âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü»;

2) âèìàãàòè äëÿ ïåðåâ³ðêè ð³øåííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ, ³íñòðóêö³¿, íàêàçè òà ³íø³ àêòè
³ äîêóìåíòè, îäåðæóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí çàêîííîñò³ ³ çàõîäè ùîäî ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ;

3) âèìàãàòè â³ä êåð³âíèê³â òà êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, ðåâ³ç³é
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ³ ï³äêîíòðîëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà
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³íøèõ ñòðóêòóð íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, à òàêîæ âèä³ëåííÿ ñïåö³àë³ñò³â äëÿ
ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, â³äîì÷èõ ³ ïîçàâ³äîì÷èõ åêñïåðòèç;

4) âèêëèêàòè ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí, âèìàãàòè â³ä íèõ óñíèõ àáî ïèñüìîâèõ
ïîÿñíåíü ùîäî ïîðóøåíü çàêîíó» [9].

Òàêèì ÷èíîì ñë³ä ïåðåéòè äî äåòàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè ùîäî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Ïåðø çà âñå, ïðè âèçíà÷åíí³ çàãàëüíîãî ïåðåë³êó ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ñë³ä
çâåðíóòè óâàãó íà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ïðîêóðîð³â ó ñèñòåì³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè,
íîðìàòèâíî â³äîêðåìèâøè ïîâíîâàæåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, ïðîêóðîðà
ÀÐÊ òîùî. Öå ìàº âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî ð³øåííÿ ñïåö³àëü-
íîãî ïðîêóðîðà, ùî çä³éñíþº íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
êîòðå ìîæå çì³íþâàòèñÿ âèùåñòîÿùèìè ïðîêóðîðàìè.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âèùåçàçíà÷åíîãî ãðóïóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà Óêðà¿íè,
êîòðèé çä³éñíþº íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ñë³ä âèçíà÷èòè
òó ¿õ ÷àñòèíó, ùî â³äïîâ³äàº çà áåçïîñåðåäíº âèÿâëåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü ó â³äïîâ³äí³é
ñôåð³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, àäæå, íà íàø ïîãëÿä, äîðå÷íî
ñàìå öåé ïðèíöèï ïîä³ëó âèêîðèñòàòè ïðè ïîáóäîâ³ çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîâíî-
âàæåííÿ ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ùîäî íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà. Ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ä³þ÷à ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ïîáóäîâàíà ïîä³áíî äî
çàïðîïîíîâàíîãî âèùå ãðóïóâàííÿ, àëå ó ñïðîùåíîìó âèãëÿä³, ïîä³ëÿþ÷³ ïîâíîâàæåííÿ
ïðîêóðîðà íà ò³, ùî â³í ìàº ïðàâî ðåàë³çîâóâàòè ïðè çä³éñíåíí³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó
çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â òà ïðè âèÿâëåíí³ ïðàâîïîðóøåíü.

Òàêîæ ñë³ä âèçíà÷èòè ÿê³ ñàìå îñîáëèâîñò³ ìàº íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà â
ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ë. Ê. Ñàøîê çàçíà÷àº, ùî êîæíà ãàëóçü ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó
³ íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñâî¿ì ïðåäìåòîì, ïîâíîâàæåííÿìè
ïðîêóðîðà, ñïåöèô³÷íèìè àêòàìè ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ çàêîíó [17,
ñ.359], êîòð³ º õàðàêòåðíèìè îñîáëèâîñòÿìè íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà â ð³çíèõ
ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Ð.Î. Ñèäîðåíêî ñëóøíî çàçíà÷àº, ùî «ä³ÿëüí³ñòü ïî âèÿâëåííþ
ïðàâîïîðóøåíü çàçâè÷àé ïî÷èíàºòüñÿ ³ç çáîðó ïðîêóðîðîì ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî íèõ. Íà
îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ ³ îñìèñëåííÿ îñòàíí³õ âñòàíîâëþþòüñÿ íåãàòèâí³, àíòèñîö³àëüí³ ôàêòè,
â ðåçóëüòàò³ ïðàâîâî¿ îö³íêè ÿêèõ âèÿâëÿþòüñÿ ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³. Äóæå âàæëèâî
÷³òêî âèçíà÷èòè âñ³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâîïîðóøåííÿì ïðàâîâ³ íàñë³äêè: ðîçì³ð çàïîä³ÿíî¿ øêîäè,
õàðàêòåð â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî. Ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó âèÿâëåííþ âèíí³ îñîáè, ïîòåðï³ë³,
à òàêîæ ïðè÷èíè ³ óìîâè, ùî ñïðèÿëè çä³éñíåííþ äàíèõ ïîðóøåíü çàêîííîñò³» [18, ñ.676].
Ôàêòè÷í³, íåãàòèâí³, àíòèñîö³àëüí³ ôàêòè âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî
îõîðîíó çäîðîâÿ îòðèìóþòüñÿ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â â ðåçóëüòàò³ ïåðåâ³ðîê.

Ñë³ä âèä³ëèòè õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàö³âíèêîì îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè ï.1 ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à
ñàìå, ñåðåä ³íøîãî ïðîêóðîð ìàº ïðàâî:

- áåçïåðåøêîäíî âõîäèòè ó ïðèì³ùåííÿ ìåäè÷íèõ óñòàíîâ íåçàëåæíî â³ä ôîðì
âëàñíîñò³;

- äîñòóïó äî äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè, â
òîìó ÷èñë³ çà ïèñüìîâîþ âèìîãîþ, ³ òàêèõ, ùî ì³ñòÿòü ë³êàðñüêó òàºìíèöþ.

Ð.Î. Ñèäîðåíêî ââàæàº, ùî: «Íàãëÿä çà âèêîíàííÿ çàêîí³â çàâæäè ïî÷èíàºòüñÿ ç
ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ ¿õ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè. Ïåðåâ³ðêà íàéá³ëüø ñêëàäíà ³ âàæêà
÷àñòèíà ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà, áî ïðàâîïîðóøíèêè ÷àñòî ðåòåëüíî ³ äåêîëè âåëüìè
êâàë³ô³êîâàíî çíèùóþòü ñë³äè ñâî¿õ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, õîâàþòüñÿ ñàì³, çàãðîæóþòü
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îñîáàì, ùî ìàþòü â ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³. Çà çì³ñòîì ïåðåâ³ðêà
âèêîíàííÿ çàêîí³â – ñâîºð³äíèé àíàëîã ðîçñë³äóâàííÿ» [18, ñ.676]. Ïðèòðèìóþ÷èñü
çàïðîïîíîâàíîãî âèùå âàð³àíòó ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà Óêðà¿íè
ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
ðåàë³çóþ÷è ¿õ ç ìåòîþ áåçïîñåðåäíüîãî âèÿâëåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü ó ñôåð³ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ ïðîêóðîð àáî éîãî çàñòóïíèê â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ äîäàòêîâî ìàº ïðàâî
çàëó÷åííÿ çà ïîãîäæåííÿì ç êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ôàõ³âö³â
äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, â³äîì÷èõ ³ ïîçàâ³äîì÷èõ åêñïåðòèç, êîòð³ ìàþòü ìåäè÷íó
îñâ³òó òà ñïåö³àëüí³ñòü. Îòæå, ñ îñîáëèâèì ïðè ðåàë³çàö³¿ ï.ï. 2,3 ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðîêóðàòóðó» º ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç, ðåâ³ç³é òà ïåðåâ³ðîê çàêîííîñò³ ð³øåííÿ,
ðîçïîðÿäæåííÿ, ³íñòðóêö³¿, íàêàçè òà ³íø³ àêòè ³ äîêóìåíòè â ìåäè÷í³é ñôåð³ çà
äîïîìîãîþ çàëó÷åííÿ ôàõ³âö³â, êîòð³ ìàþòü ìåäè÷íó îñâ³òó òà ñïåö³àëüí³ñòü.

Â³äíîñíî ï.4 ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðîðà ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìàº êîíñòðóêòèâíå
çíà÷åííÿ. Íàïðèêëàä, ïðîêóðàòóðîþ ì. Ëèñè÷àíñüêà «ïðîâîäèòüñÿ àíàë³ç ðîáîòè ç
ðîçãëÿäó çâåðíåíü ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ðîçðîáëÿþòüñÿ òà
çàïðîâàäæóþòüñÿ ïëàíîâ³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ ïðàâîïî-
ðóøåíü, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ïðîòÿãîì 3 ì³ñÿö³â 2011
ðîêó äî ïðîêóðàòóðè ì³ñòà Ëèñè÷àíñüêà íàä³éøëî 3 çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ç ïèòàíü
ïîðóøåíü âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Çà âñ³ìà çâåðíåííÿìè ïðîâåäåí³
ðåòåëüí³ ïåðåâ³ðêè òà, çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, âæèòî âè÷åðïíèõ çàõîä³â ïðîêóðîðñüêîãî
ðåàãóâàííÿ, ïðî ùî ïèñüìîâî ïî³íôîðìîâàíî çàÿâíèê³â».

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åí³ âèùå îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ó ñôåð³ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî âèÿâëåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü
ïðîêóðîð àáî éîãî çàñòóïíèê â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ
çàçíà÷åí³ ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» òà ìàº ïðàâî:

- áåçïåðåøêîäíî âõîäèòè ó ïðèì³ùåííÿ ìåäè÷íèõ óñòàíîâ íåçàëåæíî â³ä ôîðì
âëàñíîñò³;

- áåçïåðåøêîäíîãî äîñòóïó äî äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á
âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, çä³éñíþþ÷èõ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã ïðåäñòàâíèêàì íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè, â òîìó ÷èñë³ çà
ïèñüìîâîþ âèìîãîþ, ³ òàêèõ, ùî ì³ñòÿòü êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ (ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ);

- ïèñüìîâî âèìàãàòè ïîäàííÿ â ïðîêóðàòóðó äëÿ ïåðåâ³ðêè çàçíà÷åíèõ âèùå
äîêóìåíò³â òà ìàòåð³àë³â, âèäà÷³ íåîáõ³äíèõ äîâ³äîê, çâ³ò³â;

- âèìàãàòè äëÿ ïåðåâ³ðêè ð³øåííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ, ³íñòðóêö³¿, íàêàçè òà ³íø³
àêòè ³ äîêóìåíòè, îäåðæóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí çàêîííîñò³ ³ çàõîäè ùîäî ¿¿
çàáåçïå÷åííÿ â ìåäè÷íèõ óñòàíîâàõ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³;

- çàëó÷åííÿ êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â, ñïåö³àë³ñò³â äëÿ âèêîíàííÿ àíàë³ç³â, åêñïåðòèç
òà ó÷àñò³ ó ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðîê òà ðåâ³ç³é ìåäè÷íèõ óñòàíîâ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³.

Â³äïîâ³äíèé ïåðåë³ê õàðàêòåðèçóºòüñÿ âàãîìîþ ÷àñòèíîþ ïîâíîâàæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ
ç³ çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðîê ìåäè÷íèõ óñòàíîâ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, äîêóìåíòàö³¿ íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ äåðæàâíîìó çàêîíîäàâñòâó ïðî îõîðîíó
çäîðîâ’ÿ. Ñàìå ñâîº÷àñí³ ä³¿ ùîäî áåçïîñåðåäíüîãî âèÿâëåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü
ïðîêóðîðîì ñïðèÿòèìóòü ïîíîâëåííþ ïîðóøåíèõ ïðàâ ïàö³ºíòà òà ïðèòÿãíåííþ âèííèõ
îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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