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Íàóêîâà ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ó
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The scientific article is devoted the necessity of administrativno-pravovogo mechanism of defence of rights

for citizens for activity of law enforcement authorities of Ukraine.
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Thus, the wording of definitions (and hence also the administrative and legal means) to protect the rights

of citizens should be made on the basis of their relationship with certain forms and ways. Similarly, determining
the value of human rights protection requires to establish the place and role that they play in the whole
mechanism of protection of human rights. Accordingly, the system of human rights protection should not be
conceived in isolation from its forms and methods, and based and coordinated with them, because these
features, though are separate system (subsystem), however, which in turn is reflected in the overall system
protection of human rights. It should be pointed out that legal regulation does not specify the form or nature
of concepts, method and remedy human rights, nor consequently its value. Thus, based on the provisions of the
Constitution of Ukraine, namely § 5. 55, citizens are guaranteed directly use to protect their rights and freedoms
(we would add also - the legitimate interests) any means not prohibited by law. At the same time, modern
integrative vision and structured mechanism to protect human and civil rights demands to distinguish it, at the
level of the means are also certain forms and methods of such protection. Said, in turn, leads to the formation
of the scientific community different points of view about the nature, content and ratio of these categories.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà íàïðÿìó ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç íàëåæíîþ îðãàí³çàö³ºþ òà åôåêòèâíèì ôóíê-
ö³îíóâàííÿì ñïåö³àëüíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí. Ïðè öüîìó, â óìîâàõ ñó÷àñíî¿
äåìîêðàòè÷íî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàº ñàìå ïëþðàë³çì
ôîðì, àäåêâàòí³ñòü ñïîñîá³â ³ äîñòàòí³ñòü çàñîá³â òàêî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí.
Ñë³ä âêàçàòè, ùî âçàºìîóçãîäæåí³ñòü, âçàºìîïîâ’ÿçàí³ñòü òà âçàºìîäîïîâíåííÿ ð³çíèõ
ôîðì, ñïîñîá³â ³ çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí âèñòóïàþòü íå ò³ëüêè ³íäèêàòîðîì
ñòàëîñò³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, àëå é íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ä³ºâîñò³ óñüîãî ìåõàí³çìó
çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí. Ó òîé æå ÷àñ, ÿê â³äçíà÷àºòüñÿ [4], â Óêðà¿í³ ôîðìè, ñïîñîáè
é çàñîáè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íå ìîæóòü õàðàêòåðèçóâàòèñü
ñâîºþ âïîðÿäêîâàí³ñòþ, ïîñë³äîâí³ñòþ é êîìïëåêñí³ñòþ, ùî ïåðåøêîäæàº ñâîº÷àñíîìó
ïîïåðåäæåííþ é óñóíåííþ ïîðóøåíü ïðàâ ãðîìàäÿí.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè.

Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü:
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- îõàðàêòåðèçóâàòè çàñîáè çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí;
- âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä, ïîíÿòòÿ, çíà÷åííÿ òà ñèñòåìó

àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí.
Ñåðåä îäíèõ ³ç îñíîâíèõ ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè

çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí âèñòóïàº íåäîñòàòíÿ ÿê òåîðåòè÷íà, òàê ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà
ðîçðîáëåí³ñòü êàòåãîð³é ôîðì, ñïîñîá³â ³ çàñîá³â òàêîãî çàõèñòó, ùî, ïåâíîþ ì³ðîþ,
â äåÿê³é ì³ð³ âèêðèâëÿº ¿õ ñïðèéíÿòòÿ é çóìîâëþº ôðàãìåíòàðí³ñòü çàñòîñóâàííÿ òà
íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðè öüîìó, îñîáëèâî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, ùî, íà ð³âí³ ç öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèìè, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè òà ³íøèìè çàñîáàìè, ÿâëÿþòü ñîáîþ âàãîìèé
ñåãìåíò çàãàëüíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí. Äî òîãî æ, íà äóìêó ². Ë. Áîðîä³íà
[5, ñ. 88], ñàìå â ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ îðãàí³â òà ¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á ðåàë³çóºòüñÿ çíà÷íà ÷àñòèíà ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Ðàçîì ³ç
òèì, ôîðìè, ñïîñîáè é çàñîáè ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàõèñòó, çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü
ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè é öåíòðàë³çîâàíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³,
íàðàç³ ïîòðåáóþòü ïåðøî÷åðãîâîãî âïîðÿäêóâàííÿ.

Çàçíà÷èìî, ùî îêðåì³ ïèòàííÿ ôîðì, ñïîñîá³â é çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí
ðàí³øå âæå ðîçãëÿäàëèñÿ ó ðîáîòàõ òàêèõ â÷åíèõ ÿê ². Ë. Áîðîä³í, Í. Ä. Ãåòüìàíöåâà
³ ². Ã. Êîçóá, Ã. Â. ªðüîìåíêî, ². Â. Ëàãóò³íà, Î. Ô. Ìåëüíè÷óê , Ë. Â. Øåâ÷åíêî,
Ò. Ì. ßðîâà òà ³í. Ó òîé æå ÷àñ, äàí³ äîñë³äæåííÿ ðîçêðèâàþòü ìåõàí³çì çàõèñòó ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ëèøå ó çàãàëüíèõ ðèñàõ àáî æ â àñïåêò³ ³íøèõ, àí³æ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà, ñèñòåì çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí. Â³äòàê, àêòóàë³çóþòüñÿ ïèòàííÿ
âäîñêîíàëåííÿ ÿê ðîçóì³ííÿ, òàê ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
çàñîá³â ÿê îñíîâíîãî åëåìåíòà ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí.

Ïåðåäóñ³ì, â³äì³òèìî, ùî ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â
çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, ñë³ä, ó ïåðøó ÷åðãó, âèõîäèòè ³ç ñóòíîñò³ çàãàëüíî¿ êàòåãîð³¿
çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí. Òàêîæ ìàºìî îäðàçó â³äçíà÷èòè ¿¿ íåäîñòàòíþ íàóêîâó
ðîçðîáëåí³ñòü, âò³ì, òàê ñàìî ÿê ³ ïîíÿòü ôîðì ³ ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí,
âíàñë³äîê ÷îãî äåÿêèìè â÷åíèìè [7, ñ. 13] çàõèñò ïðàâ ìîæå âèçíà÷àòèñü âçàãàë³ íàâ³òü
ÿê ñèñòåìà îäíèõ ëèøå ïðàâîâèõ çàñîá³â â³äíîâëåííÿ ³ êîìïåíñàö³¿ ïîðóøåíèõ ïðàâ.

Ïðè öüîìó, ÿê ôîðìè òà ñïîñîáè, òàê ³ çàñîáè çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí º ñêëàäîâèìè
ºäèíîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, ùî, ÿê â³äçíà÷àº Þ. Ñ. Ðàçìºòàºâà [9,
ñ. 12], ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè â³äíîâëåííÿ ïðàâà, óñóíåííÿ ïåðåøêîä ó éîãî ðåàë³çàö³¿,
ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü òà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ìîðàëüíî¿ ³ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè.
Çîêðåìà, íà äóìêó Â. Â. Áóòíºâà [8, ñ. 10], çàõèñò ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà
îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â çä³éñíþºòüñÿ â ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, òîáòî
çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ íàëåæíî¿ ôîðìè, çàñîá³â ³ ñïîñîá³â çàõèñòó.

Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóëþâàííÿ äåô³í³ö³¿ çàñîá³â (à îòæå, é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
çàñîá³â) çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ìàº çä³éñíþâàòèñü íà îñíîâ³ ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç ïåâíèìè
ôîðìàìè é ñïîñîáàìè. Òàê ñàìî ³ âèçíà÷åííÿ çíà÷åííÿ çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí
ïîòðåáóº âñòàíîâëåííÿ ì³ñöÿ é ðîë³, ùî âîíè â³ä³ãðàþòü â óñüîìó ìåõàí³çì³ çàõèñòó
ïðàâ ãðîìàäÿí. Â³äïîâ³äíî, ñèñòåìà çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ïîâèííà ìèñëèòèñü
íå ó â³äðèâ³ â³ä éîãî ôîðì ³ ñïîñîá³â, à ́ ðóíòóâàòèñü òà óçãîäæóâàòèñü ³ç íèìè, ïîçàÿê
òàê³ çàñîáè, õî÷ ³ ñêëàäàþòü îêðåìó ñèñòåìó (ï³äñèñòåìó), îäíàê, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó,
âêëþ÷àºòüñÿ äî çàãàëüíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí.

Ñë³ä âêàçàòè, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íå âèçíà÷àº àí³ ñóòíîñò³ ïîíÿòü
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ôîðìè, ñïîñîáó é çàñîáó çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, àí³, â³äïîâ³äíî, ¿õíüîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ.
Ïðè öüîìó, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå ÷. 5 ñò. 55, ãðîìàäÿíàì
áåçïîñåðåäíüî ãàðàíòóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ ç ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä (ìè
äîäàëè á ùå é “ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â) áóäü-ÿêèõ íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì çàñîá³â. Ó òîé
æå ÷àñ, ñó÷àñíå ³íòåãðàòèâíå é ñòðóêòóðîâàíå áà÷åííÿ ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà âèìàãàº âèä³ëÿòè â íüîìó, íà ð³âí³ ³ç çàñîáàìè, òàêîæ é ïåâí³ ôîðìè òà
ñïîñîáè òàêîãî çàõèñòó. Âêàçàíå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî ôîðìóâàííÿ ó íàóêîâ³é
ñï³ëüíîñò³ ð³çíèõ òî÷îê çîðó ùîäî ñóòíîñò³, çì³ñòó é ñï³ââ³äíîøåííÿ íàçâàíèõ êàòåãîð³é.

Òàê, íàïðèêëàä, íà äóìêó Ã. Ï. Òèì÷åíêî, äî ñòðóêòóðíèõ êîìïîíåíò³â ³íñòèòóòó
çàõèñòó, íà ð³âí³ ç îá’ºêòîì, îêðåìî íàëåæàòü «ñïîñîáè, ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè (çàñîáè)
çàõèñòó», çã³äíî ³ç ÷èì çàñîáè çàõèñòó ìèñëÿòüñÿ ÿê òîòîæí³ éîãî ôîðìàì òà â³äì³íí³ â³ä
ñïîñîá³â çàõèñòó. Ç ³íøîãî áîêó, íå ìîæíà îìèíóòè óâàãîþ ïîçèö³þ Î. Â. Çàé÷óêà ³
Í. Ì. Îí³ùåíêî, ùî íàãîëîøóþòü íà çíà÷í³é áëèçüêîñò³ ïîíÿòü «ñïîñ³á» ³ «çàñ³á» [6,
ñ. 300]. Êð³ì öüîãî, çã³äíî ç Âåëèêèì òëóìà÷íèì ñëîâíèêîì ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè,
ôîðìà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñïîñ³á çä³éñíåííÿ, âèÿâëåííÿ áóäü-ÿêèõ ä³é; ñïîñ³á ÿê ïåâíà ä³ÿ,
ïðèéîì àáî ñèñòåìà ïðèéîì³â, ÿêà äàº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíèòè ùî-íåáóäü, òå, ùî ñëóæèòü
çíàðÿääÿì, çàñîáîì ó ÿê³é-íåáóäü ñïðàâ³, ä³¿; à çàñ³á “ ÿê ñïåö³àëüíà ä³ÿ, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü
çä³éñíèòè ùî-íåáóäü [7, ñ. 420, 1375, 1543]. Õî÷à ñåìàíòè÷íèé àíàë³ç äàíèõ ïîíÿòü ó
ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí é íåîáõ³äíî îáìåæóâàòè ¿õ þðèäè÷íîþ ñóòí³ñòþ, ïðîòå
âêàçàíå ïåâíîþ ì³ðîþ ó çàãàëüíîë³íãâ³ñòè÷íîìó çíà÷åíí³ äîð³âíþº ñïîñ³á ôîðì³, à çàñ³á
ñïîñîáó. Îòæå, ìàºìî êîíñòàòóâàòè ³ñíóþ÷³ ó íàóö³ òåíäåíö³¿ ùîäî äîâ³ëüíîãî, à ÷àñîì
íàâ³òü ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíîãî, îòîòîæíåííÿ êàòåãîð³é ôîðì, ñïîñîá³â é çàñîá³â
çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí. Ðàçîì ³ç òèì, íà íàøó äóìêó, â ðàìêàõ ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ
ãðîìàäÿí á³ëüø äîö³ëüíî â³äçíà÷àòè íå ñò³ëüêè ¿õíþ òîòîæí³ñòü, ÿê âçàºìîçâ’ÿçîê.

Çàçíà÷èìî, ùî â ÿêîñò³ íàéá³ëüø çàãàëüíî¿ êàòåãîð³¿ â àñïåêò³ çàõèñòó ïðàâ
ãðîìàäÿí â÷åíèìè ÷àñòî ðîçãëÿäàºòüñÿ ñàìå ïîíÿòòÿ éîãî ôîðì. Ïðè öüîìó, íå
çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè íàâåäåíîãî Ã. Ï. Òèì÷åíêî âèçíà÷åííÿ ôîðì çàõèñòó ÿê «³íñòðó-
ìåíòó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çàõèñò» [8, ñ. 52], â³äçíà÷èìî éîãî íàäì³ðíó óçàãàëüíåí³ñòü
é íåäîñòàòíþ ³íôîðìàòèâí³ñòü äëÿ âñòàíîâëåííÿ ñóòíîñò³ òà ðîçìåæóâàííÿ ôîðì,
ñïîñîá³â ³ çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí.

Îêð³ì òîãî, íå ìîæíà ö³ëêîì ïîãîäèòèñü é ç ïîçèö³ºþ Ï. Ò. Ô³ëþêà, ùî âêàçóº íà
ôîðìè çàõèñòó ÿê íà ïåâí³ «âàð³àíòè çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí çà çàõèñòîì ñâîãî ïîðóøåíîãî,
îñïîðþâàíîãî àáî íåâèçíàíîãî ïðàâà, îáóìîâëåí³ îñîáëèâîñòÿìè ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íøèõ ³íñòèòóö³é ³ ðåàë³çàö³¿ íèìè ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ… ïðàâ» [9, ñ. 12]. Ïåðåäóñ³ì â³äçíà÷èìî,
ùî íàâåäåíà äåô³í³ö³ÿ âêëþ÷àº ëèøå ïåðâèííèé åòàï çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí çà çàõèñòîì
äî êîìïåòåíòíèõ óñòàíîâ é íå â³äîáðàæóº íàñòóïí³ «âàð³àíòè» ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàõèñòó
ïðàâ ãðîìàäÿí. Òèì á³ëüøå, ùî çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí âçàãàë³ ìîæå çä³éñíþâàòèñü ç
³í³ö³àòèâè íå ñàìîãî ãðîìàäÿíèíà, à ïðàâîçàõèñíîãî îðãàíó, çîêðåìà, çã³äíî ç³ ñò. 36-
1 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 05.11.1991 ð. ¹ 1789-XII [3], ïðîêóðàòóðà íàä³ëåíà ïðàâîì
çâåðòàòèñü çà çàõèñòîì ïðàâ ãðîìàäÿíèíà â³ä éîãî ³ìåí³. Íå ìîæíà íå íàãîëîñèòè ³ íà
òîìó, ùî ÿê ó äàíîìó ðàç³, òàê ³ ùîäî ñïîñîá³â ³ çàñîá³â çàõèñòó ìîâà ïîâèííà éòè íå
ò³ëüêè ïðî ïðàâà, àëå é ïðî ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí. Òàê ÷è ³íàêøå,
áåðó÷è äî óâàãè íå çîâñ³ì ç’ÿñîâàíó àâòîðîì êàòåãîð³þ «îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî
ñòàíîâèùà» ïðàâîçàõèñíèõ ³íñòèòóö³é, çàïðîïîíîâàíå Ï. Ò. Ô³ëþêîì âèçíà÷åííÿ
áåçïîñåðåäíüî íå ðîçêðèâàº ñóòíîñò³ ñàìå ôîðì çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí òà íå ìåíøîþ
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ì³ðîþ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå é ùîäî éîãî ñïîñîá³â ³ çàñîá³â, ùî ïåâíèì ÷èíîì òàêîæ
ÿâëÿþòü ñîáîþ ñâîºð³äí³ «âàð³àíòè» çàõèñòó.

Ç ïðèâîäó ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ôîðì çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ó íàóö³ ìîæíà âèä³ëèòè
îêðåìèé «ä³ÿëüí³ñíèé» ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì ôîðìà çàõèñòó ìèñëèòüñÿ ïåðåâàæíî
ñàìå ÿê ïåâíà ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³â. Òàê, íàïðèêëàä,
Ì. Ê. Òðåóøí³êîâ [10, ñ. 20] âèçíà÷àº ôîðìó çàõèñòó ÿê âèçíà÷åíó çàêîíîì ä³ÿëüí³ñòü
êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ³ç çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, ó òîìó ÷èñë³ ³ç âèçíà÷åííÿ ñïîñîáó
çàõèñòó ïðàâà. Ïðè öüîìó, íà íàøó äóìêó, âèùåâêàçàíå âèçíà÷åííÿ ì³ñòèòü ó ñîá³
ëèøå îäíó îçíàêó ôîðì çàõèñòó, à ñàìå ¿õ âèçíà÷åí³ñòü çàêîíîì. Ùîäî ³íøîãî,
ïîãîäæóþ÷èñü ³ç Â. Á. Àâåð’ÿíîâèì, íàãîëîñèìî, ùî çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí ìîæå
çä³éñíþâàòèñü íå ò³ëüêè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè, àëå é øëÿõîì ñàìî-
çàõèñòó, à òîìó íàâåäåíà äåô³í³ö³ÿ íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê óí³âåðñàëüíà, ïðèíàéìí³
â ÷àñòèí³ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí.

Á³ëüø äåòàëüíèì íàìè âáà÷àºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ². Â. Ëàãóò³íî¿ ïîíÿòòÿ «ôîðìà
çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â», ùî òàêîæ ðîçêðèâàºòüñÿ ÿê «ä³ÿëü-
í³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â, ïðàö³âíèêà àáî éîãî ïðåäñòàâíèêà ³ç çàõèñòó òðóäîâèõ
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ âèÿâëÿþòüñÿ ó çàñòîñóâàíí³ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì ñïîñîá³â ³ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðèïèíåííÿ ³ ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ òðóäîâèõ ïðàâ ³ â³äøêîäóâàííÿ
çàïîä³ÿíî¿ øêîäè» [11, ñ. 7]. Ó òîé æå ÷àñ, äàíå ïîíÿòòÿ ôîðì çàõèñòó â ñâî¿é
ñóòíîñò³ ôàêòè÷íî çá³ãàºòüñÿ ³ç ïîíÿòòÿì ñàìîãî çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿêèé òàêîæ
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïåâíó âèçíà÷åíó çàêîíîì ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü, íàïðàâëåíó
íà çàïîá³ãàííÿ é ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ¿õ â³äíîâëåííÿ. ²íàêøå
êàæó÷è, ôîðìà çàõèñòó îòîòîæíþºòüñÿ ³ç ñàìèì çàõèñòîì. Òàêèì ÷èíîì, êàæó÷è ïðî
ôîðìó çàõèñòó ÿê â³äïîâ³äíó ä³ÿëüí³ñòü, ó ä³éñíîñò³ éòèìåòüñÿ ïðî ñàì çàõèñò ÿê
ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ éîãî êîíêðåòíî¿ ôîðìè, ñïîñîá³â ³ çàñîá³â.

Âçàãàë³ æ, âèçíà÷åííÿ ôîðìè çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí âèêëþ÷íî ëèøå ÿê ïåâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ õàðàêòåðèçóº ò³ëüêè îäèí “ ä³ÿëüí³ñíèé àñïåêò çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí,
çäåá³ëüøîãî çàëèøàþ÷è ïîçà ïîíÿòòÿì ôîðì çàõèñòó éîãî íîðìàòèâí³ òà ³íñòèòóö³éí³
îñíîâè [12]. Ç ³íøîãî áîêó, ç íàâåäåíîãî ñë³ä âèä³ëèòè, ùî ñïîñîáè òà çàñîáè ñêëàäàþòü
çì³ñò â³äïîâ³äíèõ ôîðì çàõèñòó, à îòæå, ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â
çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ìàº âèð³øóâàòèñü ñàìå â êîíòåêñò³ éîãî ôîðì. Â³äòàê, â ö³ëîìó
çàïðîïîíîâàíå ². Â. Ëàãóò³íîþ ïîíÿòòÿ ôîðì çàõèñòó ìîæå é ìàº áóòè åêñòðàïîëüîâàíå
òà âðàõîâàíå ïðè âèçíà÷åíí³ ôîðì çàõèñòó çàãàëîì áóäü-ÿêèõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Â³äì³òèìî, ùî íå ìåíøîãî ïîøèðåííÿ ó íàóö³ íàáóâ ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ôîðì
çàõèñòó ÿê êîìïëåêñó ïåâíèõ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó â³äïîâ³äíèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Òàê, ñåðåä â÷åíèõ, ùî äîòðèìóþòüñÿ äàíî¿ ïîçèö³¿, ñë³ä
â³äì³òèòè, ïåðåäóñ³ì, Â. Â. Áóòíºâà [8, ñ. 17], Â. ß. Áóðàêà [13, ñ. 237], Î. Ï. Ïèñüìåííó
[7, ñ. 14] òà ³íøèõ. Òàêèì ÷èíîì, ôîðìà çàõèñòó ðîçóì³ºòüñÿ ñàìå ÿê êîìïëåêñ âíóòð³øíüî
óçãîäæåíèõ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ³ç çàõèñòó îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â, ùî ìàþòü ì³ñöå â ìåæàõ ºäèíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó. Ïîä³áíå âèçíà÷åííÿ
ôîðì çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ïåðøî÷åðãîâî âèÿâëÿº ïîçèòèâ ñàìå ó êîìïëåêñíîñò³ é
óçãîäæåíîñò³ òàêèõ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, àäæå êîæíà êîíêðåòíà ôîðìà çàõèñòó, ïî
ñóò³, ÿâëÿº ñîáîþ îêðåìèé ñàìîñò³éíèé ïðàâîçàõèñíèé ìåõàí³çì, åôåêòèâí³ñòü ÿêîãî
áåçïîñåðåäíüî é çàëåæèòü â³ä âïîðÿäêîâàíîñò³, ö³ë³ñíîñò³ òà ñèñòåìíîñò³ éîãî ñêëàäîâèõ.
Ó òîé æå ÷àñ, â àñïåêò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ôîðì, ñïîñîá³â ³ çàñîá³â çàõèñòó, íåîáõ³äíî
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êîíêðåòèçóâàòè, ùî íàçâàí³ îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè â ðàìêàõ ïåâíî¿ ôîðìè çàõèñòó ìàþòü
áóòè ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ ñïîñîá³â ³ çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí.
²íàêøå êàæó÷è, â ìåæàõ äàíîãî ï³äõîäó ôîðìó çàõèñòó ñë³ä âèçíà÷àòè ÿê êîìïëåêñ
óçãîäæåíèõ çàõîä³â ùîäî âèêîðèñòàííÿ é çàñòîñóâàííÿ ñïîñîá³â ³ çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ
ãðîìàäÿí. Ïðè öüîìó, çíîâó æ òàêè, äîòðèìóþ÷èñü íàâåäåíîãî âèçíà÷åííÿ, íå âèäàºòüñÿ
ìîæëèâèì òî÷íî â³äìåæóâàòè ïîíÿòòÿ ôîðì çàõèñòó â³ä ñàìîãî çàõèñòó, çì³ñò ÿêîãî
ôàêòè÷íî é ôîðìóþòü â³äïîâ³äí³ ïðàâîçàõèñí³ çàõîäè.

Ïîçà öèì, âàðòî çàóâàæèòè òàêîæ é ³íøèé ï³äõ³ä, à ñàìå âèçíà÷åííÿ ôîðì çàõèñòó ÿê
ïåâíîãî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí. Çîêðåìà, òàêî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóºòüñÿ
Ã.Ï. Òèì÷åíêî [9, ñ. 52], â³äçíà÷àþ÷è, ùî ôîðìè çàõèñòó ÿâëÿþòü ñîáîþ ïåâíó ïðîöåäóðó
(ïîðÿäîê) ðåàë³çàö³¿ çàö³êàâëåíèìè îñîáàìè ïðàâà íà çàõèñò ³ ïîâíîâàæåíü êîìïåòåíòíèõ
îðãàí³â. Òàê, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ôîðì çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí,
âîíà íå îòîòîæíþºòüñÿ ³ç ñàìèì çàõèñòîì, à ìèñëèòüñÿ ñêîð³øå ÿê éîãî çîâí³øíÿ îáîëîíêà,
ïîñë³äîâí³ñòü òà àëãîðèòì çàñòîñóâàííÿ òèõ àáî ³íøèõ ïðàâîçàõèñíèõ çàñîá³â. Àíàëîã³÷íî¿
òî÷êè çîðó äîòðèìóþòüñÿ é òàê³ â÷åí³ ÿê ². Ì. Âàãàíîâà [14, ñ. 98], Â. Ï. Âîëîæàí³í [15,
ñ. 6] òà À. Í. Êîæóõàðü [16, ñ. 12]. Çîêðåìà, ³íòåðïðåòóþ÷è âèçíà÷åííÿ ². Ì. Âàãàíîâî¿,
ï³ä ôîðìîþ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ðîçóì³ºòüñÿ ïåâíèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç
çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ùî âêëþ÷àº â ñåáå êîìïëåêñ âíóòð³øíüî ïîãîäæåíèõ îðãà-
í³çàö³éíèõ ä³é, ÿê³ ïðîò³êàþòü â ìåæàõ ºäèíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó. Òàêèì ÷èíîì, äàíà
äåô³í³ö³ÿ ïåâíîþ ì³ðîþ ïîºäíóº âèùåðîçãëÿíóò³ ï³äõîäè, â³äîáðàæàþ÷è ïðàâîçàõèñíó
ä³ÿëüí³ñòü ÿê âíóòð³øíþ ñóòí³ñòü ôîðìè çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, à îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè “
ÿê ¿¿ åëåìåíòè. Ïðè öüîìó, íà íàøó äóìêó, ñàìå â çàëåæíîñò³ â³ä ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ
ïðàâîçàõèñíèõ çàõîä³â (çàñîá³â) ñë³ä âèä³ëÿòè ó ñó÷àñí³é ñèñòåì³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó, öèâ³ëüíó, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó òà ³íø³
ôîðìè çàõèñòó. À, â³äïîâ³äíî, â ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ôîðìè íàìè é ðîçãëÿäàþòüñÿ
â³äïîâ³äí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí.

Êð³ì öüîãî, äåùî íåîäíîçíà÷íèì âáà÷àºòüñÿ ñïðîáà ðîçìåæóâàííÿ ôîðì çàõèñòó
ó ïðîöåñóàëüíîìó òà ìàòåð³àëüíîìó àñïåêòàõ. Òàê, ç öèõ ïîçèö³é Ò. Ì. Ï³äëóáíîþ ó
ïðîöåñóàëüíîìó àñïåêò³ ôîðìó çàõèñòó ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷àòè ÿê «ñïîñîáè çä³éñ-
íåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ çà ïåâíèìè ïðàâèëàìè ó âèçíà÷åíîìó
ïîðÿäêó òèì ÷è ³íøèì óïðàâîìî÷åíèì ñóá’ºêòîì». Ó òîé æå ÷àñ, íà íàøó äóìêó,
ïîä³áíèé ï³äõ³ä íå ò³ëüêè íå âèð³øóº óñ³õ îñíîâíèõ ïðîáëåì ðîçóì³ííÿ ôîðì çàõèñòó
ïðàâ ãðîìàäÿí, àëå é, íàâïàêè, óñêëàäíþº ¿õ ðîçóì³ííÿ, â³äìåæîâóþ÷è ìàòåð³àëüíèé
òà ïðîöåñóàëüíèé àñïåêòè ºäèíîãî ïîíÿòòÿ. Íàòîì³ñòü, á³ëüø äîö³ëüíèì ïîñòàº
ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ ôîðì çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ó øèðîêîìó òà âóçüêîìó çíà÷åíí³.

Îòæå, ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ ôîðìà çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí “ öå çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèé
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó âíóòð³øíüî óçãîäæåíèõ çàõîä³â, íàö³ëåíèõ íà çàñòîñóâàííÿ
óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè â³äïîâ³äíèõ ñïîñîá³â ³ çàñîá³â çàõèñòó ùîäî çàïîá³ãàííÿ é
ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü, à òàêîæ â³äíîâëåííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ôîðìè çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí
ìîæóòü âèçíà÷àòèñü ÿê ïåâíèé êîìïëåêñ ñïîñîá³â ³ çàñîá³â çàõèñòó, ñïåöèô³êà ÿêèõ
âðåøò³-ðåøò é ïîêëàäàºòüñÿ â îñíîâó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ôîðìè çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí.

Íà ð³âí³ ç ïîíÿòòÿì ôîðì çàõèñòó, íå ìåíø âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî
ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òà çíà÷åííÿ çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ìàþòü ñïîñîáè òàêîãî
çàõèñòó. Â³äçíà÷èìî, ùî ç öüîãî ïðèâîäó ó íàóö³ òàêîæ ìàþòü ì³ñöå äîâîë³ íåîäíîçíà÷í³
é ïðîòèëåæí³ òî÷êè çîðó. Òàê, íàïðèêëàä, íà äóìêó Í. Ä. Ãåòüìàíöåâî¿ òà ². Ã. Êîçóáà
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[6] (àíàëîã³÷íó ïîçèö³þ çàéìàº ². Â. Ëàãóò³íà [11]), ñïîñ³á çàõèñòó âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
ñóêóïí³ñòü ä³é, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ â³äíîâëþþòüñÿ, âèçíàþòüñÿ, âñòàíîâëþþòüñÿ ïðàâà òà
çàêîíí³ ³íòåðåñè îñîáè, à ¿õíÿ ñóêóïí³ñòü ³ º ôîðìîþ çàõèñòó. Ïåðåäóñ³ì, íå ìîæíà
ïîãîäèòèñü ³ç îñòàíí³ì, îñê³ëüêè, ÿê íàìè âæå ç’ÿñîâóâàëîñü âèùå, çì³ñòîâíî ôîðìà
âêëþ÷àº ó ñåáå íå ëèøå ñïîñîáè, àëå é çàñîáè çàõèñòó. Äî òîãî æ, çàïðîïîíîâàíå
àâòîðàìè âèçíà÷åííÿ ñïîñîáó çàõèñòó âèÿâëÿºòüñÿ äåùî íå÷³òêèì, àäæå íå âèÿâëÿº
ïðèíöèïîâèõ â³äì³ííîñòåé â³ä çàñîá³â çàõèñòó, ùî âèçíà÷àþòüñÿ íèìè ÿê «ñóêóïí³ñòü ä³é,
ñïðÿìîâàíèõ íà â³äíîâëåííÿ, âèçíàííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè».

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ äåô³í³ö³é, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî çàñîáè º á³ëüø øèðîêîþ
êàòåãîð³ºþ ïîð³âíÿíî ç ñïîñîáàìè çàõèñòó, îäíàê, âñóïåðå÷ öüîìó, Í. Ä. Ãåòüìàíöåâà
òà ². Ã. Êîçóá [6] âñå æ ñòâåðäæóþòü, ùî çàñîáè ï³äïîðÿäêîâàí³ ñïîñîáàì çàõèñòó
ïðàâ ãðîìàäÿí. Íà ïðîòèâàãó öüîìó Î. Â. Ñòóëüí³êîâà ðîçãëÿäàº ñïîñ³á çàõèñòó âçàãàë³
ÿê îäèí ³ç çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, ùî ÿâëÿº ñîáîþ øëÿõ þðèäè÷íîãî âïëèâó,
âèðàæåíèé â þðèäè÷íèõ íîðìàõ ³ ñïðÿìîâàíèé íà óñóíåííÿ ïåðåïîí äî ðåàë³çàö³¿. Ó
ÿêîñò³ íàéá³ëüø íàî÷íîãî ïðèêëàäó ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ó çíà÷åíí³ çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ
é ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü, à òàêîæ â³äíîâëåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ñë³ä âêàçàòè ñò. 16
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ð. ¹ 435-IV [2], ùî âñòàíîâëþº öèâ³ëüíî-
ïðàâîâ³ ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Òàê, íàïðèêëàä, â³äíîâëåííÿ ñòàíîâèùà,
ÿêå ³ñíóâàëî äî ïîðóøåííÿ (ï. 4 ÷. 2 ñò. 16 ÖÊ Óêðà¿íè), ùî ðåàë³çóºòüñÿ â ðàìêàõ
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè çàõèñòó, âèñòóïàº ñàìå ñïîñîáîì çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà
÷åðåç éîãî â³äíîâëåííÿ. Ó òîé æå ÷àñ, çàñîáè çàáåçïå÷óþòü çàñòîñóâàííÿ ñïîñîá³â â
ðàìêàõ â³äïîâ³äíèõ ôîðì. Òîìó çàñîáè º äîñèòü øèðîêîþ êàòåãîð³ºþ, ùî â óìîâàõ
äåìîêðàòè÷íî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, õî÷ ³ ï³äëÿãàº ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿,
îäíàê, íå ìîæå áóòè îñòàòî÷íî îáìåæåíà ïîçèòèâíèì ðåãóëþâàííÿì.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ îêðåìîãî ñïåö³àëüíîãî àíòèêîðóï-
ö³éíîãî îðãàíó ãîñòðî ïîñòàëî â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íàïðèê³íö³ ÕÕ ñòîë³òòÿ ³
çàëèøàºòüñÿ íå âèð³øåíèì äî òåïåð. ßê çàçíà÷àº Ì.Â. Ãðèùåíêî, ñòâîðåííÿ ºäèíîãî
àíòèêîðóïö³éíîãî îðãàíó, íà äóìêó áàãàòüîõ ôàõ³âö³â, ìîæå ñòàòè àëüòåðíàòèâíèì
ð³øåííÿì ïîêðàùåííÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â äåðæàâ³. Óçàãàëüíèâøè âñ³ ³ñíóþ÷³ òî÷êè


