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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó îçíàê òà ñêëàäó áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Äîñë³äæåíî ïðîòèïðàâí³ñòü,
ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó, âèíí³ñòü òà êàðàí³ñòü, à òàêîæ îá’ºêò, îá’ºêòèâíó ñòîðîíó, ñóá’ºêò, ñóá’ºêòèâíó ñòîðîíó
öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çàçíà÷åíèõ îçíàê òà åëåìåíò³â çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêå
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ, îçíàêè òà ñêëàä áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðî-
òèïðàâí³ñòü, ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà, âèíí³ñòü òà êàðàí³ñòü, îá’ºêò, îá’ºêòèâíà ñòîðîíà, ñóá’ºêò, ñóá’ºêòèâíà
ñòîðîíà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïðèçíàêîâ è ñîñòàâà áþäæåòíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Èññëåäîâàíî ïðîòèâî-
ïðàâíîñòü, îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü, âèíîâíîñòü, íàêàçóåìîñòü, à òàêæå îáúåêò, îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó,
ñóáúåêò, ñóáúåêòèâíóþ ñòîðîíó äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà óêàçàííûõ ïðèçíàêîâ è
ýëåìåíòîâ ïðåäëîæåíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «áþäæåòíîå ïðàâîíàðóøåíèå».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþäæåòíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðèçíàêè è ñîñòàâ áþäæåòíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ïðîòèâîïðàâíîñòü, îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü, âèíîâíîñòü, íàêàçóåìîñòü, îáúåêò, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà,
ñóáúåêò, ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà.

The article analyzes the characteristics and composition of fiscal offenses. Investigated wrongfulness,
public danger, guilt, punishment, and object objective side, subject, subjective aspect of the offense. On the
basis of these attributes and elements proposed copyright definition of “offense budget.”

Keywords: budget offenses, characteristics and composition of fiscal offenses, illegality, public danger, guilt,
punishment, object, objective side, subject, subjective side.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè àêòóàëüíîþ
º ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî ñòâîðåíí, ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³ëó,
âèêîðèñòàííÿ ³ êîíòðîëþ áþäæåòíèõ êîøò³â. Îáîâ’ÿçîê ñóá’ºêò³â áþäæåòíîãî ïðàâà
íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã – öå îäíà ç îñíîâíèõ óìîâ
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó äåðæàâ³.

 Íåäîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíîãî äåðæàâîþ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîðóøóº ³íòåðåñè âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, òîáòî íàáóâàº ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó.
Ñóêóïí³ñòü íàçâàíèõ ôàêòîð³â ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³, ÿê íàñë³äîê, ðåàêö³þ äåðæàâè ³ç çàõèñòó ñâî¿õ ìàéíîâèõ
³íòåðåñ³â [1, ñ. 46].

Äëÿ íàñòàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà
íåîáõ³äí³ ï³äñòàâè, ÿê³ ñó÷àñíà ïðàâîâà íàóêà ïîä³ëÿº íà íîðìàòèâí³ (íàÿâí³ñòü
â³äïîâ³äíî¿ íîðìè ïðàâà) òà ôàêòè÷í³ (â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ). Ïðîáëåìà ï³äñòàâ
áþäæåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ðîçãëÿäàºòüñÿ â
äâîõ àñïåêòàõ – ô³ëîñîôñüêîìó ³ þðèäè÷íîìó.

Ô³ëîñîôñüêèé àñïåêò ïðîáëåìè ïîëÿãàº ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ, ÷îìó ëþäèíà ïîâèííà
íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ â÷èíêè. Þðèäè÷íà íàóêà âèõîäèòü ç òîãî, ùî ñîö³àëüíîþ
ï³äñòàâîþ äëÿ ïîêëàäàííÿ íà ëþäèíó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñóñï³ëüíî çíà÷óùó ïîâåä³íêó
ñëóæèòü ñâîáîäà âîë³, ùî ðîçóì³ºòüñÿ ÿê íàÿâí³ñòü ìîæëèâîñò³ âèáèðàòè ñïîñ³á ïîâ-
åä³íêè. Ëþäèíà â³äïîâ³äàº ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, äåðæàâîþ ³ ³íøèìè ëþäüìè çà ñâî¿
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â÷èíêè ñàìå òîìó, ùî ó íå¿ áóëà ìîæëèâ³ñòü âèáèðàòè ë³í³þ ïîâåä³íêè ç óðàõóâàííÿì
âèìîã çàêîíó, ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòå âîíà òàêîþ ìîæëèâ³ñòþ
çíåõòóâàëà ³ âèáðàëà ñïîñ³á ïîâåä³íêè, ùî ñóïåðå÷èòü ïðàâàì ³ çàêîííèì ³íòåðåñàì
³íøèõ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Þðèäè÷íèé àñïåêò ïðîáëåìè ï³äñòàâ áþäæåòíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îçíà÷àº ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ, çà ÿêó ñàìå ä³ÿëüí³ñòü ìîæå íàñòóïèòè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òîáòî àêòóàëüíèì º äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ, îçíàê òà ñêëàäó áþäæåòíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü äàíî¿ ïðîáëåìè. Äîñë³äæåííþ îêðåìèõ àñïåêò³â áþä-
æåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Â.².
Àíòèïîâà, Å.Ñ. Äìèòðåíêî, Þ.Ñ. Íàçàðà, Ë.À. Ñàâ÷åíêî, ².À. Ñ³êîðñüêî¿, Â.Ä.×åðíàä÷óêà,
Í.ß. ßêèì÷óê. Ïðîòå êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ïîíÿòòÿ, îçíàê òà ñêëàäó áþäæåòíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíî¿ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè òà íîâîãî
çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíåíî íå áóëî.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
òà íàäàííÿ éîãî âèçíà÷åííÿ øëÿõîì àíàë³çó îçíàê ³ ñêëàäó òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. ²ñíóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îáóìîâëåíå îá’ºêòèâíîþ
íåîáõ³äí³ñòþ. ̄ ¿ ³ñíóâàííÿ íå çàëåæèòü â³ä òîãî, ÷è çíàþòü ïðî íå¿ ãðîìàäÿíè ³ þðèäè÷í³
îñîáè, ÷è ðîçóì³þòü, ùî öå òàêå, ïðîòå çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áóäå óñï³øí³øå,
ÿêùî ô³çè÷í³ ³ þðèäè÷í³ îñîáè ðîçóì³òèìóòü ¿¿ ïðèðîäó. Êîëè ëþäè ÷èíÿòü íå íàëåæíèì
÷èíîì, òî ñóñï³ëüñòâî ðåàãóº íà öå, – òàê âèíèêàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü â ðåòðîñïåêòèâíîìó
àñïåêò³. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü â ïåðñïåêòèâíîìó àñïåêò³ ³ñíóº ç âèíèêíåííÿì áóäü-ÿêîãî
îáîâ’ÿçêó íåçàëåæíî â³ä ïîâåä³íêè íîñ³ÿ öüîãî îáîâ’ÿçêó. Çâ³òóâàòè ïðî ñâî¿ ä³¿
â³äïîâ³äàëüíà îñîáà ïîâèííà ç ñàìîãî ïî÷àòêó âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí íåçàëåæíî
â³ä ïðàâîì³ðíîñò³ ïîâåä³íêè. Ïðè öüîìó ãîëîâíà óâàãà ìàº áóòè çâåðíåíà íà âëàñíîìó
êðèòè÷íîìó â³äíîøåíí³ çîáîâ’ÿçàíî¿ îñîáè äî ñâîº¿ ïîâåä³íêè. ßêùî îñîáà çîáîâ’ÿçà-
ëàñÿ äî àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè, òî çâ³ò ó âèêîíàíí³ îáîâ’ÿçê³â ó íå¿ ìîæå áóòè âèòðåáó-
âàíèé â ïðèíöèï³ ó áóäü-ÿêèé ÷àñ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó. ßêùî æ îáîâ’ÿçîê ïîëÿãàº â
ïàñèâíîìó óòðèìàíí³ â³ä ïîðóøåííÿ çàêîíó ³ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ³íøî¿ ñòîðîíè, òî äëÿ
âèòðåáóâàííÿ çâ³òó, î÷åâèäíî, íåìàº ï³äñòàâ äî òèõ ï³ð, ïîêè ïîâåä³íêà çîáîâ’ÿçàíî¿
îñîáè â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ùî ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ. Îñü ÷îìó, êîëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çâîäèòüñÿ
äî ðåàêö³¿ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ãîâîðÿòü, ùî ïðè áåçäîãàíí³é ïîâåä³íö³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
íå ìîæå ìàòè ì³ñöÿ, áåðó÷è äî óâàãè ò³ëüêè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðåòðîñïåêòèâíó. Àëå öå íå
çîâñ³ì ïðàâèëüíî, íàâ³òü ñòîñîâíî òèõ âèïàäê³â, êîëè ïðàâîâ³äíîøåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
âèíèêàº ëèøå ï³ñëÿ ïðàâîïîðóøåííÿ [2, ñ. 287-288].

Ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ ïðèòÿãíåííÿ äî áþäæåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º â÷èíåííÿ
áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïîíÿòòÿ ³ ñêëàä áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ – äâà
íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèõ îäèí ç îäíèì ïîíÿòòÿ, ùî õàðàêòåðèçóþòü îäíå ³ òå æ ÿâèùå
– ä³ÿííÿ, ùî ïîëÿãàº â ïîðóøåíí³ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà [3, ñ.123].

Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ – ÁÊ Óêðà¿íè) â³ä 8 ëèïíÿ 2010 ðîêó (íà â³äì³íó
â³ä Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 21 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó) íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ
«áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ», à îïåðóº ïîíÿòòÿì «ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàâñòâà», ââàæàþ÷è îñòàíí³ì ïîðóøåííÿ ó÷àñíèêîì áþäæåòíîãî ïðîöåñó âñòàíîâëåíèõ
Áþäæåòíèì êîäåêñîì ÷è ³íøèì áþäæåòíèì çàêîíîäàâñòâîì íîðì ùîäî ñêëàäàííÿ,
ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ, âíåñåííÿ çì³í, âèêîíàííÿ áþäæåòó òà çâ³òóâàííÿ ïðî éîãî
âèêîíàííÿ ßê îá´ðóíòîâàíî â³äçíà÷àº Í.ß. ßêèì÷óê âêàçàíå âèçíà÷åííÿ ì³ñòèòü íåäîë³êè.
Çîêðåìà, â íüîìó âñòàíîâëåíî, ùî áþäæåòíèì ïðàâîïîðóøåííÿì º «ïîðóøåííÿ
ó÷àñíèêîì áþäæåòíîãî ïðîöåñó ... íîðì ùîäî ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ,
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âíåñåííÿ çì³í, âèêîíàííÿ áþäæåòó òà çâ³òóâàííÿ ïðî éîãî âèêîíàííÿ», à îòæå ðîáèòüñÿ
àêöåíò ëèøå íà ä³ÿíí³ – ïîðóøåíí³, à òàêîæ íà òîìó, ùî âîíî ïîâ’ÿçàíå ç áþäæåòíèì
ïðîöåñîì, îñê³ëüêè ó âèçíà÷åíí³ ïåðåðàõîâóþòüñÿ ñàìå ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó.
Ïîçà ñôåðîþ áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó òàêîìó ðàç³ çàëèøàºòüñÿ çíà÷íà ÷àñòèíà
â³äíîñèí ó ñôåð³ áþäæåòíîãî óñòðîþ (ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí), áþäæåòíî¿ ñèñòåìè,
â³äíîñèí ó ñôåð³ áþäæåòíîãî êîíòðîëþ. Çà ìåæàìè öüîãî âèçíà÷åííÿ çàëèøèëèñÿ
òàêîæ òàê³ îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè áóäü-ÿêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ åëåìåíòè òà
îçíàêè, ÿê çì³ñò îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè (ä³ÿ, áåçä³ÿëüí³ñòü, íàñë³äêè òîùî), ôîðìà âèíè
(óìèñåë ÷è íåîáåðåæí³ñòü), îçíàêè ñóá’ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ òîùî [3, ñ. 411]. Òîìó, íà
íàøó äóìêó, ïîíÿòòÿ «áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ» ïîâèííî â³äîáðàæàòè îçíàêè öüîãî
ÿâèùà òà ìàòè çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ. Äëÿ êîíñòðóþâàííÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ äîö³ëüíî
äîñë³äèòè îçíàêè òà ñêëàä áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Óñ³ì âèäàì ïðàâîïîðóøåíü, ó òîìó ÷èñë³ ³ áþäæåòíèì, ïðèòàìàíí³ ðèñè, ùî âèðàæàþòü
ºäí³ñòü ôîðìàëüíèõ (çîâí³øí³õ) ³ ìàòåð³àëüíèõ (âíóòð³øí³õ), îá’ºêòèâ-íèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ
îçíàê [3, ñ. 411]. Ç ïîãëÿäó òåîð³¿ ïðàâà ï³ä ïðàâîïîðóøåííÿì ðîçóì³ºòüñÿ âèííå,
ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, çä³éñíåíå ä³ºçäàòíîþ îñîáîþ. Â³äïîâ³äíî, îçíàêàìè ïðàâîïîðóøåííÿ
º: 1) ïðîòèïðàâí³ñòü ä³ÿííÿ; 2) ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà; 3) âèíí³ñòü; 4) êàðàí³ñòü. Ç öüîãî
òåîðåòè÷íîãî ïîëîæåííÿ âèõîäèòü, ùî áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ – öå îäèí ³ç âèä³â
ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ðåàë³çîâóºòüñÿ ó âèçíà÷åí³é – áþäæåòí³é ñôåð³. Áþäæåòíå
ïðàâîïîðóøåííÿ íàä³ëåíå, õî÷à ³ ç äåÿêîþ ñïåöèô³êîþ, âñ³ìà ïåðåðàõîâàíèìè îçíàêàìè
ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàê, ïðîòèïðàâí³ñòü âèðàæàòèìåòüñÿâ ïîðóøåíí³ áþäæåòíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Òàêèì, ùî ïîðóøóº áþäæåòíî-ïðàâîâ³ íîðìè (ïðîòèïðàâíèì)
áóäå çàðàõóâàííÿ äîõîä³â áþäæåòó äî ³íøîãî, í³æ âèçíà÷åíîãî ÁÊ Óêðà¿íè ÷è çàêîíîì
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, áþäæåòó, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ùî ïðèçâåëè äî ïåðåâèùåííÿ
ãðàíè÷íèõ îáñÿã³â äåðæàâíîãî (ì³ñöåâîãî) áîðãó ÷è ãðàíè÷íèõ îáñÿã³â íàäàííÿ äåðæàâíèõ
(ì³ñöåâèõ) ãàðàíò³é; ðîçì³ùåííÿ òèì÷àñîâî â³ëüíèõ êîøò³â áþäæåòó ç ïîðóøåííÿì âèìîã
ÁÊ Óêðà¿íè; ñòâîðåííÿ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â, ïîðóøåííÿ âèìîã ÁÊ Óêðà¿íè ùîäî
â³äêðèòòÿ ïîçàáþäæåòíèõ ðàõóíê³â äëÿ ðîçì³ùåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, âêëþ÷åííÿ
íåäîñòîâ³ðíèõ äàíèõ äî çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó (ì³ñöåâîãî áþäæåòó),
ð³÷íîãî çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè (ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé
áþäæåò), à òàêîæ ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó òà òåðì³í³â ïîäàííÿ òàêèõ çâ³ò³â òîùî.

Îêð³ì ïðîòèïðàâíîñò³ áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïîâèííî â³äïîâ³äàòè ³íøèì
ïåðåðàõîâàíèì îçíàêàì. Ùî ñòîñóºòüñÿ ðåøòè òðüîõ îçíàê, òî âîíè â áþäæåòíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ³, çîêðåìà, â ÁÊ Óêðà¿íè, íå íàçèâàþòüñÿ ³ íå ðîçêðèâàþòüñÿ,
ùî ñïðèÿº ïåâí³é íåâèçíà÷åíîñò³ ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ.

Ó÷èíåííÿì áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ çàïîä³þºòüñÿ øêîäà äåðæàâ³, ñóñï³ëüñòâó
³ êîíêðåòíèì þðèäè÷íèì ÷è ô³çè÷íèì îñîáàì, ùî ãîâîðèòü ïðî ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó
ÿê îçíàêó òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñóòü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ïîëÿãàº â îá’ºêòèâí³é
çäàòíîñò³ áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü íåãàòèâíî âïëèâàòè íà ñîö³àëüíó ä³éñí³ñòü, ïî-
ðóøóâàòè âïîðÿäêîâàí³ñòü ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, äåôîðìóâàòè ³ äåçîðãàí³çî-
âóâàòè ïðàâîïîðÿäîê ó áþäæåòí³é ñôåð³. Çì³ñò ÿê âèçíà÷àëüíà ñòîðîíà ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè ä³ÿííÿ º ñóêóïí³ñòþ ³ ºäí³ñòþ íåãàòèâíèõ âëàñòèâîñòåé òèõ ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ
îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ óòâîðþþòü ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ÿê ïåâíó àíòèñîö³àëüíó ñèñòåìó. Ôîðìîþ ³ñíóâàííÿ ³ âèðàæåííÿ çì³ñòó ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè º ñàìà ñòðóêòóðà ïðàâîïîðóøåíü, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê
áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òîìó ï³ä ñóñï³ëüíîþ íåáåçïåêîþ áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü
ñë³ä ðîçóì³òè ïåâíèé àíòèñîö³àëüíèé ñòàí áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü îáóìîâëåíèé
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âñ³ºþ ñóêóïí³ñòþ ¿õ íåãàòèâíèõ âëàñòèâîñòåé ³ îçíàê, ùî ì³ñòèòü â ñîá³ ðåàëüíó
ìîæëèâ³ñòü çàïîä³ÿííÿ øêîäè îõîðîíþâàíèì çàêîíîì áþäæåòíèì ïðàâîâ³äíîñèíàì.

Íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèì º ïèòàííÿ ïðî âèíí³ñòü ÿê îçíàêó áþäæåòíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ. Âèíà â ïðàâîâîìó àñïåêò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî çì³ñò âîë³ ä³éîâî¿
îñîáè íå â³äïîâ³äàº çì³ñòó âîë³ äåðæàâè çàêð³ïëåíî¿ â ïðàâ³, ³ çíàõîäèòü ñâîº â³ä-
äçåðêàëåííÿ ó ôîðì³ ïðîòèïðàâíèõ ä³é. Öåé ôàêò íåâ³äïîâ³äíîñò³ çì³ñòó âîë³ îñîáè
– âîë³ äåðæàâè íàéòî÷í³øå âèðàæàºòüñÿ ó âèçíà÷åíí³ âèíè, ÿê ñóá’ºêòèâíî¿ âîë³
îñîáè, ùî âèÿâèëàñÿ â éîãî ïðîòèïðàâí³é ïîâåä³íö³, à òàê ñàìî â õàðàêòåðèñòèö³ ö³º¿
êàòåãîð³¿: íåãàòèâíå â³äíîøåííÿ äî ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ïðèíöèï â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà âèíó ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå íàñòàòè ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³
âèíè ïðàâîïîðóøíèêà, ÿêà îçíà÷àº óñâ³äîìëåííÿ îñîáîþ íåïðèïóñòèìîñò³ (ïðîòèïðàâ-
íîñò³) ñâîº¿ ïîâåä³íêè ³ âèêëèêàíèõ íåþ ðåçóëüòàò³â. ßêùî æ îñîáà íåâèííà, òî, íå
äèâëÿ÷èñü íà òÿãàð ä³ÿííÿ, âîíà íå ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â òîé
æå ÷àñ, ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ íîðìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà äîïóñêàþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü
«áåç âèíè», òîáòî çà ñàì ôàêò çä³éñíåííÿ ïðîòèïðàâíîãî, àñîö³àëüíîãî ÿâèùà.
Çîêðåìà, îðãàí³çàö³ÿ àáî ãðîìàäÿíèí – âëàñíèê äæåðåëà ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè
çîáîâ’ÿçàíèé â³äøêîäóâàòè çáèòîê, çàïîä³ÿíèé öèì äæåðåëîì (íàïðèêëàä, àâòî-
ìîá³ëåì), ³ òîä³, êîëè âîíè íå âèíí³ â ñïðè÷èíåíí³ øêîäè.

Ïðîáëåìà âèííîñò³ â ïðàâîïîðóøåííÿõ ó áþäæåòí³é ñôåð³ âèçíà÷àºòüñÿ òàêèì
÷èííèêîì ÿê â³äñóòí³ñòü ó âèçíà÷åíí³ ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà (ñò. 116
ÁÊ Óêðà¿íè) òàêîãî åëåìåíòó, ÿê âèíà ïðàâîïîðóøíèêà. Îäíàê âèíà ïîâèííà áóòè
íåîáõ³äíîþ îçíàêîþ áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ³ ëèøå ó âèïàäêàõ ïðÿìî çàçíà-
÷åíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³ ìîæëèâå ïðèòÿãíåííÿ äî áþäæåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áåç âèíè.

Êàðàí³ñòü ÿê îçíàêà áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ îçíà÷àº, ùî ä³ÿííÿ º ïðàâîïî-
ðóøåííÿì ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî çà íüîãî çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíà áþäæåòíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ä³ÿííÿ, çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíî áþäæåòíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèçíà÷åí³ ó ñòàòò³
116 ÁÊ Óêðà¿íè (âêëþ÷åííÿ íåäîñòîâ³ðíèõ äàíèõ äî áþäæåòíèõ çàïèò³â; çä³éñíåííÿ
äåðæàâíèõ (ì³ñöåâèõ) çàïîçè÷åíü, íàäàííÿ äåðæàâíèõ (ì³ñöåâèõ) ãàðàíò³é ç ïîðóøåííÿì
âèìîã ÁÊ Óêðà¿íè; âçÿòòÿ çîáîâ’ÿçàíü áåç â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü àáî ç
ïåðåâèùåííÿì ïîâíîâàæåíü, âñòàíîâëåíèõ ÁÊ Óêðà¿íè ÷è çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè; çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â áåç ðåºñòðàö³¿
áþäæåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü, çà â³äñóòíîñò³ ï³äòâåðäíèõ äîêóìåíò³â ÷è ïðè âêëþ÷åíí³ äî
ïëàò³æíèõ äîêóìåíò³â íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ áåçï³äñòàâíà â³äìîâà ó ïðî-
âåäåíí³ ïëàòåæó îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè; íåö³ëüîâå
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òîùî), ïîêàðàííÿ çà òàê³ ïðàâîïîðóøåííÿ – ó ñòàòò³
117 ÁÊ Óêðà¿íè (ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà
ç âèìîãîþ ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà; çóïèíåííÿ îïåðàö³é
ç áþäæåòíèìè êîøòàìè; ïðèçóïèíåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü; çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ
àñèãíóâàíü; ïîâåðíåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äî â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó; çóïèíåííÿ ä³¿ ð³-
øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò; áåçñï³ðíå âèëó÷åííÿ êîøò³â ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ³íø³).

Äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ñóá’ºêò³â áþäæåòíèõ â³äíîñèí äî áþäæåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü ñêëàäó áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Àäæå, ÿê ñïðàâåäëèâî
â³äçíà÷àº Ò.À. ßþê, â³äñóòí³ñòü õî÷à á îäíîãî ç åëåìåíò³â íå äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè
ä³ÿííÿ ÿê ïðàâîïîðóøåííÿ òà âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî ô³íàíñîâî–
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [5, ñ. 258].

Ïîâíèé ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ çàçâè÷àé êîíñòðóþºòüñÿ ïî íàñòóïí³é ñõåì³: îá’ºêò
– îá’ºêòèâíà ñòîðîíà – ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà – ñóá’ºêò. Òîìó äî åëåìåíò³â ñêëàäó
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áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òàêîæ â³äíîñÿòüñÿ îá’ºêò, îá’ºêòèâíà ñòîðîíà,
ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà ³ ñóá’ºêò.

Ï³ä îá’ºêòîì ðîçóì³þòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, âðåãóëüîâàí³ ïðàâîì. Ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè º çàãàëüíîâèçíàíèì îá’ºêòîì ïðàâîïîðóøåíü. Ó òîé æå ÷àñ âêàç³âêè íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íåäîñòàòíüî. Ïðàâîâ³äíîøåííÿ ìîæå ìàòè ì³ñöå ëèøå çà íàÿâíîñò³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íà ïåðøå ì³ñöå ó âèçíà÷åíí³ îá’ºêòó ìàº áóòè ïîñòàâëåíå
ñóñï³ëüíå â³äíîøåííÿ ç âêàç³âêîþ íà éîãî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, à íå íàâïàêè. Îá’ºêòîì
áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ðîçãëÿäîì
ïðîåêò³â áþäæåò³â, çàòâåðäæåííÿ áþäæåò³â, ¿õ âèêîíàííÿì ³ êîíòðîëåì çà âèêîíàííÿ
áþäæåò³â. Îá’ºêòàìè ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà º: áþäæåòíà ñèñòåìà
Óêðà¿íè; ïåðåðîçïîä³ë áþäæåòíèõ êîøò³â ì³æ áþäæåòàìè ð³çíîãî ð³âíÿ; áþäæåòíèé
ïðîöåñ â äåðæàâ³ òîùî.

Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü – öå ñóêóïí³ñòü îçíàê ïðîòè-ïðàâíèõ
ä³ÿíü, ùî ïåðåäáà÷åí³ áþäæåòíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ³ õàðàêòåðèçóþòü çîâí³øí³é ïðîÿâ
áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü â ðåàëüíîìó æèòò³. Ùîäî îêðåìèõ âèä³â áþäæåòíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, òî ï³äñòàâè ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ â÷èíåííÿ âñòàíîâëåí³
ñïåö³àëüíî â ÁÊ Óêðà¿íè, ùîð³÷íèõ çàêîíàõ ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò àáî ³íøèõ àêòàõ
çàêîíîäàâñòâà [3, ñ. 415]. Äî îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè â³äíîñèòüñÿ øêîäà, çàïîä³ÿíà ïðà-
âîïîðóøåííÿì, ïðîòèïðàâí³ñòü ïîâåä³íêè ïðàâîïîðóøíèêà ³ ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ
éîãî ïîâåä³íêîþ ³ øêîäîþ. Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç ä³þ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü.
Îñîáëèâ³ñòþ äîñë³äæåíü îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü º ðîçãëÿä
òàêèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü çàëåæíî â³ä ñòàä³é áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º ñóêóïí³ñòþ îçíàê, ùî
â³äîáðàæàþòü âíóòð³øíþ ñòîðîíó ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ (ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³) ³ ùî
õàðàêòåðèçóþòü âíóòð³øí³ ïñèõ³÷í³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñâ³äîìîñò³ ïðàâîïî-
ðóøíèêà ùîäî ñêîºíîãî ³ éîãî íàñë³äê³â [2, ñ. 289]. Òîáòî ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ìåòîþ, ìîòèâîì òà âèíîþ. Á³ëüø³ñòü áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñêîþþòüñÿ
ó ôîðì³ àáî ïðÿìîãî, àáî íåïðÿìîãî óìèñëó. Ñóòü áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
çä³éñíåíîãî ó ôîðì³ ïðÿìîãî óìèñëó ïîëÿãàº â òîìó, ùî îñîáà óñâ³äîìëþâàëà
ïðîòèïðàâíèé õàðàêòåð ñâî¿õ ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) ³ áàæàëà íàñòàííÿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â
ó áþäæåòí³é ñôåð³ â âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³). Ñóòü áþäæåòíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, çä³éñíåíîãî ó ôîðì³ íåïðÿìîãî óìèñëó âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî
ïðàâîïîðóøíèê õî÷à ³ íå áàæàâ íàñòàííÿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â, àëå ñâ³äîìî äîïóñêàâ
ìîæëèâ³ñòü ¿õ âèíèêíåííÿ â ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³).

Ñóá’ºêòîì áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå âèñòóïàòè ëèøå ó÷àñíèê áþäæåòíîãî
ïðîöåñó, ÿêèé íàä³ëåíèé ô³íàíñîâîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ (ñïðîìîæí³ñòþ áóòè íîñ³ºì
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, çä³éñíþâàòè ¿õ òà â³äïîâ³äàòè çà ¿õ ðåàë³çàö³þ ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [6, ñ. 983]). Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñòàòò³ 19 ÁÊ Óêðà¿íè ó÷àñíèêàìè
áþäæåòíîãî ïðîöåñó º îðãàíè, óñòàíîâè òà ïîñàäîâ³ îñîáè, íàä³ëåí³ áþäæåòíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè (ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè ç óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè). Òàêèì
÷èíîì, äî áþäæåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæóòü áóòè ïðèòÿãíåí³ ÿê þðèäè÷í³ îñîáè
(áþäæåòí³ óñòàíîâè, ãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿ òîùî), òàê ³ ïîñàäîâ³ îñîáè.

Âèñíîâêè. Ôàêòè÷íèìè ï³äñòàâàìè áþäæåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ä³ÿííÿ ó ôîðì³
ïîðóøåíü áþäæåòíî-ïðàâîâèõ íîðì (áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ), ùî ì³ñòÿòü ð³çí³
îá’ºêòèâí³ ³ ñóá’ºêòèâí³ åëåìåíòè òà îçíàêè. Áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ º þðèäè÷íèì
ôàêòîì, ÿêèé çóìîâëþº âèíèêíåííÿ îõîðîííèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ
áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿì º ñêëàäíèì ìåõàí³çìîì. Îçíàêè òà ñêëàä áþäæåòíîãî
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ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿ âëàñíå ³ âèçíà÷àþòü ñòðóêòóðó öüîãî ìåõàí³çìó.
Îçíàêè òà ñêëàä áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ «êëàñè÷íèìè»

åëåìåíòàìè – îçíàêàìè ñë³ä ââàæàòè ïðîòèïðàâí³ñòü ä³ÿííÿ, ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó,
âèíí³ñòüòà òà êàðàí³ñòü, à ñêëàä âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç îá’ºêò, îá’ºêòèâíó ñòîðîíó, ñóá’ºêò,
ñóá’ºêòèâíó ñòîðîíó. Çàãàëîì, áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ÿê
ñóñï³ëüííåáåçïå÷íó, ïðîòèïðàâíó, âèííó ä³þ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ó÷àñíèêà áþäæåòíîãî
ïðîöåñó, ÿêà ïîñÿãàº íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà çà ÿêó
çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî áþäæåòíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
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×åðí³âåöüêîãî ôàêóëüòåòó ÍÓ «ÎÞÀ»

ÏÐÀÂÎÂÀ ÒÀ ÍÀÓÊÎÂÎ-ÒÅÎÐÅÒÈ×ÍÀ ÏÐÈÐÎÄÀ

ÁÀÍÊ²ÂÑÜÊÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíå äîñë³äæåííÿ òåðì³íó «áàíê³âñüêèé êîíòðîëü»; ðîçêðèâàþòüñÿ ð³çí³ òî÷êè çîðó ùîäî
éîãî ðîçóì³ííÿ. Çà äîïîìîãîþ àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà òà îïðàöþâàííÿ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè âèçíà÷åí³ îñíîâí³
ï³äõîäè òðàêòóâàííÿ áàíê³âñüêîãî êîíòðîëþ. Çàïðîïîíîâàíå âëàñíå âèçíà÷åííÿ áàíê³âñüêîãî êîíòðîëþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíòðîëü, áàíê³âñüêèé êîíòðîëü, òåîðåòè÷íà áàçà, çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ.
Â ñòàòüå îñóùåñòâëåíî èññëåäîâàíèå òåðìèíà «áàíêîâñêèé êîíòðîëü»; ðàñêðûâàþòñÿ ðàçíûå òî÷êè

çðåíèÿ ïîíèìàíèÿ äàííîãî òåðìèíà. Ñ ïîìîùüþ àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà è îáðàáîòêè íàó÷íîé ëèòåðàòóðû
îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïîäõîäû òðàêòîâêè áàíêîâñêîãî êîíòðîëÿ. Ïðåäëîæåíî ñîáñòâåííîå îïðåäåëåíèå
áàíêîâñêîãî êîíòðîëÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðîëü, áàíêîâñêèé êîíòðîëü, òåîðåòè÷åñêàÿ áàçà, çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå.
In this article, the research of the term “banking supervision” is realized and the different points of view of its

understanding are revealed. Through the analysis of legislation and processing scientific literature the basic approaches
of interpretation banking Supervision are specified. The own definition of banking supervision is proposed.

Key words: control, bank control, theoretical basis, legal establishing.


