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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçêðèòòþ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè Íàö³îíàëüíî¿ ñëóæáè ïîñåðåäíèöòâà ³ ïðèìèðåííÿ.
Îêðåñëåíî êîëî ¿¿ çàâäàíü, ïîâíîâàæåíü. Àðãóìåíòóºòüñÿ òåçà ïðî òå, ùî ï³ä ÷àñ ä³ÿëüíîñò³ ÍÑÏÏ
çä³éñíþºòüñÿ çàõèñò òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â, àëå ñàì ïî ñîá³ îðãàí íå º çàõèñíèì.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàñêðûòèþ ïðàâîâîé ïðèðîäû Íàöèîíàëüíîé ñëóæáû ïîñðåäíè÷åñòâà è ïðèìèðåíèÿ.

Îïðåäåëåíû êðóã åå çàäà÷, ïîëíîìî÷èé. Àðãóìåíòèðóåòñÿ òåçèñ î òîì, ÷òî âî âðåìÿ äåÿòåëüíîñòè ÍÑÏÏ
îñóùåñòâëÿåòñÿ çàùèòà òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ, íî ñàì ïî ñåáå îðãàí íå ÿâëÿåòñÿ çàùèòíûì.
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The article reveals the legal nature of the National Service of Mediation and Conciliation. Outlines the range

of tasks and responsibilities. Thesis argues that during Activities NSMC is the protection of labor rights, but the
body itself is not protective.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ïîë³ïøåííþ òðóäîâèõ â³äíîñèí òà
çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â), ¿õ ïðîãíîçóâàííÿ
òà ñïðèÿííÿ ñâîº÷àñíîìó ¿õ âèð³øåííþ, çä³éñíåííÿ ïîñåðåäíèöòâà äëÿ âèð³øåííÿ
òàêèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â) Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè óòâîðåíî Íàö³îíàëüíó ñëóæáó
ïîñåðåäíèöòâà ³ ïðèìèðåííÿ (äàë³ – ÍÑÏÏ), ÿêà º ïîñò³éíî ä³þ÷èì äåðæàâíèì îðãàíîì,
ñòâîðåíèì äëÿ ñïðèÿííÿ âðåãóëþâàííþ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â).
Öÿ ñëóæáà ñêëàäàºòüñÿ ç âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â òà åêñïåðò³â ç ïèòàíü
âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â. Çà ¿¿ ó÷àñò³ âèð³øåíî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü òðóäîâèõ
ñïîð³â, äîñÿãíóòî çãîäè ì³æ êîíôë³êòóþ÷èìè ñòîðîíàìè, ñòâîðåíî óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿
ïðàö³âíèêàìè ñâî¿õ òðóäîâèõ ïðàâ. Äëÿ Óêðà¿íè ÍÑÏÏ º äîñòàòíüî íîâîþ îðãàí³ç-
àö³éíîþ ôîðìîþ âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â â òðóäîâ³é ñôåð³, îäíàê ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³
àíàëîã³÷í³ îðãàíè â³äîì³ ç ñåðåäèíè ÕÕ ñòîë³òòÿ, ÿê³ äîâîë³ óñï³øíî ôóíêö³îíóþòü òà
âèêîíóþòü ïîêëàäåí³ íà íèõ çàâäàííÿ. Ùîïðàâäà, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî â êðà¿íàõ çàõ³äíî¿
ªâðîïè ïîä³áíèì îðãàíàì íàäàíî ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ( â äåÿêèõ
âèïàäêàõ – äî ñóäó) çà çàõèñòîì òðóäîâèõ ïðàâ, ïîðóøåííÿ ÿêèõ âèÿâëÿºòüñÿ ï³ä
÷àñ âåäåííÿ ïðèìèðíèõ ïðîöåäóð. Â Óêðà¿í³ ÍÑÏÏ òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè íå
íàä³ëåíà, ðàçîì ³ç òèì ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü âæå ïîçèòèâíî â³ä÷óòíà.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ïåðåäáà÷àºòüñÿ
ç’ÿñóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíó ïðèðîäó ÍÑÏÏ, îêðåñëèòè êîëî ¿¿ çàâäàíü òà ïîâíîâàæåíü,
â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ «÷è º ÍÑÏÏ îðãàíîì, ùî çä³éñíþº çàõèñò òðóäîâèõ ïðàâ?»;
çðîáèòè â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè. Ï³ä ÷àñ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ âèêîðèñòîâóâàòèìóòüñÿ
ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ ïðàöü ª.ª.Áºðºç³íà, Â. Áóðàêà, À.Äóò÷àêà, à òàêîæ òåîðåòè÷í³
äîðîáêè òàêèõ â³äîìèõ íàóêîâö³ òðóäîâîãî ïðàâà ÿê Ë.Ä.Âîºâîä³í, Â.Ñ.Âåíåäèêòîâ,
Â.Þ.Í³ê³ôîðîâ, Ï.Ä.Ïðèëèïêî, Â.².Ùåðáèíà, Î.Ì.ßðîøåíêî òà ³íøèõ. Àêòóàëüíîñò³
íàáóâàº ïèòàííÿ âíàñë³äîê ìåòè, ÿêà ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü òà
ïðàâîâó ïðèðîäó ÍÑÏÏ ÿê îðãàíó, â ðåçóëüòàò³ ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî ïðàö³âíèêè îòðèìóþòü
ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ïðàâà òà â³äñòîþâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè. Çàâäàííÿì ñòàòò³
º ïðîâåäåííÿ çàãàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ôóíêö³îíóâàííÿ ÍÑÏÏ. Íàóêîâà íîâèçíà
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ïîëÿãàº ó ç‘ÿñóâàíí³ ñóòíîñò³ òà ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ÍÑÏÏ, ïðîâåäåííÿ äå-
òàëüíî¿ çàãàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè, à òàêîæ âèä³ëåííÿ íàïðÿì³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ÍÑÏÏ óòâîðåíà â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 15 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)» Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 17 ëèñòîïàäà 1998 ðîêó ¹ 1258 «Ïðî óòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿
ñëóæáè ïîñåðåäíèöòâà ³ ïðèìèðåííÿ» äëÿ ñïðèÿííÿ âðåãóëþâàííþ êîëåêòèâíèõ òðó-
äîâèõ ñïîð³â. Ä³º íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè òà Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³î-
íàëüíó ñëóæáó ïîñåðåäíèöòâà òà ïðèìèðåííÿ, çàòâåðäæåíèì âêàçàíèì Óêàçîì.

 ª.ª.Áåðåç³í, ïðîàíàë³çóâàâøè Ïîëîæåííÿ ïðî ÍÑÏÏ, íàäàº òàêó õàðàêòåðèñòèêó
ÍÑÏÏ: äåðæàâíèé îðãàí, óòâîðåíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè; ôóíêö³îíóº íà ïîñò³éí³é îñíîâ³;
ìàº ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ âèçíà÷åí³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ
òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)» òà Ïîëîæåííÿì ïðî ÍÑÏÏ; ìàº âëàñíó ñòðóêòóðó. ÍÑÏÏ
î÷îëþº Ãîëîâà, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.
Ãîëîâà ìàº çàñòóïíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ îäíîãî ïåðøîãî. Ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é
ÍÑÏÏ çä³éñíþºòüñÿ öåíòðàëüíèì àïàðàòîì ÍÑÏÏ, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç â³ää³ë³â, ñåêòîð³â
òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ³ â³ää³ëåííÿìè ÍÑÏÏ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà
îáëàñòÿõ, ùî ä³þòü íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ãîëîâè ÍÑÏÏ;
ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. ßê ðåçóëüòàò, äîñë³äíèê
äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî «ÍÑÏÏ ìàº îñîáëèâèé, óí³êàëüíèé ñòàòóñ. Áóäó÷è äåðæàâíèì
îðãàíîì ³ ìàþ÷è ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, âîíà íå â³äíîñèòüñÿ
äî îðãàí³â æîäíî¿ ã³ëêè âëàäè (çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿) ³ ñòî¿òü îêðåìî. Ñëóæáà
íå ï³äêîíòðîëüíà é íå ï³äçâ³òíà îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ì³í³ñòåðñòâàì òîùî), âîíà ï³äçâ³òíà âèíÿòêîâî Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè. ÍÑÏÏ ó ñâî¿õ ä³ÿõ
(ïîâíîâàæåííÿõ) íåçàëåæíà â³ä îá’ºäíàíü ðîáîòîäàâö³â, ïðîôñï³ëîê òà ³íøèõ îðãàí³â,
ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â, à ëèøå ñï³âïðàöþº ç íèìè. Óí³êàëüíèé
ïðàâîâèé ñòàòóñ ÍÑÏÏ äàº çìîãó íà ïàðèòåòíèõ íà÷àëàõ ïë³äíî âçàºìîä³ÿòè ³ç öåí-
òðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ¿¿ â³ää³ëåííÿì - ³ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ó òîìó ÷èñë³, ç ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè» [1]

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÍÑÏÏ º: ñïðèÿííÿ âçàºìîä³¿ ñòîð³í ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ
â³äíîñèí ó ïðîöåñ³ âðåãóëþâàííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â; ïðîãíîçóâàííÿ âèíèêíåííÿ
êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â) òà ñïðèÿííÿ ñâîº÷àñíîìó ¿õ âèð³øåííþ;
çä³éñíåííÿ ïîñåðåäíèöòâà ³ ïðèìèðåííÿ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â
(êîíôë³êò³â); çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó, âèðîáëåííÿ óçãîäæåíèõ
ïðîïîçèö³é ùîäî ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³;
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ³ç çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â);
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ó÷àñíèê³â ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí [2].

Â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ
êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)» [3] òà Ïîëîæåííÿì ïðî Íàö³îíàëüíó ñëóæáó
ïîñåðåäíèöòâà ³ ïðèìèðåííÿ, çàòâåðäæåíèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 17
ëèñòîïàäà 1998 ðîêó ¹ 1258 [2], ç íàñòóïíèìè çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè, ÍÑÏÏ:

1) âèâ÷àº òà óçàãàëüíþº ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíô-
ë³êò³â) ³ ìîæëèâ³ ¿õ íàñë³äêè íà íàö³îíàëüíîìó, òåðèòîð³àëüíîìó ³ ãàëóçåâîìó ð³âíÿõ,
âèðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â;

2) çä³éñíþº ðåºñòðàö³þ âèñóíóòèõ ïðàö³âíèêàìè âèìîã òà êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ
ñïîð³â (êîíôë³êò³â);

3) àíàë³çóº âèñóíóò³ ïðàö³âíèêàìè âèìîãè òà çä³éñíþº îö³íêó ¿õ îá´ðóíòóâàííÿ;
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4) ñïðèÿº âñòàíîâëåííþ êîíòàêò³â ì³æ ñòîðîíàìè êîëåêòèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðó
(êîíôë³êòó);

5) ïåðåâ³ðÿº â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèê³â ñòîð³í êîëåêòèâíîãî
òðóäîâîãî ñïîðó (êîíôë³êòó);

6) êîíñóëüòóº ñòîðîíè êîëåêòèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðó (êîíôë³êòó) ç ïèòàíü: êîì-
ïåòåíö³¿ îðãàí³â ñòîñîâíî çàäîâîëåííÿ âèìîã, ÿê³ º ïðåäìåòîì êîëåêòèâíîãî òðóäîâîãî
ñïîðó (êîíôë³êòó) ÷è âèêîíàííÿ ÿêèõ ñïðèÿòèìå éîãî âèð³øåííþ; çàñòîñóâàííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äëÿ âèð³øåííÿ êîëåêòèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðó (êîíôë³êòó);

7) çà çâåðíåííÿì ñòîð³í (ñòîðîíè) êîëåêòèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðó (êîíôë³êòó)
ðîçãëÿäàº ìàòåð³àëè ùîäî êîëåêòèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðó (êîíôë³êòó) ç ìåòîþ éîãî
âèð³øåííÿ [2] òà â÷èíÿº ³íø³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â, âñòàíîâëåííÿ
âçàºìíèõ çâ’ÿçê³â ³ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ãðîìàäñüê³ñòþ, ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿
ñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ òîùî.

 ÍÑÏÏ ìàº ïðàâî: áðàòè ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ êîëåêòèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðó (êîíô-
ë³êòó) íà âñ³õ éîãî ñòàä³ÿõ; êîîðäèíóâàòè ðîáîòó òðóäîâîãî àðá³òðàæó, íàïðàâëÿòè
ñâî¿õ ñïåö³àë³ñò³â, åêñïåðò³â äëÿ ó÷àñò³ ó ðîáîò³ ïðèìèðíèõ îðãàí³â; îäåðæóâàòè â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ðîáîòîäàâö³â òà ¿õ îá’ºäíàíü, ñòîð³í êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â
(êîíôë³êò³â) ³íôîðìàö³þ, äîêóìåíòè òà ìàòåð³àëè, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ
íà ÍÑÏÏ çàêîíîì ôóíêö³é; ïîïåðåäæàòè ñòîðîíè ïðî ïîðóøåííÿ íèìè âèìîã ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êîëåêòèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðó (êîíôë³êòó) òà ìîæëèâ³
íàñë³äêè òàêèõ ïîðóøåíü; íàäñèëàòè îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âæèòòÿ çàõîä³â äëÿ âèð³øåííÿ êîëåêòèâíîãî òðó-
äîâîãî ñïîðó (êîíôë³êòó), ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ íàëåæèòü äî ¿õ êîìïåòåíö³¿; çâåðòàòèñÿ äî
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, äåðæàâíèõ îðãàí³â ç íàãëÿäó çà äîäåð-
æàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ ç ïðîïîçèö³ÿìè ùîäî çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, â òîìó ÷èñë³ ùîäî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ
êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â) [2].

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ÍÑÏÏ ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïðèéìàº ð³øåííÿ, ÿê³ ìàþòü
ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð ³ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ñòîðîíàìè êîëåêòèâíîãî òðóäîâîãî
ñïîðó (êîíôë³êòó), â³äïîâ³äíèìè öåíòðàëüíèìè àáî ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ï. 6 Ïîëîæåííÿ) [2]. Çâ³äñè çðîçóì³ëî,
ùî ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïðèìóñîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîð³í êîëåêòèâíîãî òðóäîâîãî
ñïîðó âèêîíàííÿ ð³øåíü ÍÑÏÏ íå íàä³ëåíà.

Ö³ëêîì ïðàâîì³ðíî ï³äíÿòè ïèòàííÿ ïðî òå ÷è º ÍÑÏÏ îðãàíîì, ùî çä³éñíþº çàõèñò
òðóäîâèõ ïðàâ. Çàäëÿ â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ ñïî÷àòêó âèçíà÷èìîñÿ ç³ çì³ñòîì ïîíÿòòÿ
«çàõèñò» òà «îõîðîíà» òðóäîâèõ ïðàâ. Òàê, çàõèñò - öå, íà íàøó äóìêó, ä³ÿëüí³ñòü
óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ùîäî â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà, óñóíåííÿ ïåðåøêîä â
ðåàë³çàö³¿ àáî ïðèïèíåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâà. Îõîðîíà – öå ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà
çäåá³ëüøîãî íà íåäîïóùåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ îñîáè, à òàêîæ íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ
íàéá³ëüø ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä îñîáîþ. Î÷åâèäíî, ùî ï³ä ÷àñ çàõèñòó ïåâíîãî
ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ ³ îõîðîíà ³íøèõ îá’ºêòèâíèõ ïðàâ ÿê ðåçóëüòàò ïðàâî-
âèõîâíî¿ ä³¿ çàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàõèñò ìîæå â³äð³çíÿòèñÿ ì³æ ñîáîþ çàëåæíî â³ä ò³º¿
êîìïåòåíö³¿, ÿêîþ íàä³ëåí³ îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ éîãî çä³éñíþâàòè. Òàê, â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿºòüñÿ þðèñäèêö³éíèé òà íåþðèñäèêö³éíèé çàõèñò. Äî þðèñäèêö³éíîãî
â³äíîñèòüñÿ çàõèñò òðóäîâèõ ïðàâ â ïîðÿäêó íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ, ñóäîì, ÊÒÑ. Î÷åâèäíî,
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ùî ç îãëÿäó íà ³ñíóþ÷³ ïîâíîâàæåííÿ ÍÑÏÏ, âîíà í³ÿêèì ÷èíîì íå ìîæå áóòè â³äíåñåíà
äî îðãàí³â þðèñäèêö³éíîãî çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ. Äî íåþðèñäèêö³éíîãî çàõèñòe
â³äíîñèòüñÿ ñàìîçàõèñò òà çàõèñò òðóäîâèõ ïðàâ ïðîôñï³ëêàìè. Îñòàííüîþ òåíäåíö³ºþ
â íàóö³ òðóäîâîãî ïðàâà º â³äíåñåííÿ äî ð³çíîâèä³â íåþðèñäèêö³éíîãî çàõèñòó òðóäîâèõ
ïðàâ â ïðîöåñ³ ïðèìèðíî-òðåòåéñüêèõ ïðîöåäóð. Ñïðîáóºìî ïðîàíàë³çóâàòè öå òâåðäæåííÿ.
Çàäëÿ öüîãî ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî ïð³îðèòåò³â ä³ÿëüíîñò³ ÍÑÏÏ òà ¿¿ çàâäàíü.

Òàê, ñåðåä ïð³îðèòåò³â ä³ÿëüíîñò³ º ñïðèÿííÿ âçàºìîä³¿ ñòîð³í ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ
â³äíîñèí ó ïðîöåñ³ âðåãóëþâàííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â). Çã³äíî
³ç ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè [4], â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³ çà 11 ðîê³â (ñòàíîì íà 2012 ð³ê)
Ñëóæáà ñïðèÿëà âèð³øåííþ 1543 êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â òà 3812 âèìîã, âèñó-
íóòèõ íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè, ïðîôñï³ëêàìè ó êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîðàõ. Çà
ðåçóëüòàòàìè ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ðîáîòè öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÍÑÏÏ òà ¿¿ â³ää³ëåíü
îáëàñòÿõ â õîä³ ñïðèÿííÿ âèð³øåííþ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â ïðè âçàºìîä³¿ ç
óñ³ìà çàö³êàâëåíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó õîä³ ïðîâåäåííÿ ïðèìèðíèõ ïðîöåäóð áóëî
âèð³øåíî òà çíÿòî ç ðåºñòðàö³¿ 1429 êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (92,6% â³ä ¿õ
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³) òà çàäîâîëåíî 3502 âèìîãè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â. Ó 2009 ðîö³
ÍÑÏÏ ïî Óêðà¿í³ ñïðèÿëà âèð³øåííþ 177 êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)
òà áëèçüêî 500 âèìîã (76 ÊÒÑ çàðåºñòðîâàíî, 81 ÊÒÑ çíÿòî ç ðåºñòðàö³¿). Á³ëüø³ñòü
ÊÒÑ ñòîñóâàëîñÿ ñàìå íåâèêîíàííÿ âëàñíèêàìè âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ
(45,7%), òà êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â, óãîä àáî îêðåìèõ ¿õ ïîëîæåíü (7,6%). Ðåøòà
âñòàíîâëåííÿ íîâèõ àáî çì³íè ³ñíóþ÷èõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ ïðàö³ òà
âèðîáíè÷îãî ïîáóòó (13,3%) òà óêëàäåííÿ çì³íè êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, óãîäè (3,4%).

Äðóãèì ïð³îðèòåòîì ä³ÿëüíîñò³ ÍÑÏÏ - öå çä³éñíåííÿ çàõîä³â ³ç çàïîá³ãàííÿ
âèíèêíåííþ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â). Òàê, ïðîòÿãîì 11 ðîê³â çà
ñïðèÿííÿì ÍÑÏÏ â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³ ç 4987 êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é âðåãóëüîâàíî
4317 (86,6 % â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³) òà ³ç 6499 ðîçá³æíîñòåé ì³æ ñòîðîíàìè
ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí âðåãóëüîâàíî 5553 (85,4 % â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³),
÷èì ïîïåðåäæåíî âèíèêíåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â) ó 9913
òðóäîâèõ êîëåêòèâàõ. Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ ÊÒÑ ó 2009 ðîö³ ÍÑÏÏ â
ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³ âçÿòî íà êîíòðîëü 687 êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é. Ñåðåä ãàëóçåé åêî-
íîì³êè âçÿòî íà êîíòðîëü êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãà-
í³çàö³ÿõ áóä³âíèöòâà 114, ìàøèíîáóäóâàííÿ 103, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
97, òðàíñïîðòó 96, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 53. Ïðîòÿãîì ðîêó çà ñïðèÿííÿì ÍÑÏÏ çä³éñíåíå
âðåãóëþâàííÿ 630 ðîçá³æíîñòåé (53,0% äî ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³) ì³æ íàéìàíèìè
ïðàö³âíèêàìè òà ðîáîòîäàâöÿìè ó 484 êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ.

Òðåò³é íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ – çä³éñíåííÿ çàõîä³â ³ç çíèæåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè òà
ïîøóêó âçàºìîïðèéíÿòíèõ ð³øåíü ì³æ ñòîðîíàìè êîíôë³êò³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ íàéìàíèìè
ïðàö³âíèêàìè 960 ñòðàéê³â òà êîëåêòèâíèõ ïðèïèíåíü ðîáîòè. Ñòàòèñòèêà ñòðàéê³â â
1998-2009 ðîêàõ çàñâ³ä÷óº åôåêòèâí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïðèìèðíèõ ïðîöåäóð. Ñàìå çàâäÿêè
âèð³øåííþ ðîçá³æíîñòåé ì³æ ñòîðîíàìè ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí öèâ³ë³çîâàíèì
ïðàâîâèì øëÿõîì, óñâ³äîìëåííÿ ðîáîòîäàâöÿìè ³ íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè ïåðåâàã
ïåðåãîâîðíîãî òà ïðèìèðíîãî ïðîöåñ³â ïåðåä ïðîòèñòîÿííÿì ñòîð³í ê³ëüê³ñòü ïðîâåäåíèõ
ñòðàéê³â (çîêðåìà, ó 2006 ðîö³ áóëî ïðîâåäåíî 32 ñòðàéêè, ó 2007 ðîö³ – 24, ó 2008 ðîö³
– 13, ó 2009 ðîö³ – 12) ï³äòâåðäæóº óñòàëåíó òåíäåíö³þ äî ¿õ çìåíøåííÿ.

Îòæå, àí³ ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³, àí³ ñåðåä çàâäàíü ÍÑÏÏ, ùî
âèçíà÷åí³ âèùå, íå çàçíà÷åíî çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ. Öå ïî-ïåðøå. Ïî-äðóãå, ð³øåííÿ
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ÍÑÏÏ íîñÿòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, îçíà÷àº, ùî ÿêùî òðóäîâ³
ïðàâà ïðàö³âíèê³â ³ çàõèùàþòüñÿ, òî íå â ðåçóëüòàò³ ïðÿìî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÑÏÏ, à â ðåçóëüòàò³
äîáðîâ³ëüíèõ ïîñòóïîê, íàïðèêëàä, ðîáîòîäàâöÿ. Òîáòî ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð ð³øåíü
ÍÑÏÏ º îïîñåðåäêîâàíèì ñòèìóëîì äëÿ äîáðîâ³ëüíîãî âèð³øåííÿ êîíôë³êòó òà ïðèïè-
íåííÿ ïîðóøåííÿ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â, óñóíåííÿ ïåðåøêîä â ¿õ ðåàë³çàö³¿ àáî ¿õ
ïîíîâëåííÿ. Â ïðîöåñ³ ñàìîçàõèñòó ïðàö³âíèêîì ñâî¿õ òðóäîâèõ ïðàâ ðîáîòîäàâåöü
âèìóøåíèé øóêàòè ä³àëîãó ç ïðàö³âíèêîì ÷åðåç òå, ùî çàçâè÷àé çàõîäè ñàìîçàõèñòó
ïåðåøêîäæàþòü ïëàíàì ðîáîòîäàâöÿ ùîäî ïîðÿäêó ðîáîòè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ,
îòðèìàííÿ ïðèáóòêó òîùî. Â ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó ïðàö³âíèê ìîæå òà ìàº ïðàâî çâåð-
íóòèñÿ äî ñóäó. Ï³ä ÷àñ ïðîôñï³ëêîâîãî çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ, ïðîôñï³ëêà, ÿê çàõèñíèé
îðãàí (ùî, äî ðå÷³, ïðÿìî âèçíà÷åíî â çàêîí³), òàêîæ ëèøå ñïðèÿº òà ñòèìóëþº ä³ÿëüí³ñòü
ðîáîòîäàâöÿ ùîäî àäåêâàòíî¿ ðåàêö³¿ íà ïîðóøåííÿ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â. Ðàçîì
³ç òèì, ïðîôñï³ëêà íàä³ëåíà òàêèìè çàõèñíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ÿê, ïî-ïåðøå, áåçïîñå-
ðåäí³é çàõèñò ïðàâ ÷ëåíà ïðîôñï³ëêè øëÿõîì ïîäàííÿ îðãàí³çàö³ºþ ñóäîâîãî ïîçîâó â³ä
éîãî ³ìåí³, òà, ïî-äðóãå, ïðèçíà÷åííÿ íà ïðîõàííÿ ÷ëåíà îðãàí³çàö³¿ ¿¿ ïðåäñòàâíèêà,
ÿêèé áåðå ó÷àñòü ó ñóäîâèõ çàñ³äàííÿõ, ÿêùî ïîçîâ äî ñóäó ïîäàº ÷ëåí ïðîôñï³ëêè îñîáèñòî.

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ñò. 121 ÷èííîãî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó, à òàêîæ
ñò. 45 íîâîãî ÖÏÊ, òî â öèõ ñòàòòÿõ ïåðåäáà÷åíî, ùî ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì, äî ñóäó ìîæóòü çâåðòàòèñÿ îðãàíè òà îñîáè, â òîìó ÷èñë³ é þðèäè÷í³, ÿêèì
íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á. Îäíàê, çíîâó æ òàêè,
çàêîíîäàâñòâîì ÍÑÏÏ íå íàäàíî ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ ¿¿
ð³øåíü ³ í³ â ÿêîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîìó àêò³ íå âêàçóºòüñÿ, ùî ÍÑÏÏ º îðãàíîì,
ÿêîìó íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á. Ðàçîì ³ç òèì,
î÷åâèäíî, ùî â ðåçóëüòàò³ ä³ÿëüíîñò³ ÍÑÏÏ â³äáóâàºòüñÿ çàõèñò òðóäîâèõ ïðàâ ïðà-
ö³âíèê³â. Îñîáëèâ³ñòþ òàêîãî çàõèñòó º òå, ùî â³í º íåïðÿìèì, òîáòî ïðÿìî¿ ìåòè
çàõèñòèòè òðóäîâ³ ïðàâà ïðàö³âíèê³â ïåðåä äàíèì îðãàíîì íå ñòî¿òü, íàòîì³ñòü ñòî¿òü
ìåòà âèð³øèòè êîíôë³êòíó ñèòóàö³þ ³ òàêèì ÷èíîì ñïðèÿòè çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ.

Âèñíîâîê. Ï³äñóìîâóþ÷è, ÍÑÏÏ íå º çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ çàõèñíèì
îðãàíîì, õî÷à ³ â ðåçóëüòàò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³ çàõèùàþòüñÿ òðóäîâ³ ïðàâà ïðàö³âíèê³â.
Íàòîì³ñòü ïðèìèðíà ïðèðîäà ³ ñàìîãî îðãàíó, ³ éîãî ä³ÿëüíîñò³ ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî
çâóæóþòü éîãî ïîâíîâàæåííÿ äî òàêèõ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæëèâî ëèøå âèð³øèòè
êîëåêòèâíèé òðóäîâèé ñï³ð ³ íå íàäàþòü éîìó ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ÷è, ÿê ó
âèïàäêó ³ç çàõèñòîì òðóäîâèõ ïðàâ ÊÒÑ, ïðàâà íà âèíåñåííÿ ð³øåííÿ, ÿêå º îáîâ’ÿç-
êîâèì äî âèêîíàííÿ ³ çàáåçïå÷åíî ìîæëèâ³ñòþ äåðæàâíîãî ïðèìóñó ó âèãëÿä³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âêðàé âàæëèâî ï³äòðèìóâàòè ñàìå òàêèé ïðèìèðíèé
ñòàòóñ ÍÑÏÏ, îñê³ëüêè âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â ìèðíèì øëÿõîì º íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì
åêîíîì³÷íî, íàéá³ëüø åìîö³éíî âèã³äíèì òà íàéá³ëüø ïñèõîëîã³÷íî êîìôîðòíèì
ñïîñîáîì, ³ òèì á³ëüøå â³í â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ì³æíàðîäíèì òåíäåíö³ÿì âåäåííÿ
êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â ³ ìèðíîãî óðåãóëþâàííÿ áóäü-ÿêèõ êîíôë³êò³â. Íàðàç³ íåîáõ³äíå
çì³öíåííÿ àâòîðèòåòó äàíî¿ ñëóæáè, ðîçøèðåííÿ ¿¿ ïðàâ â ÷àñòèí³ âèð³øåííÿ êîíôë³êòíèõ
ñèòóàö³é, ï³äòðèìêà ÍÑÏÏ ç áîêó äåðæàâè. Âàæëèâó ðîëü â öüîìó ïëàí³ â³ä³ãðàº, çâè÷àéíî,
³ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà. Îñîáëèâî ñë³ä íàãîëîñèòè íà íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ñëóæáó ïîñåðåäíèöòâà ³ ïðèìèðåííÿ», îñê³ëüêè, ÿê
â³ðíî âêàçóº ª.ª.Áºðºç³í, «ïðèñâÿ÷åí³ ÍÑÏÏ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 15 òà 16 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)» íå ïîâí³ñòþ
â³äîáðàæàþòü ñóòí³ñòü ³ ïðèçíà÷åííÿ äàíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó»[1].
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ÇÀÕÈÑÒ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÕ ÒÐÓÄÎÂÈÕ ÏÐÀÂ
ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÌÈ ²ÍÑÒÈÒÓÖ²ßÌÈ

Â ñòàòò³ âèçíà÷àþòüñÿ ì³æíàðîäí³ çàñîáè çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â.
Ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîöåäóðè ÌÎÏ, Êîì³òåòó åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà êóëüòóðíèõ ïðàâ, à òàêîæ Êîíòðîëüíîãî
ìåõàí³çìó ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàö³âíèê, òðóäîâ³ ïðàâà, ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóö³¿, çàõèñò.
Â ñòàòüå îïðåäåëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ñðåäñòâà çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîöåäóðû ÌÎÒ, Êîìèòåòà ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ, à òàêæå
Êîíòðîëüíîãî ìåõàíèçìà Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàáîòíèê, òðóäîâûå ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû, çàùèòà.
The article defines the international protection of constitutional labor rights. It describes the procedures the ILO

Committee on Economic, Social and Cultural Rights, and also the control mechanism of the European Social Charter.
Keywords: employee, labor law, international institutions, protection.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðàâî íà çâåðíåííÿ îñîáè äî ñóäó çà çàõèñòîì ç ïðèâîäó
ïîðóøåíîãî ïðàâà ïåðåäáà÷åíî êîíñòèòóö³ºäàâöåì â ñò. 55 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè,
ó ÿê³é ïðîãîëîøóºòüñÿ, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çàõèùàþòüñÿ ñóäîì.
Òàêèì ÷èíîì, íà ï³äñòàâ³ ö³º¿ êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè òà â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÷èííèì
öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì òà ÊÇïÏ Óêðà¿íè, ïðàö³âíèê, òðóäîâ³ ïðàâà,
ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ, ÿêîãî éìîâ³ðíî ÷è äîñòîâ³ðíî (òîáòî, ôàêò ïîðóøåííÿ
çàñâ³ä÷åíî îðãàíîì âëàäè ÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ) ïîðóøåíî, ìîæå çâåðíóòèñü äî ñóäó
³ç â³äïîâ³äíîþ ïîçîâíîþ çàÿâîþ. Îêð³ì òîãî, ïðàö³âíèêè Óêðà¿íè ìîæóòü çâåðíóòèñÿ
çà çàõèñòîì ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ òðóäîâèõ ïðàâ äî ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é, òî âàðòî â³äì³òèòè, ùî ôîðìàëüíî êîíñòè-
òóö³éí³ òðóäîâ³ ïðàâà âîíè íå çàõèùàþòü, îñê³ëüêè ä³ÿ óêðà¿íñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿
ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ëèøå íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, à ãàðàíò³ÿ ¿¿ âèêîíàííÿ òà çàõèñòó
çàêð³ïëåíèõ â íå¿ ïðàâ òà ñâîáîä, ïîêëàäàºòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ íàö³îíàëüí³ îðãàíè


