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Â ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ç òî÷êè çîðó éîãî ïðèðîäíîãî çì³ñòó òà ôóíêö³î-
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñîö³àëüíà äåðæàâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, ÿê³ âñåá³÷íî çàáåçïå÷óþòüñÿ äåðæàâîþ. Ñïðîìîæí³ñòü
çàáåçïå÷èòè åôåêòèâí³ñòü òà ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, çàäåêëàðîâàíèõ â çàêîíî-
äàâñòâ³ êðà¿íè, äîñÿãàºòüñÿ, ïåðø çà âñå, ñôîðìîâàí³ñòþ òà ÷³òêîþ âèçíà÷åí³ñòþ ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè, à òàêîæ çáàëàíñîâàí³ñòþ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àº
çâàæåí³ñòü, åêîíîì³÷íó îá´ðóíòîâàí³ñòü òà äîö³ëüí³ñòü âñòàíîâëåííÿ òèõ àáî ³íøèõ âèä³â
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ¿õ ãàðàíòóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ â ä³¿.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ äîñë³äæóâàëèñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³,
çîêðåìà â ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Ë.Ì. Áºäíà, Â.². Ãðóøêî, Ë.Ä. Êèçèìåíêî, ª.². Êðèõò³íà,
Ã. Ëîïóøíÿêà, Â.Ä. Ïîíèêàðîâ, À.². Ñòðåáêîâà, Â. Òîëóá’ÿêà òà ³íøèõ. Ïðîòå, ñîö³àëüí³
ãàðàíò³¿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàëèøàëèñÿ ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â, ùî
çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü íàøîãî äîñë³äæåííÿ ³ âèçíà÷àº éîãî ìåòó. Çàâäàííÿì äàíî¿
ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ãàðàíò³é íàëåæíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Íàóêîâó íîâèçíó îõàðàêòåðèçóâàòè ìîæíà òèì, ùî äîñë³äæåíî
ïðèðîäó ³ çì³ñò ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é
çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, âèçíà÷åíî ¿¿ îñîáëèâîñò³ òà âèäè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äëÿ âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ãàðàíò³é íàëåæíîãî
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç ïî÷àòêó ñë³ä çâåðíóòèñÿ
äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, ùî ³ñíóþòü â íàóö³ òà â çàêîíîäàâñòâ³.

Ñàì òåðì³í «ãàðàíò³ÿ» ïîõîäèòü â³ä ôðàíöóçüêîãî ñëîâà garant - ïîðó÷èòåëü. Ñëîâíèêîâå



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(88)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2182

òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é âèçíà÷àº çàçíà÷åíèé òåðì³í ÿê ìàòåð³àëüí³ òà
þðèäè÷í³ ñïîñîáè çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà
[1, ñ. 222]. Òîáòî ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòüñÿ, ÿê ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ. Â ³íøèõ ñëîâíèêàõ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ âèçíà÷åí³ ÿê ñèñòåìà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ïðàâîâèõ çàñîá³â, ùî çàáåçïå÷óþòü óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ÷ëåí³â
ñóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüíèõ ãðóï, ðåàë³çàö³þ ¿õ ³íòåðåñ³â, çâ’ÿçê³â òà â³äíîñèí, ôóíêö³îíóâàííÿ
òà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó [2]. Â ñîö³îëîã³÷íî-åêîíîì³÷íèõ ñëîâíèêàõ ñîö³àëüí³
ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ìàòåð³àëüí³ òà þðèäè÷í³ çàñîáè, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà-ïðàâî íà ïðàöþ, íà â³äïî÷èíîê, æèòëî,
áåçêîøòîâíó îñâ³òó òà áåçêîøòîâíó ìåäè÷íó äîïîìîãó, íà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ â
ñòàðîñò³ òà ó âèïàäêàõ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ òîùî [3]. Ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ òàêîæ ðîçóì³þòüñÿ
ÿê ìàòåð³àëüí³ ³ äóõîâí³ çàñîáè, þðèäè÷í³ àêòè, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ïðàâ ëþäèíè
â ñó÷àñíîìó ñï³âòîâàðèñòâ³, îêðåì³é êðà¿í³ [4, ñ. 13].

Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ç³ ñëîâíèêîâîãî òëóìà÷åííÿ, ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é»
ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñèñòåìà çàõîä³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíèõ ïðàâ.

Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àºòüñÿ ï³äõ³ä, çà ÿêèì ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ
ÿê çàáåçïå÷åí³ ³ñíóþ÷èìè äåðæàâíèìè ðåñóðñàìè çàäåêëàðîâàí³ ñîö³àëüí³ ïðàâà [5].
Ôàêòè÷íî àâòîðè çàçíà÷åíî¿ òî÷êè çîðó âèçíà÷àþòü ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ÿê ñîö³àëüí³
ïðàâà íà ñòàä³¿ ìîæëèâîñò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Óÿâëÿºòüñÿ, ùî òàêà òî÷êà çîðó íå â³äïîâ³äàº
ñïðàâæí³é ñóòíîñò³ âëàñíå ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, îñê³ëüêè ôàêòè÷íî âèíèêàº òàâòîëîã³ÿ,
çà ÿêîþ çà äåðæàâîþ çàêð³ïëåíî îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüí³ ïðàâà ëþäèíè çà
äîïîìîãîþ çàáåçïå÷åíèõ äåðæàâíèìè ðåñóðñàìè ñîö³àëüíèõ ïðàâ.

Âèíèêíåííÿ òàêîãî âèçíà÷åííÿ îáóìîâëåíî ò³ñíèì çâ’ÿçêîì ïîíÿòü ñîö³àëüíèõ
ïðàâ òà ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, ÿê³ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ïðàâî òà ìåõàí³çì éîãî ðåàë³çàö³¿.

Çà âèçíà÷åííÿì Â. Ãðóøêî, ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ – öå çîáîâ’ÿçàííÿ ñóñï³ëüñòâà ïåðåä
ñâî¿ìè ÷ëåíàìè ùîäî ñóñï³ëüíî íîðìàëüíîãî ð³âíÿ çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ îñíîâíèõ ïîòðåá
[6, ñ. 9]. Ïðîòå, Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ãàðàíòóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ
äåðæàâîþ. Òîìó âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ÿê îáîâ’ÿçêó ñóñï³ëüñòâà íå º çîâñ³ì
â³ðíèì, îñê³ëüêè ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ âñòàíîâëþºòüñÿ
òà çàáåçïå÷óºòüñÿ ñàìå äåðæàâîþ. Òàêî¿ æ òî÷êè çîðó äîòðèìóþòüñÿ Þ. Ïåòðóíÿ, À.
Çàäîÿ òà ³íø³ àâòîðè [7, ñ. 15].

Äëÿ êîìïëåêñíîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, çâåðíåìîñÿ äî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêå âèçíà÷àº äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ÿê âñòàíîâëåí³ çàêîíàìè
ì³í³ìàëüí³ ðîçì³ðè îïëàòè ïðàö³, äîõîä³â ãðîìàäÿí, ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè, ðîçì³ðè ³íøèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò, âñòàíîâëåí³ çàêîíàìè òà ³íøèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ð³âåíü æèòòÿ íå íèæ÷èé â³ä ïðî-
æèòêîâîãî ì³í³ìóìó [8, ñò.1]. Çàêîí âèçíà÷àº ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ
äåðæàâîþ âèä³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Ïðè öüîìó ïîíÿòòÿ
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ïðèâ’ÿçóºòüñÿ äî ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â òà íîðìàòèâ³â, ùî çàêð³ïëåí³
äåðæàâîþ (ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð îïëàòè ïðàö³ òà ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì).

Òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ – öå ñèñòåìà íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèõ ïðàâîâèõ, åêî-
íîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà îõîðîíè ñîö³àëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Íàñòóïíèì ÷èíîì ñë³ä çàçíà÷èòè îçíàêè ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, ñåðåä ÿêèõ íåîáõ³äíî
âèä³ëèòè íàñòóïí³:

1) ñèñòåìí³ñòü - ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ º ñèñòåìîþ çàñîá³â (ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ,
ïîë³òè÷íèõ), ùî ñêëàäàþòü ºäèíèé ìåõàí³çì;

2) íîðìàòèâíà âèçíà÷åí³ñòü – äåêëàðóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é íà çàêî-íîäàâ÷îìó
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ð³âí³ òà âèçíà÷åííÿ ¿õ ä³¿ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ;
3) åêîíîì³÷íà çàáåçïå÷åí³ñòü – âèçíà÷àºòüñÿ ñïðîìîæí³ñòþ äåðæàâè ðåàëüíî òà

ïîâíîö³ííî çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ëþäåé òà åêîíîì³÷íèì
ï³äêð³ïëåííÿì ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ êîæíîãî çàäåêëàðîâàíîãî ñîö³àëüíîãî ïðàâà;

4) ñïðÿìîâàí³ñòü íà åôåêòèâí³ñòü ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí – ñîö³àëüí³
ãàðàíò³¿ ìàþòü ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ ïîâíîö³ííîãî
òà åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

5) âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â òà íîðìàòèâ³â ÿê â³äïðàâíî¿
ì³í³ìàëüíî¿ òî÷êè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é.

Îñíîâîþ ï³äòðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè º äåðæàâíà ãàðàíò³ÿ ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó òà çàêîíîäàâ÷å ñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. ¯õí³ âåëè÷èíè
ìàþòü ïåð³îäè÷íî ïåðåãëÿäàòèñü, à ð³âåíü ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ìàº áóòè
á³ëüøèì çà ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì. Öèì ñàìèì çàáåçïå÷óþòüñÿ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ÷ëåíàì
ñóñï³ëüñòâà, ç îäíîãî áîêó, òà âñòàíîâëþºòüñÿ ì³í³ìàëüíà âèìîãà äî ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³
ãîñïîäàðþâàííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ ç ³íøîãî [9, ñ. 310]. Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïîêàçíèê
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó çàëåæèòü â³ä äâîõ ïîêàçíèê³â – ñîö³àëüíèõ ïîòðåá òà
åêîíîì³÷íî¿ ñïðîìîæíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè
ñóïåðå÷àòü îäèí îäíîìó, îñê³ëüêè ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà â
ñîö³àëüí³é ñôåð³ çíà÷íî ïåðåâèùóþòü ðåàëüí³ åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³ .

Ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ïîâ’ÿçàíà ç ñîö³àëüíèìè ñòàíäàðòàìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ
çàêîíîäàâñòâîì. Òàêèé çâ’ÿçîê ñïðÿìîâàíèé íà óíèêíåííÿ çëîâæèâàííÿ ñîö³àëüíèìè
ïðàâàìè ëþäèíè òà çàíèæåííÿ îáñÿã³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³
âèçíà÷àëüíèìè åëåìåíòàìè, íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ âñå ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ º ì³í³ìàëüí³
ñòàíäàðòè òà íîðìàòèâè. Ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè òà íîðìàòèâè º íàéíèæ÷îþ ìåæåþ, íèæ÷å
çà ÿêó íå ìîæå îïóñêàòèñÿ ð³âåíü æèòòÿ ãðîìàäÿíèíà. Á³ëüø³ñòü äîïîìîã òà ñîö³àëüíèõ
ï³ëüã íàäàþòüñÿ â ðîçì³ð³, ÿêèé çàáåçïå÷óº îñîá³ ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèé ñóêóïíèé äîõ³ä ÿê
ïðàâèëî íå á³ëüøèé çà ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, ÿêèé âëàñíå º îäíèì ç ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â.
Òîáòî, ôàêòè÷íî, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà îñîá³, ùî ìàº ïðàâî íà ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ, íàäàºòüñÿ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ó ðîçì³ð³ ÿêå ó ï³äñóìêó ç ³íøèìè
äîõîäàìè çàáåçïå÷óº îñîá³ äîõ³ä íà ð³âí³, àëå íå á³ëüøå çà ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì. Òàêèì
÷èíîì, ãàðàíò³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿíèíó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ôàêòè÷íî ä³º, àëå
îòðèìàòè äîïîìîãó, â ñóì³ ç ÿêîþ ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèé äîõ³ä ïåðåâèùóâàòèìå òàêèé ì³í³ìóì
îñîáà ôàêòè÷íî îòðèìàòè íå ìîæå. Òàêà ñèòóàö³ÿ âèíèêàº â òîìó ÷èñë³ ÷åðåç åêîíîì³÷íó
íåçàáåçïå÷åí³ñòü ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ö³ëîìó.

Ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ âçàºìîîáóìîâëåí³ òà âçàºìîïîâ’ÿçàí³. Â ðàìêàõ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ
ãàðàíò³é ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ ¿õ âèäè: 1) åêîíîì³÷í³, ùî çàáåçïå÷óþòü åêîíîì³÷íó
ñïðîìîæí³ñòü äåðæàâè ãàðàíòóâàòè ãðîìàäÿíàì ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíèõ ïðàâ; 2) ïðàâîâ³,
ÿê³ íîðìàòèâíî çàêð³ïëþþòü òà âñòàíîâëþþòü ëåãàëüí³ ïîðÿäêè òà ìåõàí³çìè åôåêòèâíîñò³
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ ïðàâ ãðîìàäÿí; 3) ïîë³òè÷í³, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ íàïðÿìêàìè
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, íàñë³äêîì ÿêî¿ º ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ òà ïðàâîâèõ çàñîá³â.

Ñòàòòåþ 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³
ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿» âèçíà÷åí³ îñíîâí³ äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ òà ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ
¿õ ðîçì³ðó. Ïðè öüîìó çàçíà÷åíî, ùî ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ âèêëþ÷íî
Çàêîíàìè Óêðà¿íè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿíàì ïðàâà íà äîñòàòí³é ð³âåíü æèòòÿ.
Äî ÷èñëà îñíîâíèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é âêëþ÷àþòüñÿ: ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð
çàðîá³òíî¿ ïëàòè; ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ çà â³êîì; íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â
ãðîìàäÿí; ðîçì³ðè äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò. Îñíîâí³
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äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿, ÿê³ º îñíîâíèì äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ, íå ìîæóòü áóòè íèæ÷èìè
â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì [8]. Âèçíà÷åí³ îñíîâí³ ñîö³àëüí³
ãàðàíò³¿ º â³äïðàâíèìè òî÷êàìè â ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè
ñîö³àëüíèõ ïðàâ. Ïðîòå, âîíè º ì³í³ìàëüíèìè ãàðàíò³ÿìè, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ÿê ¿¿ ì³í³ìàëüíà ìåæà.

Ñòîñîâíî ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñîáëèâ³ñòü
ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é îáóìîâëåíà îñîáëèâèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì çàçíà÷åíî¿
êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â. Ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì, ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ äëÿ
íàëåæíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ìàþòü
äîñèòü íåâïîðÿäêîâàíå íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî íàðàç³ â
Óêðà¿í³ íåìàº ºäèíîãî íîðìàòèâíîãî àêòó, ÿêèé áè âðåãóëþâàâ ñôåðó ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, â òîìó ÷èñë³ ïðàâîîõîðîíö³â, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ì³ñòèòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, â ñòàòóñíèõ çàêîíàõ, ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâå
ïîëîæåííÿ ò³º¿ àáî ³íøî¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí.

Ñåðåä îñîáëèâîñòåé ãàðàíò³é íàëåæíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñë³ä çàçíà÷èòè: 1) ïîâ’ÿçàí³ñòü ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ç îñîáëèâèì
ñòàòóñîì ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó; 2) ðîçøèðåíå êîëî ãàðàíò³é, ïîâ’ÿçàíå
³ç îñîáëèâîñòÿìè çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³; 3) íîðìàòèâíå âñòàíîâëåííÿ
ðîçì³ð³â ìàòåð³àëüíîãî òà ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó.

Îòæå, ñèñòåìà ãàðàíò³é íàëåæíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ çàñîá³â
çàáåçïå÷åííÿ íà íàëåæíîìó ð³âí³ ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ ïîâíîö³ííî¿ òà åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿
ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñâîãî ïðàâà íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ùî ñïðèÿº
ñóìë³ííîìó òà íåóïåðåäæåíîìó âèêîíàííþ íèìè îáîâ’ÿçê³â ï³ä ÷àñ íåñåííÿ ñëóæáè.

Ñòàòòåþ 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³
ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿» âèçíà÷åí³ îñíîâí³ äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ òà ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ
¿õ ðîçì³ðó. Ïðè öüîìó çàçíà÷åíî, ùî ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ âèêëþ÷íî
Çàêîíàìè Óêðà¿íè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿíàì ïðàâà íà äîñòàòí³é ð³âåíü æèòòÿ.
Äî ÷èñëà îñíîâíèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é âêëþ÷àþòüñÿ: ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð
çàðîá³òíî¿ ïëàòè; ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ çà â³êîì; íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â
ãðîìàäÿí; ðîçì³ðè äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò. Îñíîâí³
äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿, ÿê³ º îñíîâíèì äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ, íå ìîæóòü áóòè íèæ÷èìè
â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì [8]. Âèçíà÷åí³ îñíîâí³ ñîö³àëüí³
ãàðàíò³¿ º â³äïðàâíèìè òî÷êàìè â ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè
ñîö³àëüíèõ ïðàâ. Ïðîòå, âîíè º ì³í³ìàëüíèìè ãàðàíò³ÿìè, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ÿê ¿¿ ì³í³ìàëüíà ìåæà.

Ç óðàõóâàííÿì ³ñíóþ÷èõ îñîáëèâîñòåé, â ñèñòåì³ ãàðàíò³é íàëåæíîãî ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó äâà âèäè ãàðàíò³é: çàãàëüí³ òà
ñïåö³àëüí³. Çàãàëüí³ ãàðàíò³¿ âñòàíîâëþþòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ
ïðàâ ëþäåé, íåçàëåæíî â³ä ñòàòóñó îñîáè. Ñïåö³àëüí³ ãàðàíò³¿ âñòàíîâëþþòüñÿ
ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè äëÿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí, ùî íàä³ëåí³ ïåâíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì.
Çà íàÿâíîñò³ òàêîãî ñòàòóñó, îñîáà ìàº äîäàòêîâ³ ñîö³àëüí³ ïðàâà, ùî ïîòðåáóþòü
ãàðàíòóâàííÿ ¿õ ç áîêó äåðæàâè. Ñïåö³àëüí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ íàëåæíîãî ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîíö³â ïîâ’ÿçàí³ ³ç íàÿâí³ñòþ â íèõ ñòàòóñó ïðàö³âíèêà ïðàâî-
îõîðîííîãî îðãàíó, ç ÿêèì ïîâ’ÿçóºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ âèä³â ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå, â³äïîâ³äíî ìàº áóòè ãàðàíòîâàíå òà çàáåçïå÷åíå äåðæàâîþ.
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Îêð³ì çàçíà÷åíèõ â çàêîí³ ãàðàíò³é, äî çàãàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é òàêîæ
ìîæíà â³äíåñòè:

- âñòàíîâëåííÿ òà íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ óìîâ òà ïîðÿäêó íàäàííÿ ï³ëüã, äîïî-
ìîãè, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè;

- êîíòðîëü çà ä³ºþ ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ;
- âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåíàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëü-

íîñò³ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ.
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³

ãàðàíò³¿» âèçíà÷åíî òàêîæ ³íø³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿, ÿê³ ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ äëÿ
îêðåìèõ êàòåãîð³¿ çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ óìîâ. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 18 çàçíà÷åíîãî
çàêîíó òàêèìè ãàðàíò³ÿìè äëÿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º:

- ³íäåêñàö³¿ äîõîä³â íàñåëåííÿ ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ äîñòàòíüîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ
ãðîìàäÿí òà êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ¿õ ãðîøîâèõ äîõîä³â â óìîâàõ çðîñòàííÿ ö³í;

- íàäàííÿ ãàðàíòîâàíèõ îáñÿã³â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî,
òðàíñïîðòíîãî, ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè, îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó, òîðã³âë³ òà ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ.

Ñïåö³àëüí³ ãàðàíò³¿ âèçíà÷åí³ â çàêîíîäàâñòâ³, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíîãî
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè:

- ãàðàíòóâàííÿ äîñòàòíüîãî ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ
óìîâ äëÿ íåçàëåæíîãî ³ ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

- íîðìàòèâíå âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ð³â îïëàòè ïðàö³;
- çàêîíîäàâ÷å âñòàíîâëåííÿ òà âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â äîïëàò òà íàäáàâîê, ùî

âñòàíîâëþþòüñÿ äëÿ â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, â
çàëåæíîñò³ â³ä êàòåãîð³¿, ðàíãó, êëàñíîãî ÷èíó, âèñëóãè ðîê³â, îáñÿã³â íàâàíòàæåííÿ,
îñîáëèâîñòåé óìîâ ïðàö³ òîùî;

- çàêîíîäàâ÷å âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ð³â ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó â³äñîòêîâîìó
åêâ³âàëåíò³ â³ä çàðîá³òíî¿ ïëàòè àáî â³ä ðîçì³ð³â ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ;

Âñòàíîâëåííÿ â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ðîçì³ð³â äîïîìîã, ãàðàíòóþòü ïðàö³âíèêàì
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ñîö³àëüíèõ ïðàâ. Êð³ì òîãî, âèçíà÷åííÿ
ïåâíîãî ðîçì³ðó äîïîìîãè ïðåçþìóº åêîíîì³÷íó ñïðîìîæí³ñòü äåðæàâè çàáåçïå÷èòè
çàçíà÷åíèé ðîçì³ð äîïîìîãè ïðàö³âíèêàì, ùî ìàþòü ïðàâî íà òàêó äîïîìîãó.

Âèñíîâîê. Âèõîäÿ÷è ³ç äîñë³äæåíèõ âèùå çàãàëüíèõ òà ñïåö³àëüíèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ
ãàðàíò³é íàëåæíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø í³æ ïîëîâèíà
çàçíà÷åíèõ ãàðàíò³é íîñÿòü ñóòî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð. Âíàñë³äîê íåçáàëàíñîâàíîñò³
òà çàíàäòî ðîçøèðåíî¿ ñôåðè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ êîëà îñ³á, ùî ï³ä-
ëÿãàþòü òàêîìó çàáåçïå÷åííþ, á³ëüø³ñòü ãàðàíò³é íå ìàþòü åêîíîì³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ, à
îòæå íå ä³þòü. Öå ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
íà íàëåæíå é äîñòàòíº çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó, ÿêå á ñïðèÿº ñóìë³ííîìó
òà íåóïåðåäæåíîìó çä³éñíåííþ íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ï³ä ÷àñ íåñåííÿ ñëóæáè.

Ë²ÒÅÐÀÒÓÐÀ:

1. Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè / [óêëàä. ³ ãîëîâ. ðåä. Â. Ò. Áóñåë], 250
òèñÿ÷ ñë³â / - Êè¿â–²ðï³íü: Ïåðóí, 2005. - 1728 ñ.

2. Ýêîëîãèÿ ÷åëîâåêà. Ïîíÿòèéíî-òåðìèíîëîãè÷åñêèé ñëîâàðü/ Á.Á. Ïðîõîðîâ.- Ðîñòîâ-íà-Äîíó:
Ôåíèêñ, 2005. – 476 ñ. / [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://human_ecology.academic.ru

3. Òåðìèíîëîãè÷åñêèé ñëîâàðü áèáëèîòåêàðÿ ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé òåìàòèêå. - ÑÏá: Ðîññèéñêàÿ



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(88)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2186

íàöèîíàëüíàÿ áèáëèîòåêà, 2011. — 136 ñ. / [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://
socialeconom.academic.ru

4. Ñëîâíèê-äîâ³äíèê ñîö³àëüíîãî ïðàö³âíèêà [äëÿ ñòóäåíòèâ òà ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â] / Ë.Ä.
Êèçèìåíêî, Ë.Ì. Áºäíà. - Ì³í³ - ãëîñàð³é – Ëüâ³â: ÄÖ ÌÎÓ, 2000. - 67 ñ.

5. Ñòðåáêîâ À.È. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà: ïîíÿòèéíûé ôðàãìåíò / À.È. Ñòðåáêîâ /
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.anthropology.ru.

6. Ãðóøêî Â.². Ïåíñ³éíà ñèñòåìà â Óêðà¿í³: [íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê]. / Â.². Ãðóøêî. – Ê.: Êîíäîð, 2006. – 336 ñ.
7. Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà òà åêîíîì³÷íà áåçïåêà / [ï³ä çàã. ðåä. ª.². Êðèõò³íà]. - Äîíåöüê: Êàøòàí, 2004. - 336 ñ.
8. Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿: Çàêîí â³ä 05.10.2000 ¹ 2017-III

/ Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. - 2000. - ¹ 48. - Ñò. 409.
9. Òîëóá’ÿê Â. Ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà ãàðàíò³¿ â ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. / Â. Òîëóáÿê. –

Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. – 2010. – Âèï. 22. – Ñ. 307-314.

ÓÄÊ 349.22

Î.Ê. Ëþáèìîâ, çäîáóâà÷ Äí³ïÄÓÂÑ, ïîì³÷íèê
ñóää³ Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè

ÇÀÃÀËÜÍÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÍÎÐÌ, ÙÎ ÐÅÃÓËÞÞÒÜ
Â²ÄÍÎÑÈÍÈ Ó ÑÔÅÐ² ÏÐÀÖ² ÏÐÈ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍ²
ÄÎ ÐÎÁÎÒÎÄÀÂÖß ÏÐÎÖÅÄÓÐÈ ÁÀÍÊÐÓÒÑÒÂÀ

Â ñòàòò³ îõàðàêòåðèçîâàíî íîðìè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðàö³ ïðè çàñòîñóâàíí³ äî
ðîáîòîäàâöÿ ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà, âèçíà÷åíî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ â çàçíà÷åí³é ñôåð³ òà øëÿõè ¿õ
ïîäîëàííÿ. À òàêîæ â ñòàòò³ çðîáëåí³ â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿, ùîäî îáðàíî¿ òåìàòèêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàêîíîäàâñòâî, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ïðàö³âíèê, ðîáîòîäàâåöü, áàíêðóòñòâî.
Â ñòàòüå îõàðàêòåðèçîâàíû íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå òðóäà ïðè ïðèìåíåíèè ê

ðàáîòîäàòåëþ ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà, îïðåäåëåíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû â óêàçàííîé ñôåðå è ïóòè èõ
ïðåîäîëåíèÿ. À òàêæå â ñòàòüå ñäåëàíû ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ ïî âûáðàííîé òåìàòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ðàáîòíèê, ðàáîòîäàòåëü, áàíêðîòñòâî.
The article describes the rules, that regulate relations in the workplace while applying bankruptcy to

employer, identifies problems in this field and ways to overcome them.
Keywords: legislation, regulation, employee, employer bankruptcy.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Áàíêðóòñòâî ÿê ïðàâîâå òà åêîíîì³÷íå ÿâèùå â³äîìî
ëþäñòâó âæå äîñèòü äàâíî. Ñâî¿ì ïîõîäæåííÿì òà ïîäàëüøèì ðîçâèòêîì ³íñòèòóò
áàíêðóòñòâà çîáîâ’ÿçàíèé åâîëþö³¿ ï³äïðèºìíèöòâà òà â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿, ïðè ÿêèõ
ñóá’ºêò ãîñïîäàðñüêî¿ (ï³äïðèºìíèöüêî¿) ä³ÿëüíîñò³ íåñå âñ³ ðèçèêè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ö³ºþ
ä³ÿëüí³ñòþ. Âæå ðàíí³ äæåðåëà ïðàâà ð³çíèõ äåðæàâ ïåðåäáà÷àëè îñîáèñòó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü áîðæíèêà çà ñâî¿ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè àæ äî ñàìî¿ ñìåðò³ [1, ñ. 3]. Íà ñüîãîäí³
çàêîíîäàâñòâî ïðî áàíêðóòñòâî íàäàº ñóñï³ëüñòâó êîí÷å íåîáõ³äíèé þðèäè÷íèé ³íñò-
ðóìåíòàð³é äëÿ ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ÿêà áàçóºòüñÿ íà çàñàäàõ
ðèíêîâî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿, ð³çíèõ ôîðìàõ êðåäèòóâàííÿ, êîíêóðåíö³¿ òà êîìåðö³éíîãî ðèçèêó
àâòîíîìíèõ âèðîáíèê³â ïðîäóêò³â (òîâàð³â ³ ïîñëóã). Âíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ öüîãî


