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ÊÎÎÏÅÐÀÒÈÂ²Â

Â ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ êëàñèô³êàö³ÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïåðåðîáíèõ
êîîïåðàòèâàõ. Àâòîðîì àíàë³çóºòüñÿ ïðàâîâå ïîëîæåííÿ ñïîñòåðåæíî¿ ðàäè òà ðåâ³ç³éíî¿ êîì³ñ³¿,
ïðîïîíóþòüñÿ øëÿõè éîãî âäîñêîíàëåííÿ. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ïåðåðîáíèõ êîîïåðàòèâàõ ñïåö³àëüíîãî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó – âèðîáíè÷î¿ êîì³ñ³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïåðåðîáíèé êîîïåðàòèâ, ñïîñòåðåæíà ðàäà, ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ,
âèðîáíè÷à êîì³ñ³ÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïåðåðàáàòûâàþùèõ
êîîïåðàòèâàõ. Àâòîðîì àíàëèçèðóåòñÿ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà è ðåâèçèîííîé êîìèññèè,
ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè åãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïåðåðàáàòûâàþùèõ êîîïåðàòèâàõ ñïåöèàëüíîãî êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà – ïðîèçâîäñòâåííîé êîìèññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ïåðåðàáàòûâàþùèé êîîïåðàòèâ, íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò,
ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ, ïðîèçâîäñòâåííàÿ êîìèññèÿ.

In this article the classification of controls in the agricultural processing cooperatives is discussed. The author
analyzes the legal status of the supervisory board and the audit committee, suggests ways to improve it. The need
for the agricultural processing cooperatives special supervisory authority – the production committee is substantiated.

Key words: agricultural processing cooperative, supervisory board, audit committee, production committee.

Àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè îáóìîâëåíà ï³äâèùåíèì ³íòåðåñîì äåðæàâè äî
â³äðîäæåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ (äàë³ – ñ/ã) êîîïåðàö³¿ â Óêðà¿í³ òà íåîáõ³äí³ñòþ
íàóêîâîãî ñóïðîâîäó äàíîãî ïðîöåñó çàäëÿ óíèêíåííÿ ïîìèëîê òà ïðîðàõóíê³â
þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó. Âàæëèâèì íàïðÿìîì º ïîáóäîâà óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè â ñ/ã
ïåðåðîáíèõ êîîïåðàòèâàõ çà äåìîêðàòè÷íèì ïðèíöèïîì, ùî ïåðåäáà÷àº, îêð³ì ³íøîãî,
êîíòðîëü ÷ëåí³â êîîïåðàòèâó çà éîãî ä³ÿëüí³ñòþ. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíåííÿ
òàêîãî êîíòðîëþ ïîêëàäàºòüñÿ íà ñïîñòåðåæíó ðàäó òà ðåâ³ç³éíó êîì³ñ³þ (ðåâ³çîðà),
àíàë³ç ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ ÿêèõ âêàçóº íà íàÿâí³ñòü ïåâíèõ íåóçãîäæåíîñòåé,
çàêëàäåíèõ â çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñàõ, ùî âèìàãàº íàóêîâîãî âèâ÷åííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Ïðàâîâ³ îñíîâè óïðàâë³ííÿ â ñ/ã êîîïåðàòèâàõ



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(88)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2 267

äîñë³äæóâàëèñü â³äîìèìè â÷åíèìè, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèä³ëèòè Ê.². Âàõ³òîâà, ß.Ç. Ãàºöüêó-
Êîëîòèëî, Î.Â. Ãàôóðîâó, Í.Ñ. Ãàâðèø, ². ². Êàðàêàøà, Ï.Ô. Êóëèíè÷à, Â.Ì. Ìàñ³íà, Â.².
Ñåì÷èêà, À.Ì. Ñòàò³âêó, Í.². Òèòîâó, Â.Þ. Óðêåâè÷à, Â.². Ôåäîðîâè÷à, Â.Ç. ßí÷óêà.
Ïðîòå ïðàâîâ³ îñîáëèâîñò³ îðãàí³â êîíòðîëþ â ñ/ã ïåðåðîáíèõ êîîïåðàòèâàõ çàëèøèëèñü
íå âèâ÷åíèìè â äîñòàòí³é ì³ð³, ùî ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî ñó÷àñíîãî äîñë³äæåííÿ.

Ñàìå òîìó, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðàâîâèõ îñîáëèâîñòåé êîíòðîëþþ÷èõ
îðãàí³â â ñ/ã ïåðåðîáíèõ êîîïåðàòèâàõ òà âèÿâëåííÿ øëÿõ³â âäîñêîíàëåííÿ ¿õíüî¿
óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè çà ðàõóíîê îïòèì³çàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³â êîíòðîëþ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çì³íè äî êîîïåðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî áóëè
çä³éñíåí³ ç ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ äàíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, âò³ëèëèñü çîêðåìà â
êîíöåíòðàö³¿ ïðèïèñ³â, ùî ðåãóëþþòü óïðàâë³íñüêó ñòðóêòóðó êîîïåðàòèâ³â, ó çàãàëüíîìó
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî êîîïåðàö³þ» [1]. Â³äïîâ³äíî äî éîãî ïîëîæåíü óñ³ îðãàíè êîîïåðàòèâó
ïîä³ëÿþòüñÿ íà óïðàâë³íñüê³: çàãàëüí³ çáîðè, âèêîíàâ÷èé îðãàí (ïðàâë³ííÿ, ãîëîâà,
âèêîíàâ÷èé äèðåêòîð); òà êîíòðîëþþ÷³: ñïîñòåðåæíà ðàäà òà ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ (ðåâ³çîð).

Ñïîñòåðåæíà ðàäà – öå îñîáëèâèé îðãàí, ïîâíîâàæåííÿ ÿêîãî íå âèñâ³òëåí³ â
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî êîîïåðàö³þ», ïðîòå âêàçàíà ìåòà éîãî ñòâîðåííÿ: êîíòðîëü çà
äîäåðæàííÿì ñòàòóòó êîîïåðàòèâó òà çà ä³ÿëüí³ñòþ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ.

Ê.². Âàõ³òîâ îïèñóº óïðàâë³íñüêó ñèñòåìó, ùî ñêëàëàñü íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â äåÿêèõ
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, ³ ÿêà íàïðàâëåíà íà ÷àñòêîâå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïîºäíàííÿ äåìîê-
ðàò³¿ òà åôåêòèâíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ êîîïåðàòèâ³â íîâîãî ïîêîë³ííÿ. Â³äïîâ³äíî äî çàïðî-
ïîíîâàíî¿ ìîäåë³ ðàäà ìàº íàáàãàòî øèðø³ ïîâíîâàæåííÿ, â çâ’ÿçêó ç ÷èì ñóòòºâî çì³-
íþºòüñÿ öåíòð âëàäè â êîîïåðàòèâ³. Òàê, ðàäà îäíî÷àñíî º: à) ïðåäñòàâíèöüêèì îðãà-
íîì; á) êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì (³ç ïðàâîì âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷îãî îðãàíó); â)
ðåãóëþþ÷èì îðãàíîì (âèð³øåííÿ íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ êîîïåðàòèâó);
ã) ôîðìóþ÷èì îðãàíîì (ïðèçíà÷àº ïðàâë³ííÿ êîîïåðàòèâó, ÿêå º ï³äçâ³òíèì ïåðåä ðàäîþ
òà ñêëàäàºòüñÿ ³ç íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíî¿ êâàë³ô³êàö³¿) [2, 187-188].

Çà çàêîíîäàâñòâîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ñïîñòåðåæíà ðàäà òåæ îêð³ì êîíòðîëüíèõ
ïîâíîâàæåíü ïî â³äíîøåííþ äî ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ìàº øèðîêèé ñïåêòð
ðåâ³ç³éíèõ ïîâíîâàæåíü, òîáòî ôàêòè÷íî çàì³íþº ðåâ³ç³éíó êîì³ñ³þ, à òàêîæ íàäàº
âèñíîâêè ïî çàÿâàì ïðî âñòóï äî êîîïåðàòèâó àáî âèõ³ä ç íüîãî.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâèé ñòàòóñ ñïîñòåðåæíî¿ ðàäè â êîîïåðàòèâí³é òåîð³¿ òà ïðàê-
òèö³ º îäíîçíà÷íî íå óñòàëåíèì, åâîëþö³îíóþ÷èì, âàð³àòèâíèì ó ð³çíèõ ïðàâîâèõ
ñèñòåìàõ. Â çàëåæíîñò³ â³ä ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ ñïîñòåðåæíî¿ ðàäè çì³íþºòüñÿ óñÿ
óïðàâë³íñüêà ñòðóêòóðà êîîïåðàòèâó.

Óêðà¿íñüêà ìîäåëü âò³ëåíà â ñàì³é íàçâ³ îðãàíó – «ñïîñòåðåæíà ðàäà», ùî ì³ñòèòü
åòèìîëîã³÷íèé çâ’ÿçîê ³ç îñíîâíîþ ïîêëàäåíîþ íà íå¿ ôóíêö³ºþ. Òàê ÿê â³ò÷èçíÿíèì
çàêîíîäàâñòâîì îêðåìî ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ ðåãóëþþ÷èõ (çàãàëüí³ çáîðè, âèêîíàâ÷èé
îðãàí), ðåâ³ç³éíèõ (ðåâ³çîð, ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ), ïðåäñòàâíèöüêèõ (ãîëîâà), îïåðàòèâíèõ
(âèêîíàâ÷èé äèðåêòîð) îðãàí³â êîîïåðàòèâó, òî íåìàº íåîáõ³äíîñò³ íàä³ëÿòè òàêèì
ïîâíîâàæåííÿìè ñïîñòåðåæíó ðàäó, çà ÿêîþ çàëèøàºòüñÿ ôóíêö³ÿ çàãàëüíîãî êîíòðîëþ
(íàãëÿäó) çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ êîîïåðàòèâó òà óñ³õ éîãî îðãàí³â ³
ïîñàäîâèõ îñ³á. Ñòàòóñ «â³äñòîðîíåíîãî ñïîñòåð³ãà÷à» ï³äêðåñëþºòüñÿ òàêîæ òèì, ùî
÷ëåíè ñïîñòåðåæíî¿ ðàäè ïðàöþþòü íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ.

Êîíòðîëü çà ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ â êîîïåðàòèâ³ çä³éñíþº àáî
êîëåã³àëüíèé îðãàí – ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ, àáî îäíîîñîáîâèé – ðåâ³çîð. Çàêîí
âñòàíîâëþº ³ìïåðàòèâíèì êðèòåð³ºì, ùî âïëèâàº íà âèá³ð îäí³º¿ ç âêàçàíèõ ôîðì,
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÷èñåëüí³ñòü ÷ëåí³â êîîïåðàòèâó.
Ó ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîîïåðàö³þ» çàêð³ïëåíî îñíîâí³ ïðàâà ðåâ³ç³éíî¿

êîì³ñ³¿ (ðåâ³çîðà): à) ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêè çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ;
á) âèìàãàòè áóäü-ÿê³ ìàòåð³àëè, áóõãàëòåðñüê³ òà ³íø³ äîêóìåíòè, à òàêîæ

ïîÿñíåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á.
²í³ö³þâàííÿ ðåâ³ç³éíî¿ ïåðåâ³ðêè, îêð³ì ÿê çà áàæàííÿì ñàìî¿ êîì³ñ³¿, ìîæå â³ä-

áóòèñÿ çà ð³øåííÿì çàãàëüíèõ çáîð³â òà íà âèìîãó íå ìåíøå 10 â³äñîòê³â ÷ëåí³â
êîîïåðàòèâó. Íà íàø ïîãëÿä, áóëî á äîö³ëüíî äîïîâíèòè ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â ³í³ö³þâàííÿ
òàêèì îðãàíîì ÿê ñïîñòåðåæíà ðàäà, ùî äàñòü ¿é çìîãó ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ïîâíî-
âàæåííÿ îïåðàòèâí³øå òà á³ëüø ïîâíîþ ì³ðîþ. Ìàþ÷è ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðêè ô³íàí-
ñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïîñòåðåæíà ðàäà ìàòèìå ìîæëèâ³ñòü ïðîàíàë³çóâàòè
â êîìïëåêñ³ ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â òà çðîáèòè îá´ðóíòîâàí³ âèñíîâêè ùîäî
çàêîííîñò³ ¿õ ä³é, çîêðåìà ñòîñîâíî äîòðèìàííÿ ñòàòóòíèõ âèìîã.

Âíàñë³äîê îïèñàíîãî îðãàí³÷íîãî çâ’ÿçêó âêàçàíèõ êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³â, ñòàº
çðîçóì³ëèì íåâèïàäêîâ³ñòü çëèòòÿ ñïîñòåðåæåíî¿ ðàäè òà ðåâ³ç³éíî¿ êîì³ñ³¿ â ºäèíèé îðãàí
³ç â³äïîâ³äíèì êîìïëåêñîì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ùî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ äåÿêèõ
çàðóá³æíèõ êðà¿í. Çàêð³ïëåííÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî êîîïåðàö³þ» ïðàâà ñïîñòåðåæíî¿
ðàäè ³í³ö³þâàòè ðåâ³ç³éíó ïåðåâ³ðêó ïîñïðèÿº çáëèæåííþ êîíòðîëþþ÷èõ (íàãëÿäîâèõ) îðãàí³â
êîîïåðàòèâó, ùî ïîñèëèòü çàõèñò ðåæèìó çàêîííîñò³ â³ä çëîâæèâàíü òà ïîðóøåíü.

Ùå îäèí âàð³àíò ðåâ³ç³éíîãî îðãàíó ïðîïîíóâàâ Â.Ç. ßí÷óê, ÿêèé ïèñàâ ïðî ñòâîðåííÿ
â êîîïåðàòèâ³ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî óïðàâë³ííÿ, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêîãî º çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà âèòðà÷àííÿì êîøò³â ³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ¿õ çáåðåæåííÿì, ñòàíîì ³
äîñòîâ³ðí³ñòþ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³ â êîîïåðàòèâàõ òà ¿õ îá’ºäíàííÿõ,
ñòâîðåíèõ íèìè ï³äïðèºìñòâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ [3, 171]. Îäíàê òàêèé îðãàí, ùî º áåçóìîâíî
äîö³ëüíèì òà íåîáõ³äíèì â ñïîæèâ÷èõ êîîïåðàòèâàõ, ó ñ/ã ïåðåðîáíèõ âòðà÷àº ñâîþ
àêòóàëüí³ñòü òà º íåïîòð³áíèì ç îãëÿäó íà ïîð³âíÿíî íåâåëèêó ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â òà
âèêîíàííÿ äàíèõ ôóíêö³é íàãëÿäîâîþ ðàäîþ òà ðåâ³ç³éíîþ êîì³ñ³ºþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Íà íàø ïîãëÿä, âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî ï³äõîäó, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
êîîïåðàö³þ» òåðì³íîëîã³÷íî íåâ³ðíî ïðîâåäåíî äèôåðåíö³àö³þ îðãàí³â êîîïåðàòèâó
íà óïðàâë³íñüê³ òà êîíòðîëþþ÷³. Â³äîìèé òåîðåòèê Î.Ô. Ñêàêóí ïèøå, ùî óïðàâë³ííÿ
– öå ö³ëåñïðÿìîâàíèé îðãàí³çóþ÷èé âïëèâ íà ñóñï³ëüñòâî ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ òà
âïîðÿäêóâàííÿ ñï³ëüíèõ ä³é ëþäåé òà ¿õ êîëåêòèâ³â â ³íòåðåñàõ åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ
ïîñòàâëåíèõ çàäà÷, çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ ñóñï³ëüíîãî îðãàí³çìó, éîãî âäîñêîíàëåííÿ
[4, 164]. ßêùî â³äøòîâõóâàòèñü â³ä ïîíÿòòÿ óïðàâë³ííÿ ÿê âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé,
òî ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç òèì, ùî óñ³ îðãàíè êîîïåðàòèâó º ïî ñóò³ ñâî¿é óïðàâë³íñüêèìè.
Òåîðåòèêè ïðàâà âèä³ëÿþòü êîíòðîëü òà ðåãóëþâàííÿ â ÿêîñò³ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ,
òîáòî ï³äïîðÿäêîâàíèõ êàòåãîð³é, ùî íàäàº ï³äñòàâè ïåðåãëÿíóòè õàðàêòåðèñòèêó
êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³â ó öüîìó ðàêóðñ³. Ñë³äóþ÷è äàí³é ëîã³ö³, çàãàëüí³ çáîðè òà âèêîíàâ÷³
îðãàíè (ïðàâë³ííÿ, ãîëîâà, âèêîíàâ÷èé äèðåêòîð) íåîáõ³äíî â³äíåñòè äî ðåãóëþþ÷èõ
îðãàí³â, à ñïîñòåðåæíó ðàäó òà ðåâ³ç³éíó êîì³ñ³þ (ðåâ³çîðà) – äî êîíòðîëþþ÷èõ.

Îäíàê, íà íàøó äóìêó, òàêà êëàñèô³êàö³ÿ òåæ íå çàâæäè çàäîâîëüíÿº âèìîãè
òåîðåòè÷íî¿ ïðàâèëüíîñò³. Â äàíîìó âèïàäêó êëþ÷îâèì º çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ ïðàâ
òà îáîâ’ÿçê³â êîæíîãî ç àíàë³çîâàíèõ îðãàí³â êîîïåðàòèâó.

Íåîáõ³äíî îêðåìî ï³äêðåñëèòè, ùî Çàêîí íå íàä³ëÿº êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè êîî-
ïåðàòèâó (ñïîñòåðåæó ðàäó òà ðåâ³ç³éíó êîì³ñ³þ) ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â³äíîñíî
ðåàãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ ï³äêîíòðîëüíèõ îðãàí³â. ªäèíîþ ôîðìîþ çä³éñíåííÿ ¿õ
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ä³ÿëüíîñò³ ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ º âíåñåííÿ äàíîãî ôàêòó â çâ³ò,
ÿêèé ïðèçíà÷åíèé äëÿ çàãàëüíèõ çáîð³â. ² âçàãàë³, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü çàêîíó, íå
ìîæíà çðîáèòè îäíîçíà÷íîãî âèñíîâêó ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ òà îá’ºì ïîâíîâàæåíü
ñïîñòåðåæíî¿ ðàäè òà ðåâ³ç³éíî¿ êîì³ñ³¿ êîîïåðàòèâó. Îäíàê, ÿêùî îð³ºíòóâàòèñÿ íà
áóêâàëüíå òëóìà÷åííÿ êëþ÷îâîãî ñëîâà «êîíòðîëü», ÿêå ô³ãóðóº ó â³äïîâ³äíèõ ñòàòòÿõ
Çàêîíó, òî ìîæíà çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè: à) ñïîñòåðåæíà ðàäà òà ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ
ìàþòü ïðàâî âòðó÷àòèñÿ ó ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíèõ îðãàí³â; á) ìàþòü ïðàâî íàêëàäàòè
ñàíêö³¿. Íà äóìêó Â.Ì. Ãàðàùóêà, âòðó÷àííÿ â îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíîãî
îðãàíó òà ïðàâî ñàìîñò³éíî ïðèòÿãóâàòè âèííèõ îñ³á äî ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ º
îñíîâíîþ â³äçíàêîþ êîíòðîëþ â³ä íàãëÿäó [5, 13-14]. Íà âàæëèâó îçíàêó âêàçóº ³
À.Î. Ñîáàêàðü, ÿêèé ï³äêðåñëþº, ùî êîíòðîëü îõîïëþº ïåðåâ³ðêó ÿê çàêîííîñò³ òèõ
àáî ³íøèõ ä³é ³ ð³øåíü ïîñàäîâèõ îñ³á, òàê ³ ¿õ äîö³ëüí³ñòü [6, 62].

ßêùî æ çâåðíóòèñü äî ñòàòåé çàêîíó, òî ñêëàäàííÿ çâ³òó äëÿ çàãàëüíèõ çáîð³â –
öå ºäèíèé ïðÿìèé ôîðìàëüíèé îáîâ’ÿçîê ñïîñòåðåæíî¿ ðàäè òà ðåâ³ç³éíî¿ êîì³ñ³¿,
çàêð³ïëåíèé íîðìàòèâíî. Ðîáîòó ðåâ³ç³éíî¿ êîì³ñ³¿ çàáåçïå÷óº ¿¿ ïðàâî âèìàãàòè áóäü-
ÿê³ íåîáõ³äí³ ìàòåð³àëè, áóõãàëòåðñüê³ òà ³íø³ äîêóìåíòè, à òàêîæ ïîÿñíåííÿ
ïîñàäîâèõ îñ³á. Îäíàê æîäíèõ ïðàâ, ùî íàäàâàëè á ïðàâî âòðó÷àòèñÿ â ä³ÿëüí³ñòü
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â êîîïåðàòèâó ÷è íàêëàäàòè ñàíêö³¿, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî êîîïå-
ðàö³þ» íå ïåðåäáà÷åíî. Òîáòî, õàðàêòåð âèêëàäó íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó äàº ï³äñòàâè
ââàæàòè, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ àíàë³çîâàíèé îðãàí³â íàáëèæåíèé á³ëüøå äî íàãëÿäîâèõ,
í³æ äî êîíòðîëþþ÷èõ, âñóïåðå÷ ôîðìàëüí³é âêàç³âö³ Çàêîíó.

Òàêèì ÷èíîì, â çàëåæíîñò³ â³ä ðåàëüíîãî çì³ñòó ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ùî ïîêëàäàþòüñÿ íà
ñïîñòåðåæíó ðàäó òà ðåâ³ç³éíó êîì³ñ³þ, äàí³ îðãàíè ìîæóòü âèñòóïàòè â ÿêîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ
÷è ðåâ³ç³éíèõ. Òàê, ó âèïàäêó, ÿêùî â ñòàòóò³ ÷è â ïîëîæåíí³ ïðî îðãàíè êîîïåðàòèâó
ôóíêö³¿ ñïîñòåðåæíî¿ ðàäè òà ðåâ³ç³éíî¿ êîì³ñ³¿ îáìåæåí³ ïåðåâ³ðêîþ çàêîííîñò³ ä³é òà
ñêëàäàííÿì çâ³òó áåç íàäàííÿ ïðàâà âòðó÷àòèñÿ (êîðåêòóâàòè øëÿõîì îáîâ’ÿçêîâèõ âêàç³âîê,
â³äì³íè óïðàâë³íñüêèõ àêò³â òîùî), òî âîíè â³äíîñÿòüñÿ äî íàãëÿäîâèõ îðãàí³â, à çàãàëüí³
çáîðè áóäóòü ïîºäíóâàòè â ñîá³ ðåãóëþþ÷ó òà êîíòðîëþþ÷ó ôóíêö³¿. Â.Ç. ßí÷óê ôàêòè÷íî
ïðèòðèìóºòüñÿ òàêî¿ ïîçèö³¿ â³äíîñíî ðåâ³ç³éíî¿ êîì³ñ³¿, ââàæàþ÷è, ùî ðåâ³çîðàì íå íàäàíî
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâ (ïîâíîâàæåíü), âîíè íå ìîæóòü äàâàòè îáîâ’ÿçêîâèõ ðîçïîðÿäæåíü,
à îáìåæóþòüñÿ ëèøå ðåêîìåíäàö³ÿìè ³ ïðîïîçèö³ÿìè [3, 172]. Ñïîñòåðåæíà ðàäà òà
ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ â òàê³é óïðàâë³íñüê³é ñõåì³ âèêîíóþòü äîïîì³æíó, ñïîãëÿäàëüíó ðîëü, à
öåíòð âëàäè â êîîïåðàòèâ³ çîñåðåäæåíèé íà çàãàëüíèõ çáîðàõ.

Ó âèïàäêó, ÿêùî ñïîñòåðåæíà ðàäà ³ ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ ìàþòü ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ
ïî áåçïîñåðåäíüîìó âòðó÷àííþ â ä³ÿëüí³ñòü ïðàâë³ííÿ, ãîëîâè ÷è ³íøèõ îðãàí³â êîî-
ïåðàòèâó, âîíè â³äíîñÿòüñÿ äî êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â. Çà òàêî¿ ñòðóêòóðíî¿ ïîáóäîâè
çàãàëüí³ çáîðè «ðîçâàíòàæóþòüñÿ», ï³äâèùóºòüñÿ îïåðàòèâí³ñòü â ä³ÿõ, â äèíàì³ö³ ëåãøå
âèïðàâëÿòè ïîìèëêè óïðàâë³íö³â, ùî çàãðîæóþòü ðåæèìó çàêîííîñò³ â êîîïåðàòèâ³.
Îäíàê, ³ñíóþòü ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè, íàïðèêëàä, ï³äâèùóºòüñÿ ð³âåíü êîíôë³êòíîñò³ â
êîîïåðàòèâ³, ïðèíöèï ñàìîóïðàâë³ííÿ íå âèêîíóºòüñÿ â ïîâí³é ì³ð³, òàê ÿê ðÿäîâ³
÷ëåíè êîîïåðàòèâó ôàêòè÷íî óñóâàþòüñÿ â³ä ìîæëèâîñò³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàòè íà
îáðàí³ îðãàíè òà ïåðåòâîðþþòüñÿ â ñòàòèñò³â, ùî ïàñèâíî çàñëóõîâóþòü çâ³òè.

Îòæå, â ðåçóëüòàò³ àíàë³çó óïðàâë³íñüêî¿ ñòðóêòóðè ñ/ã ïåðåðîáíîãî êîîïåðàòèâó
ïðîÿâëÿºòüñÿ äèôåðåíö³àö³ÿ ñèñòåìè íàãëÿäó: ñïîñòåðåæíà ðàäà – îðãàí çàãàëüíèé, à
ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ (ðåâ³çîð) – îðãàí ñïåö³àëüíèé. Îäíàê, ç îãëÿäó íà õàðàêòåðíó âèðîáíè÷ó
îñîáëèâ³ñòü ñ/ã ïåðåðîáíîãî êîîïåðàòèâó, íåîáõ³äíèì, íà íàø ïîãëÿä, º ñòâîðåííÿ ùå
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îäíîãî ñïåö³àëüíîãî îðãàíó, â³äïîâ³äàëüíîãî çà äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ é äîö³ëüíîñò³ íà
âèðîáíèöòâ³ – âèðîáíè÷î¿ êîì³ñ³¿. Îðãàí ç â³äïîâ³äíèìè çàâäàííÿìè íå ïîâèíåí
îáìåæóâàòèñü ëèøå íàãëÿäîâèìè ôóíêö³ÿìè, ÿê³ ïîçáàâëÿþòü éîãî ìîæëèâîñò³ âòðó÷àòèñÿ
ó âèðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü, òàê ÿê âèíåñåííÿ íà îáãîâîðåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ïðàâîïîðóøåíü,
ùî ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî óñóíåííÿ òà çàãðîæóþòü áåçïåö³ ëþäåé, êîîïåðàòèâó ÷è ïðîöåñó
âèðîáíèöòâà, º íåä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì ç îãëÿäó íà ïåð³îäè÷í³ñòü ñêëèêàííÿ çàãàëüíèõ
çáîð³â. Äî ñêëàäó òàêîãî îðãàíó ïîâèíí³ âõîäèòè ëþäè, ùî ìàþòü â³äïîâ³äíó ïðîôåñ³éíó
ï³äãîòîâêó òà íàâè÷êè âåäåííÿ òåõíîëîã³÷íîãî ïðîöåñó ïåðåðîáêè ñ/ã ïðîäóêö³¿,
êîðèñòóþòüñÿ àâòîðèòåòîì ñåðåä ÷ëåí³â êîîïåðàòèâó, òàê ÿê öèì ïîñàäîâèì îñîáàì
äåëåãóºòüñÿ á³ëüøèé îá’ºì ïðàâ, ïîð³âíÿíî ³ç íàãëÿäîâèìè îðãàíàìè. Áàëàíñ óïðàâë³íñüêî¿
ñòðóêòóðè â ðåçóëüòàò³ ââåäåííÿ òàêîãî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó çàáåçïå÷óºòüñÿ
âñòàíîâëåííÿì ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á çà çáèòêè, ñïðè÷èíåíí³
âíàñë³äîê íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, â ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ áóëî ñôîðìóëüîâàíî íàñòóïí³
âèñíîâêè. Óñ³ îðãàíè ñ/ã ïåðåðîáíèõ êîîïåðàòèâ³â º óïðàâë³íñüêèìè òà ïîä³ëÿþòüñÿ
íà ðåãóëþþ÷³, êîíòðîëþþ÷³ òà íàãëÿäîâ³. Â³äíåñåííÿ êîæíîãî îðãàíó äî â³äïîâ³äíî¿
ãðóïè ïðîâîäèòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä êîíêðåòíîãî çì³ñòó ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ
íà íüîãî çàêîíîì òà ëîêàëüíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Êîíòðîëþþ÷³ òà
íàãëÿäîâ³ îðãàíè ìàþòü ºäèíó îá’ºäíóþ÷ó ìåòó – ï³äòðèìêó ðåæèìó çàêîííîñò³ â ñ/
ã ïåðåðîáíîìó êîîïåðàòèâ³, ³ öå îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ íèìè
òà óòâîðåííÿ ïîâíîö³ííî¿ ñèñòåìè äàíèõ îðãàí³â. Äîñÿãíåííþ öüîãî çàâäàííÿ
ñïðèÿòèìå ðåàë³çàö³ÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî íàä³ëåííÿ ñïîñòåðåæíî¿ ðàäè ïðàâîì ³í³ö³þâàòè
ðåâ³ç³éíó ïåðåâ³ðêó òà îòðèìóâàòè ¿¿ ðåçóëüòàòè; à òàêîæ ñòâîðåííÿ âèðîáíè÷î¿ êîì³ñ³¿
ÿê îðãàíó ñïåö³àëüíîãî êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ íà âèðîáíèöòâ³.

Ïîäàëüø³ íàóêîâ³ ðîçâ³äêè äîö³ëüíî ïðîâàäèòè â íàïðÿì³ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ
îñîáëèâîñòåé óïðàâë³íñüêî¿ ñòðóêòóðè ³íøèõ ð³çíîâèä³â ñ/ã êîîïåðàòèâ³â.
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