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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ç äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í â³äîìî ïðî áåçïåðå÷íî
âàæëèâå çíà÷åííÿ äîäåðæàííÿ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè äëÿ ñòâîðåííÿ
óìîâ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä
ãðîìàäÿí. Äîñë³äæåííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³
ç âðàõóâàííÿì ö³ííîãî äîñâ³äó º íà ÷àñ³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðàâà, ñâîáîäè ³ îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
ùî çàêð³ïëåí³ ðîçä³ëîì ²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âò³ëþþòüñÿ â æèòòÿ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿
ñâî¿õ ôóíêö³é îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ
ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè, êîòð³ «çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíàìè Óêðà¿íè»
[2]. Äåðæàâà ãàðàíòóº ãðîìàäÿíèíó ñïðàâåäëèâèé, íåóïåðåäæåíèé ðîçãëÿä ñïðàâè çà
ïðîì³æîê ÷àñó, äîö³ëüí³ñòü ÿêîãî º îá´ðóíòîâàíîþ. Ö³ ãàðàíò³¿ âêëþ÷àþòü: ïðàâî îñîáè
ùîäî âðàõóâàííÿ äåðæàâíèì îðãàíîì ¿¿ äóìêè äî ïðèéíÿòòÿ îêðåìî¿ óõâàëè àáî ð³øåííÿ,
ùî ìîãëè á íåñòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ òàêî¿ îñîáè; ïðàâî îñîáè íà îçíàéîìëåííÿ ç
òèìè ìàòåð³àëàìè ñïðàâ, ÿê³ òî¿ îñîáè ñòîñóþòüñÿ; îáîâ’ÿçîê àäì³íîðãàí³â îá´ðóíòîâóâàòè
ñâî¿ ð³øåííÿ, òîùî. Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè, âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîöåäóð ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ïîâíîâàæåíü ùîäî âèêîíàííÿ âëàñíèõ çàâäàíü òà ôóíêö³é
ìàº òàêîæ çàáåçïå÷óâàòè çä³éñíåííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ÿêèõ
òîðêàºòüñÿ âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð [2].

Çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
âèãëÿäàº äîñèòü åôåêòèâíîþ, ïîñò³éíî âäîñêîíàëþºòüñÿ ñèñòåìà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåòàëüíî ðåãëàìåíòóºòüñÿ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ó â³äíîñèíàõ ç ãðîìàäÿíàìè.
Ïðîòå, îñîáëèâî àêòóàëüíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ñèñòåìíî¿ îïòèì³çàö³¿ ïîëîæåíü
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ ðàäîþ
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çà îñíîâó ïðîåêòó íîâîãî Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ðàäèêàëüíîãî
îíîâëåííÿ ³ çàêîíîäàâ÷îãî óòâåðäæåííÿ ïîòðåáóº ³äåîëîã³ÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
âëàäè ÿê ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ
³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè Óêðà¿íè ³ ïðîêóðàòóðà çîêðåìà, âèñòóïàþòü â
öüîìó ðàêóðñ³ ñâîºð³äíèì äåðæàâíèì ìåõàí³çìîì, ùî ïîêëèêàíèé âàæåëÿìè íàäàíèõ
ïîâíîâàæåíü çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ äåðæàâîþ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â ïåðåä
ãðîìàäÿíèíîì. Ïèòàííÿ æ îáñÿãó ³ çì³ñòó êîìïåòåíö³é ïðîêóðàòóðè, â ðàìêàõ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðîöåäóðíèõ â³äíîñèí, ïîòðåáóþòü äåòàëüíîãî íàóêîâîãî àíàë³çó.

Ó êîíòåêñò³ òàêîãî äîñë³äæåííÿ äîö³ëüíî ñïî÷àòêó ðîçãëÿíóòè îñîáëèâîñò³ ñàìî¿
ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, äå çä³éñíþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè – òîáòî âèçíà-
÷èòèñü ùîäî çì³ñòó ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè» òà îêðåñëèòè ¿¿ ð³çíîâèäè.
Îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà» øèðîêî äîñë³äæåíå ó íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³, çâåðíåìîñü äî àâòîðèòåòíèõ äæåðåë.

Ô Ëàíàíàñ (1788) ó ñâîºìó Ñëîâíèêó [6] âèçíà÷àº ïðîöåñ (ñóäîâó ïðîöåäóðó) ÿê
íàñòàíîâó «ÿê çàïèñóâàòè ³ çä³éñíþâàòè ñóä» («êàê çàïèñûâàòü è ïðîèçâîäèòü ñóä»).

Ñèíîí³ìîì äî òåðì³íó «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» ó Ðîñ³¿ ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ
ââàæàâñÿ òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ». «Ñëîâàðü þðèäè÷åñêèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ
íàóê» (1901) âèçíà÷àº «àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåñ (þñòèö³ÿ)» ÿê «ðåøåíèå ñïîðîâ
îòíîñèòåëüíî çàêîííîñòè ðàñïîðÿæåíèé óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà÷èíàþùèåñÿ
îñîáûì àäìèíèñòðàòèâíûì èñêîì è îñóùåñòâëÿþòñÿ îñîáûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íàçû-
âàþòñÿ ñóäàìè àäìèíèñòðàòèâíûìè. Öåëü àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêà – äîáèòüñÿ îòìåíû
íåçàêîííîãî ðàñïîðÿæåíèÿ» [10].

Ó â³ò÷èçíÿíîìó «Ñëîâíèêó ³íøîìîâíèõ ñë³â» (1977) [11] ïðîöåäóðà âæå îïèñóºòüñÿ
ÿê «îô³ö³éíî âñòàíîâëåíèé ÷è ïðèéíÿòèé çà çâè÷àºì ïîðÿäîê, ïîñë³äîâí³ñòü ä³é äëÿ
çä³éñíåííÿ àáî îôîðìëåííÿ ÿêèõîñü ñïðàâ», à «ïðîöåñ» - ÿê «âèçíà÷åíèé çàêîíîì
ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ ³ ñóäîâèõ îðãàí³â ïðè ðîçñë³äóâàíí³ ³ ðîçãëÿä³ êðèì³íàëüíèõ,
à òàêîæ ³íøèõ ñïðàâ; ñàì ðîçãëÿä ñïðàâè ñóäîì» [3].

Õðîíîëîã³ÿ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñâ³ä÷èòü, ùî ïåðøèì îôîðìèëîñü ïðàâî
íà ñóäîâèé çàõèñò ïðèâàòíî¿ îñîáè â³ä ñâàâ³ëëÿ àäì³í³ñòðàö³¿, à ðîçðîáëåí³ ñóäîâîþ
ïðàêòèêîþ ïðèíöèïè ñêëàëè ï³äëîææÿ ðîçâèòêó ïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè [3].
Çîêðåìà, ìîæíà ïîì³òèòè òðè ³ñòîðè÷í³ õâèë³ ïðàöü ç ñèñòåìàòèçàö³¿ òà àêòèâíîãî
âïðîâàäæåííÿ îñíîâ çàêîíîäàâñòâà ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè çà êîðäîíàìè
Óêðà¿íè. Ï³îíåðñüê³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè áóëî êîäèô³êîâàíî ñïî÷àòêó â Àâñòð³¿ (1925), çàòèì
ó Ïîëüù³ òà ×åõîñëîâà÷÷èí³ (1928), äàë³ – â Þãîñëàâ³¿ (1930). Íàñòóïí³é õâèë³ âïðîâàäæåííÿ
çàêîí³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó, ùî îõîïèëà ïåð³îä ç ñåðåäèíè ÕÕ ñòîë³òòÿ, äàëà
ïî÷àòîê Óãîðùèíà (1957), çà íåþ - ²ñïàí³ÿ (1958), â íîâ³é ðåäàêö³¿ óõâàëåíî çàêîíîäàâ÷³
àêòè â Þãîñëàâ³¿ (1956) ³ Ïîëüù³ (1960). Òðåòüîþ õâèëåþ êîäèô³êàö³éíèõ ðîá³ò ìîæíà
ââàæàòè ïðèéíÿòòÿ ïîä³áíèõ çàêîí³â êîëîì êðà¿í, ùî çíà÷íî ïîøèðèâñÿ - ÔÐÍ (1976),
Áîëãàð³ÿ (1979), Äàí³ÿ (1985), ²òàë³ÿ (1990), Í³äåðëàíäè (1992), ßïîí³ÿ (1994). Òàêîæ
íîâó ðåäàêö³þ îòðèìàëè â³äïîâ³äí³ çàêîíè Ïîëüù³ (1980) òà Àâñòð³¿ (1990) [3].

Íà ðàç³ âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè â óêðà¿íñüê³é ïðàâíè÷èé íàóö³
çàçíàëè ïåâíèõ óòî÷íåíü.

Òàê, Þ.Î. Òèõîìèðîâ [4] ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ ðîçóì³º íîðìàòèâíî
âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà ïîñë³äîâíî
çä³éñíþâàíèõ ä³é ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ¿õ êîìïåòåíö³¿ òà íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã.

Â.Ï. Òèìîùóê [3] âèçíà÷àº «àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó ÿê âñòàíîâëåíèé çàêîíî-
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äàâñòâîì ïîðÿäîê ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè ³íäèâ³äóàëüíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ».

Ò.Î. Êîëîìîºöü òà Í.Â. Ãàë³öèíà [5] âèñëîâëþþòüñÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè,
ÿê ïðî «âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðàâèëà, ïîðÿäîê ³ óìîâè (çðàçîê) â÷èíåííÿ
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ùîäî ðîçãëÿäó, ðîçâ’ÿçàííÿ ³ âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ñïðàâè â ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ».

Î.Ì. Áàíäóðêà [2] ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ ïðîïîíóº ðîçóì³òè ïåðåäáà÷åí³
ñïåö³àëüíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì (êîäåêñîì, çàêîíîì, ïîëîæåííÿì, ³íñòðóêö³ºþ)
ïîñë³äîâí³, ö³ëåñïðÿìîâàí³ ä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ùîäî 1) ãàðàíòóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà, 2) âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü, ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî æ 3) çàâäàíü äåðæàâè.

ßêùî ñïðîáóâàòè óçàãàëüíèòè íàâåäåí³ âèùå âèçíà÷åííÿ, ìîæíà ñêàçàòè, ùî
ïðîöåäóðà – öå ñàìîñò³éíå þðèäè÷íå ÿâèùå, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº ó ñïðèÿíí³ ðåàë³çàö³¿
ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, îáîâ’ÿçê³â òà ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â ÷åðåç çàêîíîäàâ÷å
çàêð³ïëåííÿ ïîðÿäêó â÷èíåííÿ íèìè þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é. Ñàìà æ àäì³í³ñòðàòèâíà
ïðîöåäóðà ÿâëÿº ñîáîþ ïåâíèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè – íîñ³ÿìè âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ ä³é, ùî âñòàíîâëåíèé íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî é àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ³ ñïðÿìîâàíèé íà äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè.

Ó êîíòåêñò³ àíàë³çó ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè çàñëóãîâóº íà óâàãó â³äì³íí³ñòü
â óêðà¿íñüêîìó ïðàâíè÷îìó ïîë³ ïîíÿòü «ïðîöåäóðà» ³ «ïðîâàäæåííÿ», ùî çíàéøëî
âèðàæåííÿ ³ ó â³ò÷èçíÿí³é òåðì³íîëîã³¿, ÿêó âèêîðèñòîâóþòü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³.
Ö³ ïîíÿòòÿ ðîçãëÿäàþòü â³äïîâ³äíî äî êàòåãîð³é «çàãàëüíå» òà «îñîáëèâå», òîáòî â
êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ³ñíóþòü îêðåì³ âèäè ¿¿ ïðîâàäæåííÿ. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ
ç Â.Ï. Òèìîùóêîì [3] â òîìó, ùî «ïîíÿòòÿ «ïðîöåäóðà» òà «ïðîâàäæåííÿ» ìîæóòü
òàêîæ ñï³ââ³äíîñèòèñÿ ÿê ñòàòèêà ³ äèíàì³êà. Òîáòî ïðîöåäóðà – öå âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê
ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâè (ìîäåëü ïðîâàäæåííÿ), à ïðîâàäæåííÿ – öå âæå âëàñíå
ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè». Ïîä³áíà ïîçèö³ÿ çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ ³ ó
ïðîåêò³ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé ñõâàëåíî Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà çàñ³äàíí³ 14 ëèñòîïàäà 2012 ðîêó.

Ïðàâîâèìè çàñàäàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð â Óêðà¿í³ º äîñèòü îá’ºìíà ñóêóïí³ñòü
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè òà çì³ñòó, ÿê³ ðåãóëþþòü îñíîâîïîëîæí³
ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ îêðåìî¿ êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, òîáòî ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ,
çì³ñò, âèçíà÷åííÿ ¿¿ ñóá’ºêò³â, ó÷àñíèê³â, òîùî. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè îïðàöüîâóºòüñÿ, ñåðåä ³íøîãî, òàêîæ ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âðåãóëüîâóþòü çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð. Òàêîæ,
çàïðîïîíîâàíèé êîäåêñ ì³ñòèòü á³ëüø ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóð ó ñòîñóíêàõ ì³æ îñîáîþ
òà âëàäîþ, çìóøóþ÷è âëàäíèé îðãàí òî÷íî äîòðèìóâàòèñü áóêâè çàêîíó. ßê íàãîëîøóþòü
ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè [8], ö³ë³ñíå ðîçóì³ííÿ ñóò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè
áàçóºòüñÿ íà âèçíà÷åíí³ ïðèíöèï³â, çà ÿêèìè âîíà çä³éñíþâàòèìåòüñÿ. Öå - «âåðõîâåíñòâî
ïðàâà, çàêîíí³ñòü, ð³âí³ñòü ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ïåðåä çàêîíîì,
âèêîðèñòàííÿ ïîâíîâàæåíü ç íàëåæíîþ ìåòîþ, îá´ðóíòîâàí³ñòü, áåçñòîðîíí³ñòü (íåóïåðåä-
æåí³ñòü) àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ïðîïîðö³éí³ñòü, ãëàñí³ñòü òà â³äêðèò³ñòü, ñâîº÷àñí³ñòü
òà ðîçóìíèé ñòðîê, ãàðàíòóâàííÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó òîùî».

Ïðî áåçïåðå÷íî âàæëèâå çíà÷åííÿ äîäåðæàííÿ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðî-
öåäóðè äëÿ ñòâîðåííÿ óìîâ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ åôåêòèâíîãî çàõèñòó
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ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí òàêîæ â³äîìî ç äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Â «Ðåçîëþö³¿
ïðî çàõèñò îñîáè â³äíîñíî àêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â» â³äçíà÷åíî ï’ÿòü ïðèíöèï³â,
ùî ñòîñóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè: ïðàâî îñîáè áóòè âèñëóõàíîþ ³ ïî÷óòîþ,
ïðàâî îòðèìàííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ó ñïðàâ³, ùî ñòîñóºòüñÿ îñîáè, ïðàâî îñîáè
íà äîïîìîãó ³ ïðåäñòàâíèöòâî, ïðàâî íà âèêëàä ìîòèâ³â, à òàêîæ çàçíà÷åííÿ çàñîá³â
ïðàâîâîãî çàõèñòó [9].

Ó áàãàòüîõ çàõ³äíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ ïðîêóðîð ìàº ïîâíîâàæåííÿ ó êðèì³íàëü-
íîìó ïðàâ³ ³ çð³äêà â ïóáë³÷íîìó ïðàâ³. ²íøà ñèòóàö³ÿ ó á³ëüøîñò³ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ
äåðæàâ. Ê³ëüêà äåñÿòê³â ðîê³â òîìó ïðîêóðîð ìàâ çíà÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³
ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ ïðîêóðàòóðè áóâ êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì
çàêîí³â äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè, ñîö³àëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà îêðåìèìè îñîáàìè.
Öÿ ôóíêö³ÿ ðåàë³çîâóâàëàñü ïðÿìèì âïëèâîì ïðîêóðîðà íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â, ÿê³
çíàõîäèëèñü ï³ä íàãëÿäîì àáî ³í³ö³þâàííÿì ñóäîâîãî ïðîöåñó. Íà ñüîãîäí³ â äåìîêðà-
òè÷íèõ äåðæàâàõ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà áóëè ñóòòºâî çâóæåí³.

Ç âèùåâèêëàäåíîãî î÷åâèäíî, ùî ðîëü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð â ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðàòóðè º äóæå çíà÷íîþ. Ùîäî ïðîöåäóð, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿ-
ìîâàíó íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é, ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè âèñòóïàº â³äïîâ³äíèì «ãàðàíòîì» çàêîííîñò³
òàêèõ ä³é â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ñòàòòåþ 1 ÿêîãî ïðî-
êóðàòóð³ äîðó÷àºòüñÿ «íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ³ ïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè äåðæàâíîãî ³ ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ, íåçàëåæíî
â³ä ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ òà ïðèíàëåæíîñò³» [7].

Îá’ºêòîì ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ïðè çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, ïîðÿä
ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, º òàêîæ ³ ì³ñöåâ³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïîñàäîâ³ ÷è ñëóæáîâ³ îñîáè öèõ îðãàí³â ç ïîâíîâàæåííÿìè çä³éñíþâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîöåäóðè, îñòàííüîþ ñòàä³ºþ ÿêèõ º ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ. Â³äïîâ³äíî, ïðåäìåòîì
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó âèñòóïàþòü ä³¿, â÷èíåí³ â ìåæàõ â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ,
¿õ â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíó òà îáóìîâëåí³ñòü çàâäàííÿì ñóâîðîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ïðèâàòíî¿ îñîáè ÿê ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè â êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîêëè-
êàí³ çàáåçïå÷èòè òàêîæ âèð³øåííÿ çàâäàíü îñîáëèâîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè
- íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é, òîáòî ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â òèìè
îðãàíàìè, íà ÿê³ ïîêëàäåíî çä³éñíþâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè. Ç ³íøîãî áîêó,
ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä ÿê ãàëóçü ïðîêóðîðñüêî-íàãëÿäîâîãî ïðàâà ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç
ïðîêóðîðñüêèì íàãëÿäîì çà äîäåðæàííÿì âèìîã çàêîí³â ³íøèìè îðãàíàìè àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ÿê ç ï³äãàëóççþ öüîãî ïðàâà.

Äæåðåëàìè ³í³ö³àö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ïðîêóðîðñüêèìè îðãàíàìè âèñòó-
ïàþòü: ñêàðãè ãðîìàäÿí, çâåðíåííÿ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ùîäî ïîðóøåíü çàêîííîñò³ â
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðè çä³éñíåíí³ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïðîöåäóð; ³í³ö³àòèâà ïðîêóðàòóðè ñòîñîâíî âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â îêðåìèõ
ñïðàâ â ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð; ïîëîæåííÿ çàêîíó ùîäî ó÷àñò³ ïðîêóðîðà
â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóðàõ.

Âèñíîâêè. Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà – öå ïåâíèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñóá’ºê-
òàìè-íîñ³ÿìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ ä³é, ùî âñòàíîâëåíèé íîðìàìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ³ ñïðÿìîâàíèé íà äîñÿãíåííÿ
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ïåâíî¿ ìåòè. Îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð º â³äñóòí³ñòü çàâäàííÿ âèð³øóâàòè
ñóïåðå÷êè, âîíè òàêîæ íå ñòîñóþòüñÿ ðîçãëÿäó ñêàðã ïðèâàòíèõ îñ³á íà ä³¿ ³ ð³øåííÿ
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Â ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð îðãàí ïóáë³÷íî¿
âëàäè çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ïðàâ àáî îáîâ’ÿçê³â çàö³êàâëåíî¿ îñîáè, ïåðåäáà÷åíèõ
â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè ïðàâà.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â ö³é ñôåð³ º íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì
â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè âèìîã íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ òàêèõ ïðî-
öåäóð. Â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè çàêð³ïëåí³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî ïðîêóðàòóðó», íàêàç³ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðî-
êóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â».

ßêùî îðãàíè ïðîêóðàòóðè íå ìîæóòü çàõèñòèòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí ó ïîçàñó-
äîâîìó ïîðÿäêó (çàñîáàìè ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ), òîä³ âîíè ìîæóòü ñêîðèñ-
òàòèñÿ íîðìàìè Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ íàäàþòü ¿ì
ïðàâî ³í³ö³þâàòè ñóäîâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ñïîð³â ì³æ ãðîìàäÿíèíîì òà îðãàíîì
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ïðè çä³éñíåíí³ ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð
ïðîêóðîðñüê³ îðãàíè çä³éñíþþòü íàãëÿäîâó ôóíêö³þ, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê îñîá-
ëèâèé âèä äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, òà âèêîíóþòü ïðîêóðîðñüêèé
íàãëÿä çà áåçêîìïðîì³ñíèì äîäåðæàííÿì çàêîí³â ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ùî
çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè.
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