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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà
çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ â÷åíèìè ÿê îäíà ç
îñíîâîïîëîæíèõ òà ïîñò³éíèõ ôóíêö³é äåðæàâè.

Çðîçóì³ëî, âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà äåðæàâà çä³éñíþº ÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè. Âàãîìå ì³ñöå ñåðåä íèõ
çàéìàþòü ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè. Òåðì³í «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè» øèðîêî âæèâàºòüñÿ
³ â çàêîíîäàâñòâ³, ³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Îäíàê, óñòàëåíî¿ äóìêè ùîäî çì³ñòó
öüîãî ïîíÿòòÿ, ÷è êëàñèô³êàö³¿ ñàìèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
íå âèðîáëåíî í³ â íàóö³, í³ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Òîìó, ïîäàëüø³ íàóêîâ³
ðîçðîáêè ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè íå âòðà÷àþòü ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿ-
çàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñóá’ºêò³â íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ îõîðîíè ïðèðîäè íåîäíîðàçîâî
ñòàâàëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü íàóêîâö³â, ç-ïîì³æ ÿêèõ ñë³ä íàçâàòè: Â. ². Áàáåíêà,
Â. ª. Áîðåéêà, Ñ. Ã. Ãðèöêåâè÷à, Ñ. Ì. Ãóñàðîâà, Í. Â. ²ëüê³â, À. Â. Êîòåëåâåöü, À. Ì.
Êóë³øà, À. Ì. Êó÷óêà, ß. ². Ëàçàðåíêà, Ê. Þ. Ìåëüíèêà, Î.Ì. Ìóçè÷óêà, À.Ì. Ïîäîëÿêó,
Ò. Î. Ï³êóëþ, Ì. Â. Ðóäåíêà, Ñ. Â. Òàðàíóøè÷à, Ì.². Õàâðîíþêà, Î. Ì. Õ³ì³÷ òà ³íøèõ.

Îäíàê, ó öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî àíàë³ç ë³òåðàòóðè ñâ³ä÷èòü
ïðî äîñë³äæåííÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìè ó êîìïëåêñ³ ³ç ð³çíîìàí³òíèìè ïðîáëåìàìè ³íøèõ
ïðàâîâèõ ÿâèù, à âîíà, íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáóº îêðåìîãî âèâ÷åííÿ, íàóêîâîãî äîñ-
ë³äæåííÿ òà ðîçðîáëåííÿ. Âèìàãàþòü âèð³øåííÿ äåÿê³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ åêîëîã³¿, à îñîáëèâî: âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïîíÿòòÿ, êëàñèô³êàö³¿ òà õàðàê-
òåðèñòèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ íàä³ëåí³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè ùîäî îõîðîíè ïðèðîäè òîùî. Âîäíî÷àñ, ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü çàïðîïîíóâàòè
íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ é ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà â îçíà÷åí³é ñôåð³. Ñàìå
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òîìó âñå öå ³ ñòàëî ìåòîþ íàøèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â.
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ëþäèí³ ³ ãðî-

ìàäÿíèíó øèðîê³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, îäíî÷àñíî ïîêëàäàþ÷è íà êîæíîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà
³ ïåâí³ îáîâ’ÿçêè. Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà äåðæàâà çä³éñíþº
÷åðåç ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü.

ßê ïðàâèëüíî çàóâàæóº À.Ì. Ïîäîëÿêà, ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ó
äâîõ ôîðìàõ: ïðàâîçàáåçïå÷óþ÷³é – íå ïîâ’ÿçàí³é áåçïîñåðåäíüî ç êîíêðåòíèìè
ïðàâîïîðóøåííÿìè ³ ïðàâîçàñòîñîâí³é – ïîâ’ÿçàí³é ç êîíêðåòíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè,
çëî÷èíàìè, ¿õ âèÿâëåííÿì, ðîçêðèòòÿì ³ ðîçñë³äóâàííÿì, ñóäîâèì ðîçãëÿäîì êðèì³-
íàëüíèõ ñïðàâ, âèêîíàííÿì ïîêàðàíü [1, ñ. 20].

Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ðåàë³çóºòüñÿ ñóá’ºêòàìè ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè ó ìåæàõ
îõîðîííèõ ïðàâîâ³äíîñèí íà ï³äñòàâ³ ïðèíöèï³â ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, à ñàìå:
çàêîííîñò³; âñå, ùî íå äîçâîëåíî, òå çàáîðîíåíî; íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ; óçãîä-
æåííÿ ïðèâàòíèõ òà ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â; äåìîêðàòèçìó; ñèñòåìíîñò³; áàãàòîâàð³àíòíîñò³
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïðàâîâî¿ îõîðîíè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; ïîâàãè ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³,
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè [2, c. 9].

Ââàæàºìî, ùî ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ó øèðîêîìó
òà âóçüêîìó ðîçóì³íí³. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ – öå äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ïðèâàòí³ äåòåêòèâí³ ÷è îõîðîíí³ ñëóæáè òîùî,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü äîòðèìàííÿ, îõîðîíó òà ðåàë³çàö³þ ïðàâà ãðîìàäÿí. Ó âóçüêîìó
ðîçóì³íí³ – äåðæàâí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ÿê³ ³ º, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, îäíèìè ³ç
îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äî ðå÷³, ïîä³áíå áà÷åííÿ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè âèñâ³òëþºòüñÿ ³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³.
Òàê, À.Ì. Êóë³ø ðîçãëÿäàº ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü òà ¿¿ ñóá’ºêò³â ó øèðîêîìó ³ âóçüêîìó
àñïåêòàõ. Ó øèðîêîìó àñïåêò³ ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü – öå ä³ÿëüí³ñòü ó÷àñíèê³â âñ³õ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà çàáåçïå÷óº äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ¿õ ðåàë³çàö³þ,
çàêîíí³ñòü òà ïðàâîïîðÿäîê. Ó âóçüêîìó àñïåêò³ ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü – öå ä³ÿëüí³ñòü
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí, ¿õ ðåàë³çàö³¿, çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ó âñòàíîâ-
ëåí³é çàêîíîì ôîðì³ â³äïîâ³äíî äî êîìïåòåíö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó [3, ñ. 13-14].

Ï³ä ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó ñôåð³ åêîëîã³¿ ñë³ä ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü ïðà-
âîîõîðîííèõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â (ñóá’ºêò³â) ùîäî îõîðîíè òà çàáåçïå÷åííÿ
åêîëîã³÷íèõ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, à â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
þðèäè÷íîãî âïëèâó äî ïîðóøíèê³â.

Ùîá âèçíà÷èòèñÿ ³ç ïåðåë³êîì äåðæàâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü
ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ åêîëîã³¿, íåîáõ³äíî ñïî÷àòêó äîñë³äèòè ïðîáëåìó
ùîäî âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè âñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ïåðåäóñ³ì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ç ïðèâîäó âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ òà êëàñèô³êàö³¿ (ñèñòåìè) ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º äîñèòü íåçðîçóì³ëèì
òà íå÷³òêèì.

Ïî-ïåðøå, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âæèâàºòüñÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè».
Òàê, çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 17 çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ çàõèñòó äåðæàâíîãî
êîðäîíó ïîêëàäàºòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè
äåðæàâè, îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì. Îäíàê, éîãî
âèçíà÷åííÿ ÷è õàðàêòåðèñòèêè â Îñíîâíîìó Çàêîí³ íàøî¿ äåðæàâè íåìàº.

Ïî-äðóãå, çíà÷íà ÷àñòèíà íàö³îíàëüíèõ çàêîí³â, ó ÿêèõ âæèâàºòüñÿ ïîíÿòòÿ
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«ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè» íå äàþòü éîãî âèçíà÷åííÿ. Äî ¿õ ÷èñëà â³äíîñèìî òàê³:
Çàêîíè Óêðà¿íè: â³ä 20 ãðóäíÿ 1990 ð. «Ïðî ì³ë³ö³þ» [4], â³ä 16 êâ³òíÿ 1991 ð. «Ïðî
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» [5], â³ä 5 ëèñòîïàäà 1991 ð. «Ïðî ïðîêóðàòóðó» [6],
â³ä 25 áåðåçíÿ 1992 ð. «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» [7], â³ä 26 ñ³÷í³ 1993 ð. «Ïðî
äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³» [8], â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. «Ïðî
äåðæàâíó òàºìíèöþ» [9], â³ä 15 ëþòîãî 1995 ðîêó «Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó
îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â òà çëîâæèâàííÿ íèìè»
[10], â³ä 22 ÷åðâíÿ 2000 ð. «Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
äåðæàâíîãî êîðäîíó» [11], â³ä 18 ñ³÷íÿ 2001 ð. «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» [12], â³ä
26 ãðóäíÿ 2002 ð. «Ïðî êîíòððîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü» [13], â³ä 7 ëèïíÿ 2010 ð.
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» [14] òà ³íø³.

Ïî-òðåòº, íàâ³òü, ÿêùî çàñòîñîâóâàòè ò³ çàêîíè, ó ÿêèõ ì³ñòèòüñÿ âèçíà÷åííÿ
òåðì³íó «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè», òî ¿õ º ëèøå äåê³ëüêà ³ âèçíà÷åííÿ ó íèõ ð³çí³,
íå÷³òê³, íåïîâí³, à ³íîä³ é ñóïåðå÷ëèâ³. Çîêðåìà, öå Çàêîíè Óêðà¿íè: â³ä 23 ãðóäíÿ
1993 ð. «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» [15], â³ä
19 ÷åðâíÿ 2003 ð. «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ
³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè» [16], â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. «Ïðî îñíîâè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» [17].

Ââàæàºìî, ùî íà äàíèé ÷àñ íàéêðàùå ïîñëóãîâóâàòèñü âèçíà÷åííÿì, ÿêå ïîäàíî
ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â»,
áî âîíî âñå òàêè ìàº øèðøå çì³ñòîâå íàïîâíåííÿ òà á³ëüø äåòàë³çîâàíå í³æ ³íø³
äâà, ùî ïðîïîíóþòüñÿ Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü
íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè» òà «Ïðî îñíîâè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè». Õî÷à ³ âîíî íå äàº ìîæëèâîñò³ âèçíà÷èòè âè÷åðïíèé
ïåðåë³ê ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Òàê ó ÷. 1 ï. 1 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» ïîäàíî ïåðåë³ê ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ:
îðãàíè ïðîêóðàòóðè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñëóæáè áåçïåêè, Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó
ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, ìèòí³ îðãàíè, îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, îðãàíè
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, îðãàíè ³ óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ñë³ä÷³ ³çîëÿòîðè,
îðãàíè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè, ðèáîîõîðîíè, äåðæàâíî¿ ë³ñîâî¿
îõîðîíè, ³íø³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿.

Ç ïðèâîäó òàêîãî âèçíà÷åííÿ ó íàóêîâèõ êîëàõ âèíèêàþòü ÷èñëåíí³ äèñêóñ³¿.
Çîêðåìà, Î.Ì. Ìóçè÷óê çàçíà÷àº, ùî òàêèé ñïîñ³á ïîäà÷³ ïîíÿòòÿ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â
ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» º íååôåêòèâíèé. Àâòîð ãîâîðèòü: «Êð³ì ïåðåë³÷åíèõ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çàêîíîäàâåöü ðîáèòü íàãîëîñ íà ôóíêö³ÿõ, êîòð³ âîíè
âèêîíóþòü, äî ÿêèõ â³äíîñèòü «ïðàâîçàñòîñîâíó àáî ïðàâîîõîðîííó», à âîíè õàðàêòåðí³
äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðà-
âîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü [18, ñ. 81].

Âîäíî÷àñ, À.Ì. Êóë³ø çàçíà÷àº: «ßêùî áðàòè äî óâàãè, ùî ïðàâîçàñòîñîâí³ òà
ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ çä³éñíþþòü óñ³ áåç âèíÿòêó äåðæàâí³ îðãàíè, òî òåðì³í
«ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè» ó öüîìó òëóìà÷åíí³ º ³äåíòè÷íèì òåðì³íó «äåðæàâí³ îðãàíè».
Òîìó, ïîáóäîâà êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà
ï³äñòàâ³ àíàë³çó ¿õ ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ìåòè ä³ÿëüíîñò³, ì³ñöÿ â äåðæàâíîìó
ìåõàí³çì³ íà ï³äñòàâ³ îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ðåàë³çàö³þ ïðàâ
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³ ñâîáîä ëþäèíè, ãðîìàäÿíèíà, êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ [19, ñ. 139, 140].
Äåùî ïîä³áíó äóìêó âèñëîâëþº Ê. Þ. Ìåëüíèê, ç ÿêîþ ìè ïîãîäæóºìîñü. Â÷åíèé

ïåðåêîíóº, ùî á³ëüø çíà÷óùîþ, í³æ ôóíêö³¿ òà ä³ÿëüí³ñòü, äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â º ìåòà ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, îñê³ëüêè ôóíêö³¿ òà ä³ÿëüí³ñòü º ïîõ³ä-
íèìè â³ä ìåòè ôóíêö³îíóâàííÿ ïåâíî¿ ³íñòèòóö³¿. ²íàêøå êàæó÷è, ñàìå ìåòà âèçíà÷àº
ôóíêö³¿ òà ä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêîãî îðãàíó. Àâòîð ââàæàº, ùî ïðîôåñ³éíà áîðîòüáà ç³
çëî÷èíí³ñòþ òà ³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè º ò³ºþ ñèñòåìîóòâîðþþ÷îþ îçíàêîþ, ùî
â³äð³çíÿº ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè â³ä óñ³õ ³íøèõ. Îòîæ, îñíîâíîþ ìåòîþ ôóíêö³îíóâàííÿ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñë³ä ââàæàòè çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí,
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü [20,
ñ. 155; 21, ñ. 145].

Á³ëüøå òîãî, Ê.Þ. Ìåëüíèê ó îäí³é ³ç ñâî¿õ ïðàöü êîíñòàòóº, ùî óñ³ ñòðóêòóðí³ óòâî-
ðåííÿ, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå çàä³ÿí³ ó ïðàâîîõîðîí³, óìîâíî ñë³ä ïîä³ëèòè íà âëàñíå
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè; îðãàíè (ï³äðîçä³ëè) òà ïîñàäîâ³ îñîáè, îäí³ºþ ç ö³ëåé ôóíêö³î-
íóâàííÿ ÿêèõ º çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ
òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü; îðãàíè òà îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ñïðèÿþòü ïðàâîîõîðîí³. Äî
ïåðøèõ ñë³ä â³äíåñòè ñóäè, ïðîêóðàòóðó, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè,
Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè. Äî
äðóãèõ – øèðîêå êîëî äåðæàâíèõ îðãàí³â (ï³äðîçä³ë³â) òà ïîñàäîâèõ îñ³á (Äåðæàâíó
ïîäàòêîâó ñëóæáó, Äåðæàâíó ìèòíó ñëóæáó, Äåðæàâíó ë³ñîâó îõîðîíó, Äåðæàâíó åêîëîã³÷íó
³íñïåêö³þ, Äåðæàâíó ïîæåæíó îõîðîíó, êàï³òàí³â ìîðñüêèõ ñóäåí, ùî ïåðåáóâàþòü ó
äàëåêîìó ïëàâàíí³ òîùî). Äî òðåò³õ – àäâîêàòóðó, íîòàð³àò, ïðèâàòí³ äåòåêòèâí³ òà
îõîðîíí³ ñëóæáè, íåäåðæàâí³ îðãàíè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó [22, ñ. 157].

ßê íå äèâíî, àëå íåçðîçóì³ëèì º òå, ÷èì êåðóâàâñÿ çàêîíîäàâåöü, êîëè âíîñèâ äî
ïåðåë³êó ó ÷. 1 ï. 1 ñò. 2 âêàçàíîãî Çàêîíó îðãàíè, ÿê³ º ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè
³íøèõ îðãàí³â, êîòð³ íèì âæå áóëè â³äíåñåí³ äî ïðàâîîõîðîííèõ. Éäåòüñÿ ïðî îðãàíè
³ óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü òà ñë³ä÷³ ³çîëÿòîðè, ÿê³ ï³äïîðÿäêîâàí³ Äåðæàâíîìó
äåïàðòàìåíòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü.

Çàñëóãîâóº íà êðèòèêó ³ ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ, ÿêèé, íàïðèêëàä, ó âèùå íàçâàíîìó
Çàêîí³ âèçíàº ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè îðãàíè ðèáîîõîðîíè òà äåðæàâíî¿ ë³ñîâî¿
îõîðîíè, îäíàê ïðÿìî íå íàçèâàº òàêèìè ³íø³ îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü ïðàâîîõîðîííó
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ åêîëîã³¿. Äî ïðèêëàäó (âðàõîâóþ÷è çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ ó çâ’ÿçêó
ç âèêîíàííÿì Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 09.12.2010 ðîêó ¹1085 «Ïðî îïòèì³çàö³þ
ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [23]), – öå Äåðæàâíà ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷íà ñëóæáà Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñëóæáà ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó òà ïðîìèñëîâî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíå àãåíòñòâî âîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíå àãåíòñòâî
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíå
àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç óïðàâë³ííÿ çîíîþ â³ä÷óæåííÿ òà ³íø³.

Âèð³øèòè ïðîáëåìó, íà íàø ïîãëÿä, ìîæíà, òàêèì ÷èíîì: âèêëþ÷èòè ³ç ÷. 1 ï. 1
ñò. 2 öüîãî Çàêîíó, òîáòî ïåðåë³êó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îðãàíè ðèáîîõîðîíè òà
äåðæàâíî¿ ë³ñîâî¿ îõîðîíè, áî âîíè, âëàñíå, íå ïðàâîîõîðîíí³, îñê³ëüêè ìåòà ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ íå º ñóòî ïðàâîîõîðîííà. Íàòîì³ñòü, âêëþ÷èòè ¿õ òà ³íø³ îðãàíè, ùî
çä³éñíþþòü ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ó ñôåð³ åêîëîã³¿ äî ÷. 2 ï. 1 ñò. 2
âêàçàíîãî Çàêîíó ÿê òàê³, ùî ï³äëÿãàþòü çàõèñòó, êîëè áåðóòü áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü
ó íàãëÿä³ ³ êîíòðîë³ çà âèêîíàííÿì çàêîí³â ùîäî îõîðîíè ïðèðîäè.

Ïðèíàã³äíî õî÷åìî çàçíà÷èòè, ùî ñêëàäí³ñòü ñèñòåìè îðãàí³â, êîòð³ çä³éñíþþòü
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íàãëÿä ³ êîíòðîëü ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ìîæå
îá´ðóíòîâóâàòèñü òèì, ùî â ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíà àêòèâíî âïëèâàº íà ñòàí
äîâê³ëëÿ. Ð³çíîìàí³òí³ñòü òà ðîçãàëóæåí³ñòü îðãàí³â çóìîâëþºòüñÿ çíà÷íèì îáñÿãîì
ïèòàíü, ÿê³ íåîáõ³äíî âèð³øèòè, à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòþ êîìïëåêñíîãî, ïðè ïîòðåá³
äèôåðåíö³éîâàíîãî ï³äõîäó äî ñïðàâè îõîðîíè ïðèðîäè.

Âàðòî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî íå ö³ëêîì ïðàâèëüíîþ º ñèòóàö³ÿ, êîëè ó Çàêîí³
ïîðÿä ³ç òåðì³íîì «ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿» âæèâàºòüñÿ òåðì³í «ïðàâîçàñòîñîâí³
ôóíêö³¿». Àäæå ö³ äâà ïîíÿòòÿ íåîáõ³äíî â³äð³çíÿòè, òàê ÿê ³ ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè» ïîòð³áíî â³äð³çíÿòè â³ä ïîíÿòòÿ «ïðàâîçàñòîñîâí³ îðãàíè», ùî º øèðøèì.
Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè – öå ëèøå ñêëàäîâà ïðàâîçàñòîñîâíèõ îðãàí³â.

ßêùî æ íå ðîçð³çíÿòè ì³æ ñîáîþ öèõ òåðì³í³â, òî ³ âñ³ îðãàíè, ùî óïîâíîâàæåí³
ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñë³ä â³äíîñèòè òåæ äî ïðàâîîõî-
ðîííèõ, à öå íåëîã³÷íî. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 213 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ (ÊÓïÀÏ) ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ:
1) àäì³í³ñòðàòèâíèì êîì³ñ³ÿìè ïðè âèêîíàâ÷èõ êîì³òåòàõ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ
ðàä; 2) âèêîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä; 3) ðàéîííèìè, ðàéîí-
íèìè â ì³ñò³, ì³ñüêèìè ÷è ì³ñüêðàéîííèìè, ðàéîííèìè â ì³ñòàõ êîì³ñ³ÿìè ó ñïðàâàõ
íåïîâíîë³òí³õ; 4) ðàéîííèìè, ðàéîííèìè ó ì³ñò³, ì³ñüêèìè ÷è ì³ñüêðàéîííèìè ñóäàìè
(ñóääÿìè), à ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÓïÀÏ, ì³ñöåâèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè òà ãîñïî-
äàðñüêèìè ñóäàìè, àïåëÿö³éíèìè ñóäàìè, âèùèìè ñïåö³àë³çîâàíèìè ñóäàìè òà Âåðõîâíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè; 5) ÎÂÑ, îðãàíàìè äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é òà ³íøèìè îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè
îñîáàìè), óïîâíîâàæåíèìè Êîäåêñîì (ãëàâà 13 ÊÓïÀÏ) [24], à öå, íàïðèêëàä, îðãàíè
äåðæàâíîãî ïîæåæíîãî íàãëÿäó, çàë³çíè÷íîãî, ìîðñüêîãî, ð³÷êîâîãî, àâòîìîá³ëüíîãî
òðàíñïîðòó òà åëåêòðîòðàíñïîðòó, îðãàíè äåðæàâíîãî ãåîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ, Íàö³î-
íàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, â³éñüêîâ³ êîì³ñàð³àòè, îðãàíè, óñòàíîâè òà çàêëàäè äåðæàâíî¿
ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè, âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, ï³äðîçä³ëè âåòåðèíàðíî¿ ì³ë³ö³¿
ç ïðîâåäåííÿ êàðàíòèííèõ âåòåðèíàðíèõ çàõîä³â, îðãàíè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà
âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü, îðãàíè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç êàðàíòèíó ðîñëèí
Óêðà¿íè, îðãàíè ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, îðãàíè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíò-
ðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ãàëóç³ åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè òîùî.

Çâ³ñíî, ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ º õàðàêòåðíîþ äëÿ âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îäíàê
ëèøå äëÿ äåÿêèõ ç íèõ âîíà º ãîëîâíîþ. Íå âñ³ îðãàíè äåðæàâè, ÿê³ âèêîíóþòü
ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿, º ïðàâîîõîðîííèìè. Ç öüîãî íåîáõ³äíî âèõîäèòè ôîðìóëþþ÷è
ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè».

Âèùåíàâåäåíå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî âèá³ð ïðàâîçàñòîñîâíèõ òà
ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é äëÿ âèçíà÷åííÿ òà êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º
ñóïåðå÷ëèâèì, à òîìó âèêëèêàº çàñòåðåæåííÿ.

²ç íàçâè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â» âèïëèâàº, ùî çàêîíîäàâåöü íå â³äíîñèòü ñóä äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
ðîçìåæîâóþ÷è ¿õ. Îäíàê ó ñòàòò³ 12 «Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ çàõîä³â áåçïåêè» öüîãî
Çàêîíó âæèâàºòüñÿ ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ïðàö³âíèêà ñóäó àáî ³íøîãî ïðàâîîõîðîííîãî
îðãàíó». ßê âèïëèâàº ³ç ïîëîæåíü Çàêîíó ñóä ïîòð³áíî òàêîæ ââàæàòè ïðàâîîõîðîííèì
îðãàíîì. Îòæå, íàçâà Çàêîíó ñóïåðå÷èòü éîãî çì³ñòó.

Íå âêàçóºòüñÿ êîíêðåòíî, ùî ñóä º ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì ³ â çàêîí³, ÿêèé
âèçíà÷àº ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè òà çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³
ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Éäåòüñÿ
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ïðî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» [14].
Êð³ì òîãî íàãîëîñèìî, ùî ïåðåë³êîì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿêèé äàºòüñÿ â

Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â»,
ïîñëóãîâóþòüñÿ ñóäè ó ñâî¿é ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ äëÿ âèçíà÷åííÿ êîëà îñ³á, ïîñÿãàííÿ
íà ÿêèõ óòâîðþº ñêëàäè çëî÷èí³â ïðî ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ã³äí³ñòü òà
âëàñí³ñòü ñóää³â ³ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òîùî. Òàêå ïîëîæåííÿ
çàêð³ïëåíå ó ï. 5 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26 ÷åðâíÿ 1991 ð.
¹ 8 ³ç çì³íàìè â³ä 3 ãðóäíÿ 1997 ð. «Ïðî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà, ùî
ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ã³äí³ñòü òà âëàñí³ñòü
ñóää³â òà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» [26, ñ. 245].

Âèñíîâêè. Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, òðåáà êîíñòàòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ÿê-
íàéøâèäøîãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè. Ïîäàëüøå íå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè íåãàòèâíî âïëèâàòèìå íà
âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïðàâîâå ³ ñîö³àëüíå ñòàíîâèùå
¿õí³õ ïðàö³âíèê³â, à îòæå, íà ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü çàãàëîì.

Ââàæàºìî, ùî ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü íàãëÿä ó ñôåð³ îõîðîíè
ïðèðîäè º ïðîêóðàòóðà òà ÎÂÑ. Îêð³ì íèõ ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü ó ö³ ñôåð³, ³
íàãëÿä çîêðåìà çä³éñíþþòü é ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè (ï³äðîçä³ëè) òà ïîñàäîâ³ îñîáè,
à ñàìå: Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíå àãåíòñòâî çåìåëüíèõ
ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç óïðàâë³ííÿ çîíîþ â³ä÷óæåííÿ, Äåð-
æàâíå àãåíòñòâî ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíå àãåíòñòâî ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà
Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ òåõíîãåííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíå àãåíòñòâî
âîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ÿäåðíîãî ðåãóëþâàííÿ Óêðà¿íè, Äåðæàâ-
íà ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íà ñëóæáà Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñëóæáà ãåîëîã³¿ òà íàäð
Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñëóæáà ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó òà ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåð-
æàâíà âåòåðèíàðíà òà ô³òîñàí³òàðíà ñëóæáà Óêðà¿íè.

Çä³éñíåííÿ íàãëÿäó äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà
äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü ó ñôåð³ îõîðîíè ïðèðîäè
äëÿ âèùåíàçâàíèõ îðãàí³â º ëèøå îäí³ºþ ç ö³ëåé ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ.
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