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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà çàêîííîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, ùî â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ íàáóâàº îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³. Öå îáóìîâëåíî ïîòðåáîþ
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà çàõèñò âëàñíèõ
³íòåðåñ³â â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàêîíí³ñòü, ïðàâîïîðÿäîê, ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà, ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, ÷òî â óñëîâèÿõ íûíåøíåãî âðåìåíè ïðèîáðåòàåò îñîáåííóþ âàæíîñòü. Ýòî
îáóñëîâëåíî ïîòðåáíîñòüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè è ñîçäàíèÿ íàäëåæàùèõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè
ïðàâ ãðàæäàí íà çàùèòó ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîííîñòü, ïðàâîïîðÿäîê, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí.
The article is sanctified to research of questions of providing of law and order and legality in activity of the

law-enforcement system, that in the conditions of present time acquires the special importance. It is conditioned
by the necessity of counteraction to criminality and creation of the proper terms for realization of rights for
citizens on protecting of own interests from criminal trespasses.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñíèé ïåð³îä ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ãëèáîêèìè ðåôîðìàö³éíèìè ïåðåòâîðåííÿìè ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ,
åêîíîì³÷íèõ, äóõîâíèõ òà ³íøèõ îñíîâ ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâíîãî æèòòÿ. Îäíàê, ïðîâåäåí³
ðåôîðìè, äîâîë³ ÷àñòî íå ìàþ÷è ï³ä ñîáîþ íåîáõ³äíî¿ áàçè òà äîñâ³äó çä³éñíåííÿ, ïðèçâîäÿòü
äî êðèçè, ðîçðèâó ³ñíóþ÷èõ ðàí³øå çâ’ÿçê³â, çì³íè ñèñòåìè ö³ííîñòåé, íåñò³éêîñò³. Çà òàêèõ
óìîâ îñîáëèâî íåîáõ³äíèì âèäàºòüñÿ ïîòóæíèé ñòàá³ë³çóþ÷èé ôàêòîð, ðîëü ÿêîãî ìîãëè á
âèêîíàòè çàêîíè òà ïðàâîïîðÿäîê, êîòð³ ïîêëèêàí³ ñòàòè ì³öíèì ôóíäàìåíòîì íîðìàëüíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ïîñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà.

Àíàë³ç äîñë³äæåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè. Çíà÷íèé âíåñîê ó âèð³øåííÿ ìåòî-
äîëîã³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðàâîâèõ àñïåêò³â ïðîáëåìè çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó
çðîáèëè òàê³ â÷åí³, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ò. Á³ëîóñ, Â.Â.
Áîãóöüêèé, ².Ë. Áîðîä³í, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ð.À. Êàëþæíèé, Â.Ê. Êîëïàêîâ, À.Ò. Êîìçþê,
Ï.Ï. Ìèõàéëåíêî, Î.Ì. Ìóçè÷óê, Î.². Îñòàïåíêî, Â.Ï. Ïºòêîâ, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, Ì.Ô.
Ñåë³âîí, Î.Â. Ñåðüîã³í, Ì.Ï. Ñòðåëüáèöüêèé, ².Ê. Òóðêåâè÷, Î.Ô. Ôðèöüêèé, Ê.Ô. Øå-
ðåìåò, Î.Ì. ßêóáà, Õ.Ï. ßðìàê³, Ñ.Ì. ßðîâèé òà ³í.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ðîçêðèòò³ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ï³äâèùåííÿì åôåêòèâíîñò³
ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, îõîðîíè öèõ ïðàâ
øëÿõîì çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Àíàë³ç ñó÷àñíîãî åòàïó ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè ñâ³ä÷èòü, ùî ãëèáèíí³ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ñóïðîâîäæóþòüñÿ
íèçêîþ ñêëàäíèõ íåîäíîçíà÷íèõ ïðîöåñ³â â åêîíîì³ö³, â ñîö³àëüí³é ñôåð³, çíà÷íîþ
ê³ëüê³ñòþ ïðàâîïîðóøåíü, çàãîñòðåííÿì êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³.

×àñòêîâî òàê³ íåãàòèâí³ ñîö³àëüí³ ÿâèùà º íàñë³äêîì íååôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâè, çîêðåìà é ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Íàòîì³ñòü
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â³ä åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â áàãàòî ó ÷îìó çàëåæèòü
ñòàí ïðàâîïîðÿäêó, çàêîííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â äåðæàâ³
òà ïåðñïåêòèâè óêð³ïëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³.

Çì³ñò çàêîííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè
ïîâ’ÿçàíèé ³ ç äóõîâíî-ìîðàëüíîþ ñêëàäîâîþ ñóá’ºêò³â, ùî ðåàë³çóþòü ïðàâîâ³
ïðèïèñè, ³ ç ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ñòâîðåííÿ çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâèõ þðèäè÷íèõ íîðì, ¿õ ðåàë³çàö³þ òà çàõèñò.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó ÿê ìåòè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ñèñòåìè, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ÿêùî ñòîñîâíî ÿêî¿ñü ñôåðè ãðîìàäñüêèõ
â³äíîñèí âèêîðèñòîâóþòü ïîíÿòòÿ „ïîðÿäîê”, òî ï³ä íèì ðîçóì³þòü ñòàí ñò³éêî¿ ¿õ
óïîðÿäêîâàíîñò³. Ó öüîìó ïëàí³ éäåòüñÿ ïðî ñîö³àëüíèé, åêîíîì³÷íèé, ïîë³òè÷íèé ³
ïðàâîâèé ïîðÿäîê. Ó ðîçãëÿäóâàíîìó íàìè àñïåêò³ ñëîâî „ïðàâîâèé” âêàçóº íà òå,
ùî ïîðÿäîê ÿê ÿâèùå óòâîðþºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðàâîì ³ áàçóºòüñÿ íà íüîìó. ²íøèìè
ñëîâàìè, ó ÿêîñò³ íàéâàæëèâ³øî¿ ïåðåäóìîâè âèíèêíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó âèñòóïàþòü
þðèäè÷íà íîðìà ³ ìåõàí³çìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ¿¿ âèäàííÿ ³ âò³ëåííÿ â æèòòÿ. Îòæå,
ïðàâîïîðÿäîê – ðåçóëüòàò ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íèõ íîðì.

Äî ñêëàäó ïîíÿòòÿ, çì³ñòó ïðàâîïîðÿäêó, éîãî âèçíà÷åííÿ (âèä³ëåííÿ ñóòí³ñíèõ îçíàê)
âêëàäàþòüñÿ çàçâè÷àé íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ìîìåíòè. Éäåòüñÿ ïðî ñóêóïí³ñòü, ñèñòåìó ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, ïîðÿäîê ó íèõ, ïðî ðåàë³çîâàí³ñòü çàêîííîñò³, ïðàâ ³ ñâîáîä, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â
ãðîìàäÿí; ïðî ðåæèìè çàêîííîñò³ ÷è ïðàâà, ïðî ï³äëåãë³ñòü ñóá’ºêò³â ïðàâîâèì
ðîçïîðÿäæåííÿì ó âçàºìíèõ â³äíîñèíàõ; ïðî ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà é âò³ëåííÿ çàêîííîñò³
â ïðàâîâ³äíîñèíè; ïðî ñòàí âïîðÿäêîâàíîñò³ â³äíîñèí, çàñíîâàíèõ íà ïðàâ³ òîùî [1]. Ïîä³áíå
ð³çíîìàí³òòÿ â ï³äõîäàõ ñâ³ä÷èòü, ïî-ïåðøå, ïðî ñëàáêó ðîçðîáëåí³ñòü äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè.
Ò³ëüêè öèì ìîæíà ïîÿñíèòè òîé ôàêò, ùî ó áàãàòüîõ ï³äðó÷íèêàõ, íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèêàõ,
êóðñàõ ëåêö³é, ìîíîãðàô³ÿõ ç òåîð³¿ ïðàâà òà òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè
â³äñóòí³ ðîçä³ëè, ïðèñâÿ÷åí³ âèñâ³òëåííþ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, àáî ¿é
â³äâåäåíî äîñèòü ìàëî ì³ñöÿ. Íàâðÿä ÷è òàêèé ñòàí ìîæíà âèçíàòè íîðìàëüíèì. Óñÿ
þðèäè÷íà íàóêà â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó ïîâèííà ñïðèÿòè âñòàíîâëåííþ ïðàâîïîðÿäêó,
³íàêøå íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ çàëèøàòüñÿ çàìêíóòèìè ñàì³ íà ñîá³. Àëå âêàçàíèé ö³ëüîâèé
ðåçóëüòàò, íà æàëü, ùå íå çäîáóâ íàëåæíîãî ì³ñöÿ â íàóêîâèõ ïîøóêàõ. Ïî-äðóãå, íå
ìîæíà îòîòîæíþâàòè ïðàâîâèé ëàä ç ³íøèìè ñîö³àëüíèìè ÷è ïðàâîâèìè ÿâèùàìè òà
êàòåãîð³ÿìè. Â³í ìàº ñâî¿ õàðàêòåðí³ ðèñè ³ ÿê³ñíó âèçíà÷åí³ñòü, ùî çóìîâëþº íåïðèïóñòèì³ñòü
éîãî îòîòîæíåííÿ ç ñóêóïí³ñòþ ÷è ñèñòåìîþ ïðàâîâ³äíîñèí, ³ç ïðàâîì ³ çàêîíí³ñòþ, ç
ïðàâîâèì ðåæèìîì òîùî. Íåïðèïóñòèìî íå ðîçð³çíÿòè ìåòó é çàñîáè ¿¿ äîñÿãíåííÿ, ïðè÷èíè
³ íàñë³äêè, óìîâè ³ ðåçóëüòàò çä³éñíåííÿ ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ. Ïî-òðåòº, âèä³ëåííÿ îäí³º¿
ç ³ñòîòíèõ îçíàê ïðàâîïîðÿäêó ÿê çàãàëüíî¿ ³ âè÷åðïíî¿ íå ðîçêðèâàº ñêëàäí³ñòü ³
áàãàòîãðàíí³ñòü ÿâèùà, à òàê³ ñïðîáè â ë³òåðàòóð³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ. Çàçâè÷àé âèä³ëÿþòüñÿ
äàëåêî íå ð³âíîçíà÷í³ ìîìåíòè, ùî ï³äêðåñëþº îäíîá³÷í³ñòü ï³äõîäó, â òîé ÷àñ ÿê öå
ïèòàííÿ ïîòðåáóº êîìïëåêñíîãî àíàë³çó. Âàæëèâî ïîêàçàòè ñóòí³ñíó, çì³ñòîâíó ³ çîâí³øíþ
ñòîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, éîãî îñíîâí³ ôîðìè òà ïðîÿâè; îñîáëèâîñò³ òà âëàñòèâîñò³;
ñèñòåìàòè÷í³ñòü, ïîñë³äîâí³ñòü, ÷åðãîâ³ñòü, ïîâòîðþâàí³ñòü ïðîöåñ³â, ð³âåíü ¿õ ïîøèðåíîñò³;
âèä³ëèòè ñîö³àëüí³ õàðàêòåðèñòèêè é îö³íî÷í³ âèìîãè.

²íîä³ ñòâåðäæóþòü, ùî ïðàâîïîðÿäîê ñóòü äåðæàâíèé, êîíñòèòóö³éíèé ïîðÿäîê.
Çâ³ñíî, â ïåâíîìó àñïåêò³ ö³ ïîíÿòòÿ çá³ãàþòüñÿ. Àëå íå ìîæíà íå âðàõîâóâàòè é
³íøîãî. Íå çàâæäè äåðæàâí³ ïèòàííÿ îòðèìóþòü íàëåæíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ³
îôîðìëåííÿ. Òà é Êîíñòèòóö³ÿ ðåãóëþº íå âñ³ ïðàâîâ³ ñòîðîíè æèòòÿ. Òîìó ñòàâèòè
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çíàê ð³âíîñò³ ì³æ öèìè êàòåãîð³ÿìè íåïðèïóñòèìî. Ó äàíîìó âèïàäêó âèä³ëÿºòüñÿ
ëèøå îäèí çâ’ÿçîê, õî÷à é ñóòòºâèé, – äåðæàâíà, êîíñòèòóö³éíà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ³
õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîïîðÿäêó. Àëå âêàçàí³ ìàñøòàáí³ ³ îá’ºìí³ õàðàêòåðèñòèêè
äàëåêî íå çàâæäè çá³ãàþòüñÿ, âîíè íåð³âíîçíà÷í³ ïî ñóò³. Ó äåðæàâ³ º ïðàâî, çàêîíè,
¿õ ðåàë³çàö³ÿ, ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí, ùî âèíèêàº íà ö³é îñíîâ³. Àëå â îäíèõ äåðæàâàõ
³ñíóº ïðàâîâèé ïîðÿäîê, à â ³íøèõ – ö³ çàñîáè âèñòóïàþòü ïðàâîâîþ îáîëîíêîþ
áåççàêîííÿ, ÿê öå ìàº ì³ñöå ïðè òîòàë³òàðíèõ ðåæèìàõ.

Ëèøå çà äåìîêðàòè÷íèõ ³ ãóìàííèõ ðåæèìàõ, êîëè ïðàâî âèÿâëÿº ñåáå ÿê ìèñòåö-
òâî ñïðàâåäëèâîñò³, ïîðîäæóº ïðàâîâèé ïîðÿäîê. Ïðè íåäåìîêðàòè÷íèõ ôîðìàõ
äåðæàâíî¿ âëàäè öå ïðàâîâà îáîëîíêà ñâàâîë³. Òîìó ï³ä ÷àñ àíàë³çó ïðàâîâîãî ïîðÿäêó
âàæëèâî âðàõîâóâàòè ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ÷èííî¿ êîíñòèòóö³¿.

Ïî-÷åòâåðòå, ïðàâîâèé ïîðÿäîê ï³äëÿãàº àíàë³çó ÿê ö³ë³ñíå ³ îôîðìëåíå óòâîðåííÿ.
Òóò ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ð³çí³ âèäè âïîðÿäêîâàíîñò³ – íàïðèêëàä, çàêîíîäàâ÷èé, âèáîð÷èé,
ñóäîâèé ïîðÿäîê. ×àñòèíè ³ ö³ëå ìàþòü ñâî¿ õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³. Äàëåêî íå âñ³ ñôåðè
ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, ùî âõîäÿòü ó ïðàâîïîðÿäîê ÷è àêòèâíî âïëèâàþòü íà íüîãî, óïîðÿäêîâàí³
íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Ó ïðàâîïîðÿäêó äîñèòü áàãàòî çàãàëüíîñîö³àëüíèõ òåíäåíö³é, âèìîã,
õàðàêòåðèñòèê, ÿê³ íå ìàþòü þðèäè÷íîãî çì³ñòó, àëå áåç ÿêèõ â³í íåìîæëèâèé. Òàêèìè º
ñïðàâåäëèâ³ñòü, ìîðàëüí³ñòü, äåìîêðàòèçì, âèìîãè ñîö³àëüíî¿ íîðìàòèâíîñò³ òîùî.

Îòæå, î÷åâèäíî, ³ çàêîíí³ñòü, ³ ïðàâîïîðÿäîê ïðîòèñòîÿòü ñâàâîë³, ïîðóøåííþ
çàêîííèõ ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí (îðãàí³çàö³é). Öå ï³äêðåñëþº òå, ùî „çàêîíí³ñòü”
³ „ïðàâîïîðÿäîê” áëèçüê³ îäíå äî îäíîãî, àëå íå çá³ãàþòüñÿ çà çì³ñòîì.

Àíàë³çóþ÷è çì³ñò ïîíÿòòÿ „çàêîíí³ñòü”, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çíà÷íà ãðóïà â÷åíèõ
âèçíà÷àº ¿¿ ÿê òî÷íå, íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ, âèêîíàííÿ íîðì ïðàâà âñ³ìà ó÷àñíèêàìè
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [2, ñ.23-24]. Öå âèçíà÷åííÿ â³äîáðàæàº äîñèòü ³ñòîòí³ ðèñè ³ âëàñòèâîñò³
çàêîííîñò³, êðàùå ñâ³ä÷åííÿ òîìó – ìàéæå äîñë³âíå âêëþ÷åííÿ äàíîãî ôîðìóëþâàííÿ
â ³íø³ äåô³í³ö³¿ çàêîííîñò³. Ðàçîì ç òèì íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â îñíîâó
ðîçãëÿíóòîãî âèçíà÷åííÿ ïîêëàäåí³ íàçâè äåÿêèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà, òîáòî âèä³â
ä³ÿëüíîñò³ ïî çä³éñíåííþ éîãî íîðì („äîòðèìàííÿ”, „âèêîíàííÿ”), ùî ìîæå ïðèâåñòè äî
îòîòîæíåííÿ çàêîííîñò³ ³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó â äåÿêèõ ðîáîòàõ ïðÿìî îáóìîâëþºòüñÿ,
ùî çì³ñòîì çàêîííîñò³ º íå ñàìå âèêîíàííÿ çàêîí³â, íå ä³ÿëüí³ñòü ïî ¿õ çä³éñíåííþ, à
â³äïîâ³äí³ñòü ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíó. Â³ääàþ÷è íàëåæíå äàí³é ïîçèö³¿, ââàæàºìî, ùî íàâðÿä
÷è ìîæíà âèçíàòè äîñèòü âäàëèì òàêå âèçíà÷åííÿ, ÿêå âèìàãàº â³äïîâ³äíèõ çàñòåðåæåíü.

Òàêîæ ïîøèðåíå ðîçóì³ííÿ çàêîííîñò³ ÿê ïðèíöèïó ÷è âèìîãè òî÷íîãî äîòðèìàííÿ
ïðàâîâèõ íîðì [3].

Ö³ âèçíà÷åííÿ, íà íàø ïîãëÿä, â³äîáðàæàþòü, ï³äêðåñëþþòü îñîáëèâó çíà÷èì³ñòü
³ àêòóàëüí³ñòü çàêîííîñò³ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

²íø³ â÷åí³, ç òèì ùîá ï³äêðåñëèòè ðåàëüí³ñòü çàêîííîñò³, ó ðÿä³ âèçíà÷åíü ðîçê-
ðèâàþòü ¿¿ ñóòí³ñòü ÷åðåç òàêó êàòåãîð³þ ÿê „ðåæèì”. Çàêîíí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
ñò³éêèé ñóñï³ëüíèé (÷è ïðàâîâèé) ðåæèì, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàãàëüíèì, òî÷íèì
âèêîíàííÿì ïðàâîâèõ íîðì [4].

Òàê, íàïðèêëàä, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷ ï³ä çàêîíí³ñòþ ðîçóì³º ïðàâîâèé ðåæèì ÿê ñòàí
â³äïîâ³äíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çàêîíàì ³ ï³äçàêîííèì àêòàì äåðæàâè [5, ñ. 35-37].

Çàêîíí³ñòü, ó ñâîþ ÷åðãó, ââàæàº Ñ.Å. Æèë³íñüêèé, îäíà ç íàéá³ëüø çàãàëüíèõ
ïðàâîâèõ êàòåãîð³é ðåæèìó, ùî âèðàæàº ôàêòè÷íèé ñòàí, äèíàì³êó é åôåêòèâí³ñòü
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [6, ñ. 92].

Òàêèì ÷èíîì, óñ³ òðè âèêëàäåíèõ âàð³àíòè âèçíà÷åííÿ çàêîííîñò³ îïèñóþòü ¿¿ ÿê
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âëàñòèâîñò³ ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðè÷îìó ïåðøå
â³äíîñèòü öþ âëàñòèâ³ñòü äî ñàìî¿ ä³ÿëüíîñò³; äðóãå – ãîâîðèòü, âëàñíå êàæó÷è, ïðî
âëàñòèâîñò³ ìîäåë³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³; òðåòº – ïðèä³ëÿº ãîëîâíó óâàãó ðåçóëüòàòó, êîëè
â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíó ñòàº çàãàëüíîþ âëàñòèâ³ñòþ óñ³õ (÷è á³ëüøîñò³) ä³é ³ óòâîðþº ó
öüîìó çâ’ÿçêó ðåæèì ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ. Íàñ ö³êàâèòü äðóãèé âàð³àíò òëóìà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ çàêîííîñò³ – ÿê ñòàí â³äïîâ³äíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çàêîíàì ³ ï³äçàêîííèì
àêòàì äåðæàâè. Ñàìå â³äïîâ³äí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çàêîíàì, ÿê³ ³ñíóþòü ó äåðæàâ³,
âèçíà÷àº çàêîíí³ñòü ÿê ö³ëü ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè.

Çàêîíí³ñòü – öå ñóêóïí³ñòü â³äîìèõ âèìîã, ùî âèñóâàëèñÿ äî âñ³õ ñóá’ºêò³â ó ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàíí³. Íà äóìêó Ñ.Ñ. Àëåêñººâà, „öå âèìîãè íå ò³ëüêè íàéñóâîð³øîãî, íåóõèëüíîãî
äîòðèìàííÿ ³ âèêîíàííÿ íîðì ïîçèòèâíîãî ïðàâà, à é : à) âåðõîâåíñòâà çàêîí³â ñòîñîâíî
âñ³õ ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â; á) ð³âíîñò³ âñ³õ ïåðåä çàêîíîì; â) çàáåçïå÷åííÿ äëÿ âñ³õ
ñóá’ºêò³â ïîâíîãî ³ ðåàëüíîãî çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ; ã) íåçàëåæíîãî ³ åôåêòèâíîãî
ïðàâîñóääÿ; ä) åôåêòèâíî¿ ðîáîòè âñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â” [7, ñ. 319].

Íà â³äì³íó â³ä çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäîê òðàêòóºòüñÿ ÿê ðåàëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³
ðåàë³çàö³ÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, äîòðèìàííÿ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â âñ³ìà ãðîìàäÿíàìè,
ïîñàäîâèìè îñîáàìè, îðãàíàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè. Ó öüîìó çâ’ÿçêó â ë³òåðàòóð³ ïðàâî-
ïîðÿäîê âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïåâíà ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà
îñíîâ³ ïðàâà é çàêîííîñò³ [8, ñ. 29], ÿê çàñíîâàíà íà ïðàâ³ ³ çàêîííîñò³ îðãàí³çàö³ÿ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî â³äîáðàæàº ÿê³ñíèé ñòàí ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [9, ñ.57], àáî ÿê
ñòàí ôàêòè÷íî¿ âïîðÿäêîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèðàæàþòü ðåàëüíå,
ïðàêòè÷íå çä³éñíåííÿ âèìîã çàêîííîñò³ [7, ñ. 325-327].

Ì.Í. Ìàð÷åíêî ïðè âèçíà÷åíí³ ïðàâîïîðÿäêó „âèõîäèòü ³ç ðîçóì³ííÿ ïðàâîïîðÿäêó
ÿê îá’ºêòèâíî îáóìîâëåíîãî ñòàíó, âëàñòèâîñò³ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, ÿêå õàðàêòåðèçóºòüñÿ
âíóòð³øíüîþ óçãîäæåí³ñòþ é óðåãóëüîâàí³ñòþ ñèñòåìè ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ çâ’ÿçê³â,
çàñíîâàíèõ íà ðåàë³çàö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ, ãóìàí³ñòè÷íèõ ïðèíöèï³â ³ íîðìàòèâíèõ îñíîâ
ïðàâà é çàêîííîñò³; ïðàâ, ñâîáîä îáîâ’ÿçê³â âñ³õ ñóá’ºêò³â” [10, ñ. 286].

Ïðàâîâèé ïîðÿäîê â³äáèâàº êîð³ííå ïèòàííÿ ïîë³òèêè – ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè
ÿê ñâ³ä÷åííÿ ¿¿ ðåàëüíîñò³ ³ çä³éñíåííÿ, äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. Öå ï³äòâåðäæóº
êîíñòèòóö³éíå, àäì³í³ñòðàòèâíå é ³íøå çàêîíîäàâñòâî ÿê öåíòðàëüíà ëàíêà ïðàâîïî-
ðÿäêó. Ó íüîìó â³äáèâàþòüñÿ åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè, ôîðìè âëàñíîñò³ íà çàñîáè âè-
ðîáíèöòâà, âèðîáíè÷³ ñòîñóíêè, ïðîöåñè, ôîðìè ³ ðîçì³ðè ðîçïîä³ëó âèðîáëåíîãî
ïðîäóêòó. Çàêð³ïëþþòüñÿ ôîðìè îðãàí³çàö³¿, ñòðóêòóðà ³ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ
îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè.

Ïîãëÿäè ñîö³àëüíèõ ãðóï ùîäî ³äåàë³â ïðàâîïîðÿäêó ³ ðåàëüíà ïðàêòèêà ÷àñòî íå
çá³ãàþòüñÿ. Ïðàâîïîðÿäîê – ôîðìà îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ïðîòå íåð³äêî â³í
ïåðåðîñòàº ó ñâîþ ïðîòèëåæí³ñòü – óçàêîíåí³ ñâàâîëþ é áåççàêîííÿ. Ìåæîâ³ çîíè
ïåðåðîñòàííÿ ÿâëÿþòü ñîáîþ äóæå òîíêó ³ íå çàâæäè ïîì³òíó ìåæó. ²íøà ïðîáëåìà
ïîëÿãàº â òîìó, ùî çì³ñò ïðàâîïîðÿäêó äóæå äèíàì³÷íà êàòåãîð³ÿ. Òîìó ïðè äîñë³äæåíí³
ïðàâîïîðÿäêó âàæëèâî âðàõîâóâàòè íå ò³ëüêè ³äå¿ ³ ïðàãíåííÿ, é ¿õ ðåàëüíå âò³ëåííÿ
íà ïðàêòèö³. Àíàë³ç ðåàëüíîñò³ ïðàâîâîãî áóòòÿ äîçâîëÿº ðîáèòè ïðîãíîçè ïðî øëÿõè
ôîðìóâàííÿ, âäîñêîíàëåííÿ ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ïîðÿäêó. Ó íüîìó çëèâàþòüñÿ äâà
âèõ³äíèõ ïî÷àòêè. Ç îäíîãî áîêó, îá’ºêòèâí³ çàêîíè ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó, æèòòºâ³ ðåàë³¿,
ñîö³àëüíà íîðìàòèâí³ñòü ³ ïîòðåáà ó âïîðÿäêîâàíîñò³ ÿê óìîâà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà. Ç ³íøîãî – ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ëþäåé ç ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ ïîòðåá ðåàëüíèõ
ïðîöåñ³â, ïðàâîâà íîðìàòèâí³ñòü ó âïîðÿäêóâàíí³ â³äíîñèí.
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Ñîö³àëüíà íîðìàòèâí³ñòü âíîñèòü óïîðÿäêîâàí³ñòü ó ðåàëüíå æèòòÿ, ³ öå ¿¿ îá’ºêòèâíà
âëàñòèâ³ñòü. Âèíèêíåííÿ òà çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó âèñòóïàº çàêîíîì³ðí³ñòþ
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Àëå âèçíàííÿ îá’ºêòèâíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ïðàâîïîðÿäêó íå îçíà÷àº,
ùî â³í ôîðìóºòüñÿ ñòèõ³éíî. Íàâïàêè, ëèøå òîä³, êîëè ëþäè ç³ çíàííÿì ñïðàâè ³
ïðîôåñ³éíî âèêîðèñòîâóþòü þðèäè÷í³ ìîæëèâîñò³ ³ âàæåë³ ³ íà âèìîãè ñîö³àëüíî¿
íîðìàòèâíîñò³ íàêëàäàþòü ÷³òêó ïðàâîâó óðåãóëüîâàí³ñòü (íîðìàòèâí³ñòü), ìîæëèâå
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Ñóñï³ëüñòâî ïîòðåáóº âïîðÿäêóâàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñôåð
ëþäñüêîãî ñï³â³ñíóâàííÿ, ùî é ðîáèòüñÿ ïðàâîâèìè çàñîáàìè. Áóäü-ÿêà áåçñèñòåìí³ñòü,
àíàðõ³çì íåãàéíî çàâäàþòü øêîäè ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà ³ ëþäèíè. Íàâïàêè, âèñîêà
îðãàí³çîâàí³ñòü, óïîðÿäêîâàí³ñòü ³ óçãîäæåí³ñòü çàáåçïå÷óþòü äîäåðæàííÿ ïðàâ, ñâîáîä
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ïðàâîïîðÿäîê ôîðìóºòüñÿ çà âèð³øàëüíî¿ ó÷àñò³ äåðæàâè ³ íàðîäó. Éîãî çì³ñò ³
ôóíêö³îíóâàííÿ ïðÿìî çàëåæèòü â³ä óçãîäæåíîñò³ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Ðîçá³æí³ñòü ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ íàðîäó äåñòàá³ë³çóº ³ ðóéíóº ïðàâîïîðÿäîê.

Âèùåçàçíà÷åíå äàº çìîãó ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ ïðàâîïîðÿäêó ÿê ñèñòåìè
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó ÿêèõ ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â º ïðàâîì³ðíîþ; ÿê ñòàí âðåãóëþâàííÿ
ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â, ï³äñóìîê óò³ëåííÿ çàêîííîñò³ â ðåàëüí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Éîãî
îñíîâíèìè îçíàêàìè º íàñòóïí³: à) â³í çàïëàíîâàíèé ó íîðìàõ ïðàâà; á) âèíèêàº â
ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ äàíèõ íîðì; â) çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâîþ; ã) ñòâîðþº óìîâè äëÿ
îðãàí³çîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; ä) âèñòóïàº ï³äñóìêîì çàêîííîñò³.

Âèñíîâêè. Îòæå, àíàë³çóþ÷è ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà çàêîííîñò³, ìîæíà
âñòàíîâèòè íàÿâí³ñòü ì³æ íèìè âçàºìîçâ’ÿçê³â, ÿê³ îáóìîâëþþòü ¿õ âçàºìíó äåòåð-
ì³íîâàí³ñòü. Ðîçãëÿä ñóòíîñò³ ôåíîìåí³â ïðàâîâîãî ïîðÿäêó òà çàêîííîñò³ äàº çìîãó
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âîíè ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ â òàêèé ñïîñ³á:

1) ïðàâîïîðÿäîê ñòàíîâèòü ìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñàìå äëÿ éîãî äîñÿãíåííÿ
âèäàþòüñÿ çàêîíè é ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, çä³éñíþºòüñÿ óäîñêîíàëþâàííÿ
çàêîíîäàâñòâà, âæèâàþòüñÿ çàõîäè äëÿ çì³öíåííÿ çàêîííîñò³;

2) íå ìîæíà äîìîãòèñÿ ïðàâîïîðÿäêó ³íøèìè ñïîñîáàìè, êð³ì óäîñêîíàëþâàííÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³;

3) çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ çàêîíîì³ðíî ³ íåìèíó÷å ïðèâîäèòü äî çì³öíåííÿ ïðà-
âîïîðÿäêó;

4) êîíêðåòíèé çì³ñò ïðàâîïîðÿäêó çàëåæèòü â³ä çì³ñòó çàêîííîñò³.
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ç’ÿñóâàííþ ì³ñöÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, ùî º ñîö³àëüíèìè áëàãàìè, ÿê³ ìàþòü íàéâèùó ö³íí³ñòü. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿
âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà âñ³õ ¿¿ îðãàí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü,
ñîö³àëüí³ áëàãà, ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âûÿñíåíèþ ìåñòà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûìè áëàãàìè, êîòîðûå èìåþò íàèâûñøóþ öåííîñòü. Ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà è èõ ãàðàíòèè îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå è íàïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è âñåõ åãî îðãàíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü,
ñîöèàëüíûå áëàãà, ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.

The article is sanctified to finding out of place of organs of internal affairs in the mechanism of realization
of rights and freedoms of citizens, that are the social blessing that have the greatest value. Rights and freedoms
of man and their guarantees determine maintenance and orientation of activity of the state and all his organs.

Keywords: rights and freedoms of citizens, organs of internal affairs, law-enforcement activity, social
blessing, guarantees of rights and freedoms of man, function of the state.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Êóðñ íà ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, íà óòâåðäæåííÿ
äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì íåìèñëèìèé áåç âèçíàííÿ Óêðà¿íîþ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ç îãëÿäó íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðè÷èí ïðîáëåìà ïðàâ îñîáè â íàø³é
êðà¿í³ í³êîëè íå áóëà äîì³íóþ÷îþ. Íèçüêèé ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, íåñòàá³ëüí³ñòü
â ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³é ³ ïðàâîâ³é ñôåð³, â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ ôîðì ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ
ãðîìàäÿí çóìîâèëè òå, ùî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè íå äîñòàòíüî çíàº ñâî¿ ïðàâà, íå âì³º ¿õ
âèêîðèñòàòè ³ íå âèìàãàº â³ä îòî÷åííÿ ³ äåðæàâè ¿õ ïîâàãè ³ äîòðèìàííÿ.

Íàòîì³ñòü, ïîáóäîâà ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïðèïóñêàº ñòâîðåííÿ òàêîãî ñóñï³ëüíîãî ñîþçó,
ÿêèé, ́ ðóíòóþ÷èñü íà ïðàâ³ ³ çàêîí³, âñòàíîâëþº ïðàâèëüí³ ³ ãóìàíí³ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ


