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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè â ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, ÿê³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ çàáåçïå÷óþòü
âèêîíàííÿ ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Àäæå, ñóá’ºêòîì ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, ç îäíîãî áîêó, âèñòóïàº
äåðæàâà, ÿêà ñòâîðþº çàêîíîäàâ÷ó áàçó äëÿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, ç ³íøîãî – ïëàòíèêè ïîäàòê³â, ÿê³
ïîâèíí³ ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ óñëóã íàëîãîâûìè îðãàíàìè â ïðîöåññå àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãîâ, êîòîðûå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
îáåñïå÷èâàþò âûïîëíåíèå ôèñêàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Âåäü, â êà÷åñòâå ñóáúåêòà íàëîãîâûõ îòíîøåíèé,
ñ îäíîé ñòîðîíû, âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ñîçäàåò çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó äëÿ ïðîèçâîäñòâà íàëîãîâ, èç
äðóãîé – íàëîãîïëàòåëüùèêè, êîòîðûå äîëæíû ïëàòèòü íàëîãè ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó.
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ðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

The article is sanctified to research of the àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî providing of grant of administrative
services by tax organs in the process of administration of taxes that on the modern stage provide implementation
of fiscal function of the state. In fact, as a subject of tax relations, from one side, the state that creates a
legislative base for the production of taxes comes forward, from other are taxpayers that must pay taxes in
compliance with the legislation.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îá’ºêòèâíà îö³íêà ñó÷àñíîãî ñòàíó â åêîíîì³÷í³é ³
ñîö³àëüí³é ñôåðàõ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ìè ùå íå âèéøëè ç³ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, à öå àâòîìàòè÷íî ïðèçâîäèòü äî ïîäàëüøîãî ïîãëèáëåííÿ âíóò-
ð³øíüîäåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ òà óñêëàäíåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³ çàãàëîì.

Â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ï³äõîä³â ùîäî ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ñòàëà îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí åêîíîì³÷íîãî ñïàäó. Çíà÷íîþ ì³ðîþ
òàêîìó ñòàíîâèùó ñïðèÿëà â³äñóòí³ñòü óïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü ºäèíî¿ ñòðàòåã³¿ ó
ïîäàòêîâ³é ïîë³òèö³, ÿêà íå ò³ëüêè íå çàîõî÷óº âèðîáíèöòâî, à é ïðèãí³÷óº äæåðåëà
íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. Òàêà ñèòóàö³ÿ çóìîâëåíà òèì, ùî àêöåíò ó ïîäàòêîâ³é
ïîë³òèö³ ïåðåì³ñòèâñÿ íà ô³ñêàëüíó ôóíêö³þ, à ¿¿ ðåãóëþþ÷à òà ñòèìóëþþ÷à ðîëü ôàêòè÷íî
çâîäèëàñü íàí³âåöü. Íàìàãàþ÷èñü âèð³øèòè ïðîáëåìó ïîäàòêîâîãî òèñêó òà íàäì³ðíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåíîñèëè ñâî¿ â³äíîñèíè, à òàêîæ
ñâî¿ äîõîäè ó ò³íüîâèé ñåêòîð åêîíîì³êè. Ç îãëÿäó íà òàêèé ñòàí ðå÷åé, æèòòÿ âèìàãàº
åôåêòèâíèõ ³ êîíñòðóêòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â, ùîá ïîäîëàòè ³ñíóþ÷³ òåíäåíö³¿.

Ïîäàòêè â ðóêàõ îäíèõ óïðàâë³íö³â ìîæóòü áóòè çíàðÿääÿì ïðàö³ òà ³íñòðóìåíòîì
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ñòàá³ë³çàö³¿ ³ åêîíîì³÷íîãî ïðîöâ³òàííÿ â äåðæàâ³, à â ðóêàõ ³íøèõ – çàñîáîì íåñòàá³ëüíîñò³
òà åêîíîì³÷íîãî ñàìîðóéíóâàííÿ. Îñü ÷îìó, äáàþ÷è ïðî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ãðîøîâèõ
ôîíä³â çà ðàõóíîê ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â òà âñòàíîâëþþ÷è íîâ³ âèäè òà ôîðìè
îïîäàòêóâàííÿ, äåðæàâí³ ñòðóêòóðè ïîâèíí³ ïðîâàäèòè òàêó ïîäàòêîâó ïîë³òèêó, ÿêà ìàº
îïòèìàëüíî ïîºäíóâàòè ³íòåðåñè äåðæàâè, ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ ãðîìàäÿí.

Àíàë³ç äîñë³äæåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè. Ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè ôîðìóâàííÿ
ö³ë³ñíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ùîäî íàäõîäæåííÿ
ïîäàòê³â âèñâ³òëåí³ ó ïðàöÿõ â³äîìèõ ôàõ³âö³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ íàóêè: Â.Á. Àâåð’ÿíîâà,
Î.Ô. Àíäð³éêî, À.². Áåðëà÷à, Þ.Ï. Áèòÿêà, Â.Ò. Á³ëîóñà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, ².Á. Çàâåðóõè,
Ñ.Â. Ê³âàëîâà, ².Á. Êîë³óøêî, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Î.Â. Êóçüìåíêî, Î.Î.
Êóçüìåíêî, Ð.Î. Êóéá³äè, Î.². Îñòàïåíêà, Â.Ï. Òèìîùóêà, Â.Ê. Øêàðóïè òà ³í.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ë³çàö³¿ òà ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïîäàòêè
– îñíîâíå äæåðåëî äîõîä³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ô³íàíñîâó
îñíîâó äåðæàâè, òîáòî âèçíà÷àþòü ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ òà ïëàòíèêàìè
ïîäàòê³â. Ïðîáëåìà ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè – îäíà ç íàéàêòóàëüí³øèõ ó
ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ðèíêîâèõ â³äíîñèí. ²ñíóþ÷à äî öüîãî ÷àñó ïîäàòêîâà ñèñòåìà
íå ò³ëüêè íå çàîõî÷óâàëà, à ³íêîëè é ïðÿìî ïåðåøêîäæàëà çóñèëëÿì ï³äïðèºìñòâ ùîäî
ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà ³ ï³äâèùåííÿ éîãî ðåíòàáåëüíîñò³. Âîíà íå â³äïîâ³äàëà ö³ëÿì
åêîíîì³÷íî¿, çîêðåìà ïðîìèñëîâî¿, ïîë³òèêè äåðæàâè ³ ïîòðåáóâàëà íåâ³äêëàäíèõ çì³í.

Êîìïëåêñ ³ñíóþ÷èõ â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè ïðîáëåì ñòàâ ñâîºð³äíèì êàòàë³çàòîðîì
çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ïàðàäèãìè îïîäàòêóâàííÿ â äåðæàâ³. ²íàêøå êàæó÷è, ô³íàíñîâà
ñèòóàö³ÿ íàäòî ñêëàäíà, àäæå ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ íå çàäîâîëüíÿº í³ äåðæàâó, í³
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè çä³éñíþº äåðæàâíèé êîíòðîëü ó ñôåð³
åêîíîì³êè, îñê³ëüêè êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â âõîäèòü äî ¿õ îñíîâíèõ
ïîâíîâàæåíü. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîäàòêîâ³ îðãàíè ïîâèíí³ øóêàòè ðåçåðâè äëÿ ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíî îñíîâíå çàâäàííÿ ïîäàòêîâèõ
îðãàí³â – îáñëóãîâóâàííÿ ïðîöåñ³â îïîäàòêóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ
íàáóâàº íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèé ï³äõ³ä äî çä³éñíåííÿ öèõ ïðîöåñ³â. Ïîë³ïøåííÿ óìîâ
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè
ïîâèííî ñòàòè ñòèìóëþþ÷èì òà ñòàá³ë³çóþ÷èì ÷èííèêîì äëÿ ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí.
Äëÿ ñòâîðåííÿ ïðîçîðîñò³ öüîãî ïðîöåñó íåîáõ³äíî ïðîâåñòè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ òà
÷³òêî çàêîíîäàâ÷î ¿õ çàêð³ïèòè. Ó öüîìó íàïðÿì³ ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â äëÿ óäîñêîíàëåííÿ
¿õ íåþðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Â êîíòåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ñë³ä íàñàìïåðåä çâåðíóòèñÿ äî ðîçãëÿäó ́ åíåçè
ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâí³ (óïðàâë³íñüê³) ïîñëóãè».

Ïðàâîâèé ³íñòèòóò „óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè” âïåðøå áóëî âèçíà÷åíî îäíèì ³ç ñòðàòåã³÷íèõ
íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè
â Óêðà¿í³ ùå ó 1998 ð. ², õî÷à, â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ çàõ³äíèõ êðà¿í â³í º äîñòàòíüî
ðîçðîáëåíèì òà â³äïðàöüîâàíèì, ó â³ò÷èçíÿíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ íà ñüîãîäí³
çàëèøàºòüñÿ íîâèì, äîêòðèíàëüíî íåîá´ðóíòîâàíèì òà çàêîíîäàâ÷î íåâèçíà÷åíèì. Ëèøå
îêðåìèõ àñïåêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ñòîñóâàëèñÿ äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ
ïðàâîçíàö³â, çîêðåìà, Â. Àâåð’ÿíîâà, Í. Ãíèäþê, ². Ãîëîñí³÷åíêà, À. Ê³ðìà÷à, ². Êîë³óøêà,
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Î. Êóçüìåíêî, Ã. Ïèñàðåíêî, Â. Òèìîùóêà òà äåÿêèõ ³íøèõ â÷åíèõ.
ßêùî êàìåíåì ñïîòèêàííÿ òóò äëÿ àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â-ïðàêòèê³â (çîêðåìà,

². Êîë³óøêà, Â. Ìàðãóë³ñà, Î. Âèííèêîâà, Ê. Ëÿï³íî¿) º åêîíîì³÷íå òà ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ
ïëàòíîñò³ òà áåçîïëàòíîñò³ äåðæàâíèõ ïîñëóã, íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ ¿õ ö³íîóòâîðåííÿ
òà ïîäàëüøèé ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, òî äëÿ Â. Àâåð’ÿíîâà, ². Ãîëîñí³÷åíêà, Î. Êóçü-
ìåíêî, Â. Ïàðàùóêà òà ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â-íàóêîâö³â, ÿê³ äîñë³äæóþòü ðåôîð-
ìàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ â äåðæàâ³, âàæëèâèì º íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà çâåðíåííÿìè
ãðîìàäÿí: â³ä ðîçãëÿäó „çàãàëüíèõ” çâåðíåíü äî âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ñïðàâ çà
çâåðíåííÿì, äîêòðèíàëüíå âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
òà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñàìî¿ ïðîöåäóðè ¿õ íàäàííÿ.

Ñóòòºâèì êðîêîì óïåðåä ó ñïðîá³ ðåãóëþâàííÿ öüîãî íàéïîøèðåí³øîãî âèäó àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ìîæíà ââàæàòè ñõâàëåííÿ óðÿäîì Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [1], çàâäàííÿì ÿêî¿ º
âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â òà íàïðÿì³â ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Ðåçóëüòàòîì íåâèçíà÷åíîñò³ ïðîöåäóð íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿê ³ ðåøòè
„àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ç ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ñïðàâè” [2], â³äñóòíîñò³ ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàëèøàºòüñÿ
ö³ëà íèçêà ïðîáëåì.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ çíà÷íå ì³ñöå â ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â Óêðà¿íè çàéìàþòü
ïèòàííÿ ùîäî âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Öå ïîçèòèâí³ ñïðàâè,
ÿê³ íàëåæàòü äî íåþðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü ³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷î-
ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Äî íåþðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü Â. Á. Àâåð’ÿíîâ ïðîïîíóº â³äíåñòè òàê³:
– ç ï³äãîòîâêè é óõâàëåííÿ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â;
– ç ï³äãîòîâêè é óõâàëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â;
– ç óêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â;
– ç ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é ³ çàÿâ ãðîìàäÿí;
– ðåºñòðàö³éíå ³ äîçâ³ëüíå;
– óñòàíîâ÷å;
– ç ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü;
– âèêîíàâ÷å;
– ç ä³ëîâîäñòâà;
– ç ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî ìàéíà;
– ó çåìåëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ, ô³íàíñîâî-áþäæåòíèõ, ïîäàòêîâèõ ³ äåÿêèõ ³íøèõ

ñïðàâàõ [3, ñ. 490].
Öåé ïåðåë³ê äîïîâíþþòü Ò. Î. Êîëîìîºöü. òà Ã. Þ. Ãóëºâñüêà àòåñòàö³éíèì ³

ïðîâàäæåííÿìè ³ç çàñòîñóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîïåðåäæóâàëüíèõ çàõîä³â ³ çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ [4, ñ. 119].

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà âðåãóëþâàííÿ
ïèòàííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïåðåäáà÷åíî Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè òà âèçíà÷åíî ïðîåêòîì Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó [2]. Â³äïîâ³äíî
äî öüîãî íàïðÿìó, ìîæíà ââàæàòè, ùî ìîäåðí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè º îðãàí³÷íîþ ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Öåé ïðîöåñ
ïîêëèêàíèé ðàäèêàëüíî çì³íèòè ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òðàíñôîðìóâàòè ¿¿ ó
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íîâó òà åôåêòèâíó, ùî â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ òà îð³ºíòàö³¿ íà ðåàë³çàö³þ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ìåòîþ ìîäåðí³çàö³¿ º
ñòâîðåííÿ òàêî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà áóäå ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ äîáðîâ³ëüíîñò³
ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, çìåíøåííþ óõèëåíü â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, à òàêîæ ñòâîðåííþ
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ÿêà ñïðàâåäëèâî, ïðîçîðî, åôåêòèâíî, ÷åñíî áóäå
çä³éñíþâàòè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ç âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é ç îð³ºíòàö³ºþ íà äîáðîâ³ëüíå äîäåðæàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âðàõîâóþ÷è ð³âåíü âïëèâó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà åêîíîì³÷í³
ïðîöåñè â êðà¿í³, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ðåôîðìóâàííÿ ÄÏÑ º îäí³ºþ ç âàæëèâèõ
ñêëàäîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Ïðè ðîçðîáö³ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ ³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ìîäåðí³çàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè âðàõîâóþòüñÿ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè
òà âèçíà÷åí³ íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ÿê öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì [5].

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îäíèì ç ÿêèõ º
³ äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà Óêðà¿íè, âèçíà÷åíî òàê³:

– ì³í³ì³çàö³ÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â æèòòºä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà;
– íàäàííÿ ïîñëóã ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá

îñîáè ³ ñóñï³ëüñòâà, â îáñÿç³, ùî ìîæå áóòè ãàðàíòîâàíèì íà äàíèé ïåð³îä ðîçâèòêó
äåðæàâè, òà íà òîìó ñòðóêòóðíîìó ð³âí³, ÿêèé º íàéáëèæ÷èì äî ñïîæèâà÷³â;

– ãàëóçåâèé ï³äõ³ä äî óïðàâë³ííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº çì³íó ðîë³ ì³í³ñòåðñòâ ÿê îñíîâíèõ
ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâè â òèõ ãàëóçÿõ, ÿê³ âîíè ïðåäñòàâëÿþòü;

– ñóñï³ëüíèé êîíòðîëü ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; ï³äçâ³òí³ñòü ãðîìàäÿí-
ñüêîìó ñóñï³ëüñòâó, ùî ïðèçâåäå, ó ñâîþ ÷åðãó, äî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà
ïðîçîðîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

– ïîâíà ïðîçîð³ñòü îñíîâíèõ çàõîä³â ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè, ãðîìàäñüêà ïî³íôîð-
ìîâàí³ñòü [5].

Ïåðøèì êðîêîì ó ðåàë³çàö³¿ âèùåâêàçàíèõ ïëàí³â ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [6].

Ùå îäíèì âàæëèâèì àñïåêòîì â óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïîäàòêîâèìè îð-
ãàíàìè Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ñòàâ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
«Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè» 18 áåðåçíÿ 2013 ðîêó ¹ 141, ÿêèì
ñòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè (Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè), ùî º öåíòðàëüíèì
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ, Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè º ãîëîâíèì îðãàíîì
ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü:

 çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿, äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ïî-
ë³òèêè â ÷àñòèí³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ìèòíèõ ïëàòåæ³â òà ðåàë³çàö³¿
ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿, äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè;

 çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç àäì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî
âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ (äàë³ - ºäèíèé âíåñîê);

 çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç
ïðàâîïîðóøåííÿìè ïðè çàñòîñóâàíí³ ïîäàòêîâîãî òà ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ
çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó.

Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü:
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1) ðîçðîáëÿº ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿íè, ïðîåêòè àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà âíîñèòü ¿õ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü, ùî
íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè;

2) ðîçðîáëÿº òà çàòâåðäæóº ïîðÿäêè, ³íñòðóêö³¿, ïîëîæåííÿ, ôîðìè ðîçðàõóíê³â, çâ³ò³â,
äåêëàðàö³é, ³íøèõ äîêóìåíò³â ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè;

3) ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ äî ïðîåêò³â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè òà çàáåçïå÷óº
äîòðèìàííÿ ³ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, âçÿòèõ çà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè,
ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè;

4) âèçíà÷àº ºäèí³ ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ñêëàäåííÿ çâ³òíîñò³ ç ïîäàòê³â ³ çáîð³â, çâ³òíîñò³
ç ºäèíîãî âíåñêó òà ³íøèõ ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè;

5) çä³éñíþº àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ìèòíèõ ïëàòåæ³â, ºäèíîãî âíåñêó;
6) êîíòðîëþº ñâîº÷àñí³ñòü ïîäàííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â òà ºäèíîãî âíåñêó ïåðåä-

áà÷åíî¿ çàêîíîì çâ³òíîñò³ (äåêëàðàö³¿, ðîçðàõóíêè òîùî), ñâîº÷àñí³ñòü, äîñòîâ³ðí³ñòü,
ïîâíîòó íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ºäèíîãî âíåñêó;

7) íàäàº â³äïîâ³äíî äî çàêîíó â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè;
òîùî [7].

Ç îãëÿäó íà öå, ñëóøíîþ âèäàºòüñÿ äóìêà Î.Î. Êóçüìåíêî ùîäî íåîáõ³äíîñò³
ðîçðîáêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ìåíåäæìåíòó â ïîäàòêîâèõ îðãàíàõ
Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó îñîáëèâó óâàãó íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè òàêèì ñêëàäîâèì ìåíåäæìåíòó
ÿê ôîðìóâàííþ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè çà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèíöèïîì ïîáóäîâè,
óäîñêîíàëåííþ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â íà âèêîíàâ÷îìó ð³âí³ òà ï³äãîòîâö³ ïåðñîíàëó
ç ìåòîþ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [8, ñ. 369-372].

Âèñíîâêè. Îòæå, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ìîäåðí³çàö³ÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â
ñïðèÿòèìå òðàíñôîðìàö³¿ ¿¿ ó âèñîêîåôåêòèâíó, ï³äçâ³òíó ãðîìàäñüêîñò³ ñëóæáó, ÿêà
ä³º íà ïðàâîâèõ çàñàäàõ. Öå ïîâèííî ñòàòè îðãàí³÷íîþ ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ³ çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïîëîæåíü
³ íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ. Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî áåç ðà-
äèêàëüíî¿ çì³íè ó ôîðìóâàíí³ ïî÷óòòÿ ïîâàãè òà øàíîáëèâîãî ñòàâëåííÿ äî ãðîìàäÿí
ÿê äî ñïîæèâà÷³â ïîñëóã íåìîæëèâå ñòàíîâëåííÿ òà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè. Âíàñë³äîê öüîãî íåîáõ³äíî óäîñêîíàëèòè ä³ÿëüí³ñòü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â Óêðà¿íè
òàê, ùîá çä³éñíèòè ðåàë³çàö³þ ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüíî¿ ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
íàäàâøè ãðîìàäÿíàì ÿê³ñí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ç áîêó ïîäàòêîâèõ îðãàí³â.
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ÓÄÊ 340.12

Â.À. Â³ëü÷èíñüêèé, ñòàðøèé
îïåðóïîâíîâàæåíèé ÑÁÓ Óêðà¿íè

ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-Ô²ËÎÑÎÔÑÜÊÈÉ ² ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÂÈÌ²ÐÈ
ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÎ¯ ² ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÈ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ñîö³àëüíî-ô³ëîñîôñüêèé ³ ïðàâîâèé âèì³ðè ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ³
ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Öå äàëî çìîãó ïðîñòåæèòè, ùî ï³ä äåìîêðàòè÷íîþ ³ ïðàâîâîþ äåðæàâîþ ñë³ä ðîçóì³òè
òàêó äåðæàâó, â ÿê³é ðåàë³çîâàí³ íàéâàæëèâ³ø³ ïðèíöèïè âèñîêî ðîçâèíóòîãî ïðàâîâîãî ñîö³óìó, òàê³ ÿê
ïðèíöèï äåìîêðàò³¿ ³ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóñï³ëüñòâî, äåðæàâà, äåìîêðàò³ÿ, ïðàâî, ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà.
Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêîå è ïðàâîâîå èçìåðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî

è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî ïîçâîëèëî ïðîñëåäèòü, ÷òî ïîä äåìîêðàòè÷åñêèì è ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì
ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêîå ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì ðåàëèçîâàíû âàæíåéøèå ïðèíöèïû âûñîêîðàçâèòîãî
ïðàâîâîãî ñîöèóìà, òàêèå êàê ïðèíöèï äåìîêðàòèè è ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî, äåìîêðàòèÿ, ïðàâî, ôèëîñîôèÿ ïðàâà.
This article examines the socio-philosophical and legal dimension of a democratic and legal state. It is possible

to follow that under the democratic and legal state should be understood as the state that implements the
fundamental principles of a highly developed legal society, such as the principle of democracy and the rule of law.

Keywords: society, the state, democracy, law, philosophy of law.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äîñâ³ä åâîëþö³¿ ïðîâ³äíèõ (ó äåìîêðàòè÷íîìó òà
åêîíîì³÷íîìó ðîçóì³íí³) äåðæàâ ñâ³òó ñâ³ä÷èòü, ùî ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè,
äåìîêðàòè÷íîãî ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, – öå äóæå òðèâàëèé ³ ñêëàäíèé ïðîöåñ,
ÿêèé, áåçñóìí³âíî, ìîæå â³äáóâàòèñÿ ëèøå â ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàí³é ³ åêîíîì³÷íî-
åôåêòèâí³é äåðæàâ³ ç ì³öíèìè íàö³îíàëüíèìè òðàäèö³ÿìè.

Ðàçîì ç òèì ïîáóäîâà òàêîãî ³ñòîðè÷íî óñåá³÷íî ðîçâèíåíîãî ñóñï³ëüñòâà íå
ìîæëèâå áåç óñâ³äîìëåíîãî ôîðìóâàííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ ñîö³àëüíî-ô³ëîñîôñüêèõ òà
ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèõ çàñàä òàêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî
òàê³ ôóíäàìåíòàëüí³ ïðîáëåìè ³ñíóâàííÿ ëþäèíè ó ñóñï³ëüñòâ³ ÿê ñâîáîäà ³ ð³âí³ñòü,
ñïðàâåäëèâ³ñòü, îáîâ’ÿçîê ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà ³í., º, âîäíî÷àñ, íàéâàæëèâ³øèìè ³


