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Â äàíí³é ñòàòò³ çä³éñíåíî àíàë³ç ö³ííîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî
ñóñï³ëüñòâà. Òàêîæ çðîáëåíí³ â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî ö³ííîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
âëàñíîñò³ íà çåìëþ äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî ñóñï³ëüñòâà.
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Â äàííîé ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç öåííîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ äëÿ

îòå÷åñòâåííîãî îáùåñòâà. Òàêæå ñäåëàííîé ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ ïî öåííîñòè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ äëÿ îòå÷åñòâåííîãî îáùåñòâà.
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This makes the article analyzes the constitutional values of land ownership for the national society. Also,

issued appropriate conclusions and proposals for constitutional values of land ownership for the national society.
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ïðàâî, ÿê ³ áóäü-ÿêå ³íøå ÿâèùå, ñòâîðåíå ëþäèíîþ, ïî-
â’ÿçàíå ç ¿¿ ³ñíóâàííÿì ³ ðîçâèòêîì, ï³äëÿãàº àíàë³çó ç ïîãëÿäó ö³íí³ñíîãî ï³äõîäó.
Âèçíà÷èòè ö³íí³ñòü ïðàâà îçíà÷àº ç’ÿñóâàòè ³äåþ ïðàâà, éîãî îñíîâíå ö³ëüîâå ïðèç-
íà÷åííÿ, ïîçèòèâíó ðîëü ó æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñîö³óìó àáî îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â. Ïðàâî º
ö³ííèì, îñê³ëüêè çäàòíå âíàñë³äîê ñâî¿õ çì³ñòîâíèõ ³ ôîðìàëüíèõ âëàñòèâîñòåé çà-
äîâîëüíÿòè ïîòðåáè, áóòè ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ ³ ïîãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â òîùî.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ö³íí³ñòü ïðàâà º ïîõ³äíîþ â³ä á³ëüø çàãàëüíèõ
ëþäñüêèõ ö³ííîñòåé. Ïðàâî çàêð³ïëþº ³ îõîðîíÿº ÷èñëåíí³ ö³ííîñò³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ –
ñâîáîäó, ñïðàâåäëèâ³ñòü, æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ã³äí³ñòü, ìàòåð³àëüíèé äîáðîáóò, çäîðîâå
äîâê³ëëÿ, ïðàöþ, ñ³ì’þ òîùî. Ö³ ö³ííîñò³ íå ò³ëüêè ñòàíîâëÿòü çì³ñò ³ ñóòí³ñòü ïðàâà, à é
ñëóæàòü éîãî ìåòîþ, ö³ëÿìè îêðåìèõ ïðàâîâèõ íîðì ³ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â[1]. Ñàìå
ö³íí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ º ïîõ³äíîþ äëÿ óñ³õ çãàäàíèõ ö³ííîñòåé
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ìîæíà âèä³ëèòè äåê³ëüêà àñïåêò³â ö³ííîñò³ êîíñ-
òèòóö³éíîãî ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, îñê³ëüêè ñàìà çåìëÿ ìàº ð³çí³ ïðàâîâ³ ðåæèìè òà
ïðèçíà÷åííÿ: à) ÿê ÿâèùå, ñåíñ ÿêîãî ïîëÿãàº â ðåàë³çàö³¿ ³äå¿ ïðàâà (âëàñíà ö³íí³ñòü
ïðàâà); á) ÿê îñîáëèâèé ñîö³àëüíèé ðåãóëÿòîð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (³íñòðóìåíòàëüíà
ö³íí³ñòü); â) ÿê çäîáóòîê êóëüòóðè ëþäñòâà (³ñòîðèêî-êóëüòóðíà ö³íí³ñòü).

Âëàñíà ö³íí³ñòü ïðàâà ïîâ’ÿçàíà ç éîãî ñóòí³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Âîíà ïîëÿãàº
â òîìó, ùî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî âëàñíîñò³ º âò³ëåííÿì ³äåé ñâîáîäè, ð³âíîñò³, òîëåðàíò-
íîñò³, ãóìàí³çìó ³ ñïðàâåäëèâîñò³, ÿê³, âëàñíå, ³ ñòàíîâëÿòü éîãî ñóòí³ñòü, îñê³ëüêè çàêð³ïëåí³
íîðìàìè êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñàìå ÿê ÿâèùå, ùî ïðîòèñòî¿òü ñâàâ³ëëþ ³ áåççàêîííþ ó
âèð³øåíí³ çåìåëüíèõ ïèòàíü ³ â òîé æå ÷àñ çàáåçïå÷óº ïðîñò³ð äëÿ âïîðÿäêîâàíî¿ ñîö³àëüíî¿
ñâîáîäè ³ àêòèâíîñò³, êîíñòèòóö³éíå ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ ñàìå ïî ñîá³ ïîñ³äàº
çíà÷óùå ì³ñöå â ñîö³àëüíîìó æèòò³. ²íøèìè ñëîâàìè, êîíñòèòóö³éíå ïðàâî âëàñíîñò³ íà
çåìëþ â ³äåàë³ (³äåÿ ïðàâà) – öå ö³íí³ñòü óïîðÿäêîâàíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñâîáîäè,
ñïðàâåäëèâîñò³, êîíñåíñóñó ó ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ º çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ (ãàðàíòóâàííÿ)
ñâîáîäè ó âèð³øåíí³ çåìåëüíèõ ïèòàíü ³ ðàçîì ç òèì çàñîáîì ¿¿ îáìåæåííÿ ó âèð³øåíí³
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îêðåìèõ ïèòàíü ïîâ’ÿçàíèõ ç çåìëåþ. Ç îäíîãî áîêó, ñàìå â ïðàâ³ ñâîáîäà îäåðæóº
ñâ³é íàéá³ëüø êîíöåíòðîâàíèé âèðàç, ó íüîìó âîíà ðåàëüíî ìàòåð³àë³çóºòüñÿ,
îá’ºêòèâóºòüñÿ, ³ñíóº â êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ ôîðìàõ, ïðèíöèïàõ, ³íñòèòóòàõ. Âèõîäÿ÷è
ç öüîãî ìîæíà ââàæàòè êîíñòèòóö³éíå ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ àáñîëþòíèì. Ç
äðóãîãî áîêó, â ïðàâ³ çàêð³ïëþºòüñÿ íå àáñîëþòíà ñâîáîäà ñóá’ºêò³â ïðàâà, à ò³ëüêè
¿¿ ïåâíà ì³ðà, ÿêà îá’ºêòèâíî çóìîâëåíà ³ âèçíà÷àºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ñèñòåìè
â³äïîâ³äíèõ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå ùî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî
âëàñíîñò³ íà çåìëþ º ÷àñòêîâî àáñîëþòíèì. Ïðàâî âèñòóïàº çàãàëüíèì ìàñøòàáîì ³
ð³âíîþ ì³ðîþ çä³éñíåííÿ ñâîáîäè â ñï³ëüíîìó æèòò³ ëþäåé. Ïðàâî íå óñóâàº óñ³
â³äì³ííîñò³ ì³æ ð³çíèìè ³íäèâ³äàìè, çóìîâëåí³ ¿õ çä³áíîñòÿìè ³ êîíêðåòíèìè æèòòºâèìè
îáñòàâèíàìè, à ò³ëüêè ôîðìàë³çóº ³ âïîðÿäêîâóº ö³ â³äì³ííîñò³ çà ºäèíîþ ï³äñòàâîþ,
çàêð³ïëþþ÷è ð³âí³ ìîæëèâîñò³ íàáóòòÿ òèõ àáî ³íøèõ áëàã ³ çàáåçïå÷óþ÷è ¿õ îäíàêîâîþ
äëÿ âñ³õ þðèäè÷íîþ ïðîöåäóðîþ ðåàë³çàö³¿. Ö³íí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà çåìëþ
ÿê ÿâèùà, ñóòí³ñòþ êîòðîãî º ñïðàâåäëèâ³ñòü, ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî âèñòóïàº ³
çàñîáîì, ³ ðåçóëüòàòîì ïîøóêó ðîçóìíîãî áàëàíñó, ð³âíîâàãè, ïðîïîðö³éíîñò³ ì³æ
«îñîáèñòîþ ñâîáîäîþ ³ çàãàëüíèì áëàãîì», ïðîñòóïêîì ³ ïîêàðàííÿì, âèòðàòàìè
(âòðàòàìè) ³ ïðèäáàííÿìè òîùî. Ñë³ä çàóâàæèòè ïðî òå ùî çåìëÿ, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà
âëàñí³ñòü íå ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñü âëàñíèêîì íà øêîäó ëþäèí³ ³ ñóñï³ëüñòâó.
Âëàñíèêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ âñòàíîâëåíèõ íîðì ç
òèì, ùîá ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ íå çàâäàâàëî
øêîäè ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ãðîìàäÿí, ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà, íå ïîã³ðøóâàëî åêîëîã³÷íó
ñèòóàö³þ ³ ïðèðîäí³ ÿêîñò³ çåìë³. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº âçàºìí³ îáîâ’ÿçêè
ñóá’ºêò³â âëàñíîñò³ ³ äåðæàâè. Çã³äíî ç ÷àñòèíàìè 3 ³ 4 ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ âëàñí³ñòü
çîáîâ’ÿçóº, òîáòî âîíà íå ïîâèííà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ âëàñíèêîì íà øêîäó ëþäèí³ ³
ñóñï³ëüñòâó. Ó ñâîþ ÷åðãó äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè çàõèñò ïðàâ ñóá’ºêò³â ïðàâà
âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü åêîíîì³êè, ïðè÷îìó âñ³ ñóá’ºêòè
ïðàâà âëàñíîñò³ ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì.

Íàðåøò³, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº êîíêðåòí³ ôîðìè çàõèñòó. Çã³äíî ç
÷àñòèíàìè 4-7 ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ í³õòî íå ìîæå áóòè ïðîòèïðàâíî ïîçáàâëåíèé ïðàâà
âëàñíîñò³, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ïðàâî âëàñíîñò³ º íåïîðóøíèì [2].

Âèêîðèñòàííÿ âëàñíîñò³ íå ìîæå çàâäàâàòè øêîäè ïðàâàì, ñâîáîäàì òà ã³äíîñò³
ãðîìàäÿí, ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà, ïîã³ðøóâàòè åêîëîã³÷íó ñèòóàö³þ ³ ïðèðîäí³ ÿêîñò³
çåìë³[3].

²íñòðóìåíòàëüíà ö³íí³ñòü ïðàâà çóìîâëþºòüñÿ ïåðåäóñ³ì éîãî îñîáëèâèìè çîâí³ø-
í³ìè ôîðìàëüíèìè âëàñòèâîñòÿìè: íîðìàòèâí³ñòþ, ñèñòåìí³ñòþ, ôîðìàëüíîþ âèç-
íà÷åí³ñòþ, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ñòþ òà ³í. Âîíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðàâî: 1) âèñòóïàº
çàñîáîì ðîçïîä³ëó îñíîâíèõ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ñîö³àëüíèõ áëàã (÷åðåç íîðìà-
òèâíå âïîðÿäêóâàííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí – âëàñíîñò³, âèðîáíè÷èõ,
ñ³ìåéíèõ, ô³íàíñîâèõ, ïîë³òè÷íèõ, äóõîâíèõ ³ ò. ä.); 2) ì³ñòèòü íèçêó ñïåöèô³÷íèõ
ïðàâîâèõ çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ êîðèñòóâàííÿ ñîö³àëüíèìè áëàãàìè, – ñóá’ºêòèâíå
ïðàâî ³ þðèäè÷íèé îáîâ’ ÿçîê, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çàñîáè ïðîöåñóàëüíî-
ïðîöåäóðíîãî õàðàêòåðó òîùî; 3) âñòàíîâëþº çàñîáè ³ ïðîöåäóðè îõîðîíè, çàõèñòó
ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé; 4) âèñòóïàº åôåêòèâíèì ³ ãóìàííèì çàñîáîì ðîçâ’ÿçàííÿ
ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â; 5) óíîðìîâóº ïîâåä³íêó ð³çíîìàí³òíèõ ñîö³àëüíèõ ñóá’ ºêò³â,
ãàðàíòóþ÷è ïîðÿäîê.

²ñòîðèêî-êóëüòóðíà ö³íí³ñòü ïðàâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî íàëåæèòü äî



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(88)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2 363

ôóíäàìåíòàëüíèõ ö³ííîñòåé ñâ³òîâî¿ êóëüòóðè, âèðîáëåíèõ ëþäñòâîì ó ïåðåá³ãó éîãî
ðîçâèòêó. Â òàêîìó çíà÷åíí³ ïðàâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê àòðèáóò öèâ³ë³çàö³¿, ÿê âò³ëåííÿ
ãóìàí³ñòè÷íèõ ïðàãíåíü ëþäñòâà, ÿê ðåçóëüòàò áîðîòüáè çà ñâîáîäó ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü.

Ö³ òðè àñïåêòè ö³ííîñò³ ïðàâà ïðîÿâëÿþòüñÿ ó çàãàëüíîëþäñüêîìó, çàãàëüíî-
ñîö³àëüíîìó òà îñîáèñò³ñíîìó âèì³ðàõ.

Çàãàëüíîëþäñüêèé (çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíèé) âèì³ð, òîáòî éîãî ö³íí³ñòü äëÿ ëþäñòâà
â ö³ëîìó, ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî âèñòóïàº íàéãóìàíí³øèì, ºäèíèì ïðèéíÿòíèì
çàñîáîì ðîçâ’ÿçàííÿ ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîñò³ (îáìåæåí³ñòü ðåñóðñ³â ³ áîðîòüáà
çà íèõ, åêîëîã³÷íà êðèçà, ðåã³îíàëüí³ âîºíí³ êîíôë³êòè, ðåë³ã³éí³ òà åòí³÷í³ êîíôë³êòè
òîùî). Ïðàâî ÿê óòâåðäæåííÿ ³äåé ãóìàí³çìó, ñîö³àëüíî¿ ñâîáîäè ³ ñïðàâåäëèâîñò³,
ö³ííîñòåé äåìîêðàò³¿ âèñòóïàº íåîáõ³äíîþ îñíîâîþ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, çàñîáîì,
çäàòíèì çàáåçïå÷èòè ãàðìîí³éíå ñï³â³ñíóâàííÿ ëþäñòâà â ö³ëîìó.

Çàãàëüíîñîö³àëüíèé âèì³ð, òîáòî ö³íí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âëàñíîñò³ íà
çåìëþ äëÿ óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî öå ïðàâî: 1) ñïðèÿº ôîðìóâàííþ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íåîáõ³äíèõ äëÿ íîðìàëüíîãî ðîçâèòêó òà ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà;
2) ãàðàíòóº áåçïåêó, âïîðÿäêîâàí³ñòü òà ãàðìîí³çàö³þ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñòàá³ëüí³ñòü
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, ö³ë³ñí³ñòü, ñîë³äàðí³ñòü ñîö³óìó; 3) çàáåçïå÷óº ïîäàëüøèé ðîçâèòîê
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òàêå çíà÷åííÿ ïðàâà äëÿ ñóñï³ëüñòâà çóìîâëåíî òèì, ùî âîíî,
ïî-ïåðøå, âíîñèòü óí³âåðñàëüí³ çàãàëüí³ íà÷àëà â æèòòºä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà; ïî-
äðóãå, çàáåçïå÷óº ïðàâèëüíå ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ îñ³á ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó;
ïî-òðåòº, çäàòíå ïðîòèñòîÿòè ñâàâ³ëëþ, íàñèëüñòâó, äåñòðóêòèâíèì ñîö³àëüíèì ÿâèùàì;
ïî-÷åòâåðòå, éîãî çì³ñò ñòàíîâëÿòü ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ùî ñôîðìóâàëèñÿ íà îñíîâ³
ïîâòîðþâàíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à â³äòàê, º ðåçóëüòàòîì ñîö³àëüíîãî â³äáîðó. Ïðàâîì
ñòàþòü ëèøå ò³ íîðìè, çì³ñò ÿêèõ â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ çäàòí³ çàáåç-
ïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü, ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, àäåêâàòíå ³ñòîðè÷íèì óìîâàì
ïîºäíàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñ³â.

Îñîáèñò³ñíèé âèì³ð, òîáòî ö³íí³ñòü ïðàâà äëÿ îêðåìîãî ³íäèâ³äà, ïîëÿãàº â òîìó,
ùî âîíî çäàòíå çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáó ëþäèíè â ñâîáîä³ ³ âñòàíîâëþº ïåâíèé ïîðÿäîê
¿¿ âèêîðèñòàííÿ. Àáè çàáåçïå÷èòè ñâîº ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòîê â ñóñï³ëüñòâ³, ñòàòè
îñîáèñò³ñòþ, ëþäèíà ïîâèííà ìàòè ïåâí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âëàñíèõ ñâ³äîìèõ ä³é ñòîñîâíî
³íøèõ ëþäåé, ¿õ îðãàí³çàö³é, ñï³ëüíîò, ïðèðîäè, ìîæëèâîñò³ äëÿ àêòèâíî¿ æèòòºä³ÿë-
üíîñò³, ñàìîðåàë³çàö³¿. Ïåâíà ñóêóïí³ñòü òàêèõ ìîæëèâîñòåé õàðàêòåðèçóº ñòàí ñâîáîäè,
ÿêèé âèñòóïàº íàéá³ëüø çàãàëüíîþ, íàéâàæëèâ³øîþ ïåðåäóìîâîþ çàäîâîëåííÿ áóäü-
ÿêèõ ïîòðåá ëþäèíè, º óí³âåðñàëüíîþ ïîòðåáîþ îñîáèñòîñò³. Îòæå, îñîáèñò³ñíà
ö³íí³ñòü ïðàâà âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî âîíî: à) ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ íàä³ëÿº îñîáèñò³ñòü
ñâîáîäîþ; á) âñòàíîâëþº ïåâíèé ïîðÿäîê ¿¿ âèêîðèñòàííÿ äëÿ îâîëîä³ííÿ ð³çíèìè
áëàãàìè, ùî ñïðèÿþòü âñåá³÷íîìó ³ ïîâíîìó ðîçâèòêîâ³ îñîáèñòîñò³.

Ó ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàéìàº îñîá-
ëèâå ì³ñöå: ¿¿ íîðìè ìàþòü íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿. Âîíà
âèçíà÷àº äåìîêðàòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåì êðà¿íè.
Â³äïîâ³äíî êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ìîæóòü àêòèâíî âïëèâàòè íà òåìïè ðîçâèòêó íå ò³ëüêè
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, à é ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [4]. Ïðè öüîìó ñë³ä
âèõîäèòè ç òîãî, ùî íåìàº ï³äñòàâ æîðñòêî ïðîòèñòàâëÿòè äåðæàâó ³ ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî, îñê³ëüêè âîíè ïåðåáóâàþòü ó ä³àëåêòè÷íîìó âçàºìîçâ’ÿçêó. Öå çíàéøëî
â³äîáðàæåííÿ ³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ðåãëàìåíòóº íå ò³ëüêè îñíîâè ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ³ ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à é âñòàíîâëþº êîíöåïòóàëüíî âàæëèâ³
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ïîëîæåííÿ ùîäî ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê òîùî.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîë³òè÷íà õàðàêòåðèñòèêà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íàéá³ëüø
÷³òêî êîðèãóºòüñÿ ç ïðîöåñîì ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³, â îñíîâ³ ÿêîãî
ïîêëàäåíà ³äåÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³, ÿê
³ ó ³íøèõ êðà¿íàõ ÑÍÄ, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ðåàë³çóºòüñÿ íà êîíñòèòóö³éíèõ
çàñàäàõ.

Ùî æ òàêå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Îêðåì³ â÷åí³ ï³ä ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì
ðîçóì³þòü ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ëàäó, ÿê â³ëüíîãî âèáîðó ëþäèíîþ ôîðì åêîíîì³÷íîãî,
ïîë³òè÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, çàâäÿêè ÿêèì çàáåçïå÷óþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè.
²íø³ ââàæàþòü ùî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî - öå ñèñòåìà ñàìîñò³éíèõ ³ íåçàëåæíèõ
â³ä äåðæàâè ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â ³ â³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óþòü óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá ³íäèâ³ä³â ³ êîëåêòèâ³â, äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ³
äóõîâíî¿ ñôåð, ¿õ â³äòâîðåííÿ ³ ïåðåäà÷³ â³ä ïîêîë³ííÿ äî ïîêîë³ííÿ.

ßêùî, âñå öå ï³äñóìóâàòè òî ìîæíà ñêàçàòè, ùî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî - öå
ñèñòåìà â³äíîñèí, çâ’ÿçê³â ì³æ ëþäüìè (à òàêîæ ¿õí³ìè ñï³ëüíîñòÿìè, îá’ºäíàííÿìè),
êîòðèì íàëåæàòü âèçíàí³ äåðæàâîþ ôîðìàëüíî ð³âí³ þðèäè÷í³ ìîæëèâîñò³ áóòè, òàê
÷è ³íàêøå, âëàñíèêàìè çàñîá³â ³ ðåçóëüòàò³â ïðàö³ òà áðàòè ó÷àñòü ó ïîë³òèö³, â
óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüñòâîì.

Îñíîâíèìè åëåìåíòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º: à) åêîíîì³÷íà îñíîâà
Êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó â Óêðà¿í³; á) ïð³îðèòåò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ
äåðæàâè ³ îñîáè. Àäæå ïîðÿä ç äåðæàâîþ, ÿêà çä³éñíþº äåðæàâíó âëàäó, Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº òàêîæ ³ñíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê ñèñòåìè â³äíîñíî
àâòîíîìíèõ ùîäî äåðæàâè ³íñòèòóò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü êîíêðåòí³ ñïîñîáè ñîö³àëüíîãî
³ñíóâàííÿ ëþäåé íà ï³äñòàâ³ ¿õ îñîáèñòî¿ ñâîáîäè, îáóìîâëåíî¿ ïðàâîì äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè. Ñåðåä óñ³õ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà îñíîâîïîëîæíèìè, òîáòî
òàêèìè, ÿê³ º áàçîþ äëÿ ³íøèõ åëåìåíò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, º åêîíîì³÷íà
îñíîâà êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó â Óêðà¿í³ (âëàñí³ñòü, ¿¿ îñíîâí³ ôîðìè), à òàêîæ ïðàâà
³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [5].

Ñòàòòåþ 14 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî ïðàâî âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí, þðè-
äè÷íèõ îñ³á ³ äåðæàâè ðåàë³çóºòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè. Âñòàíîâëþþ÷è ïðàâî
âëàñíîñò³ íà çåìëþ ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, Îñíîâíèé Çàêîí äåðæàâè òèì ñàìèì
âèçíàº ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ â Óêðà¿í³.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî áà÷èìî, ùî çåìëÿ ÿê îñíîâíå íàö³îíàëüíå áàãàòñòâî, ïåðåáóâàº
ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñåðåä ³íøèõ îá’ºêò³â
ïðàâîâ³äíîñèí ïð³îðèòåò íàëåæèòü ñàìå çåìë³, òà â³äïîâ³äíî ïðàâîâèé ðåæèì ³íøèõ
îá’ºêò³â, áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä çåìë³, òà ïîâ’ÿçàíèé ç ¿¿ ïðàâîâèì ðåæèìîì.

Çåìëÿ â³ä³ãðàº íåçàì³ííó ðîëü â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè é ñóñï³ëüñòâà. Àäæå
âîíà º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïðèðîäíîãî êîìïëåêñó. Çåìëÿ ÿê ç ïðèðîäíî¿ òàê ³ ç
åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó â³ä³ãðàº âåäó÷ó ðîëü ó ñóñï³ëüñòâ³. Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³
âèïàäê³â çåìëÿ º òåðèòîð³àëüíèì áàçèñîì äëÿ ðîçì³ùåííÿ ð³çíèõ âèä³â îá’ºêò³â –
âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè, äîïîì³æíèõ ñïîðóä, ïîñåëåíü ãðîìàäÿí, êóëüòóðíèõ ³
ðåë³ã³éíèõ ïàì’ÿòîê òà ³í.. À îò ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðè âèðîáíèöòâ³
àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿ çåìëÿ º ãîëîâíèì, îñíîâíèì òà íåçàì³ííèì çàñîáîì âè ðèáíèöòâà,
ÿêèé ðàçîì ³ç êë³ìàòîì, ïðàöåþ ëþäèíè, ³íøèìè ïðîäóêòèâíèìè çàñîáàìè ñïðîìîæíå
ïîñòà÷àòè õàð÷îâ³ ïðîäóêòè é ïðîäîâîëü÷ó ñèðîâèíó.
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Êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî çåìëÿ º îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì,
çàêð³ïëåíî òàêîæ é ó ãàëóçåâîìó çàêîíîäàâñòâ³, çîêðåìà ó ñò. 19 Çåìåëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, äå ìîâà éäå ïðî òå, ùî çåìë³ ïîä³ëÿþòüñÿ çà îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì
íà òàê³ êàòåãîð³¿: à) çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; á) çåìë³ æèòëîâî¿ òà
ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè; â) çåìë³ ïðèðîäíî çàïîâ³äíîãî òà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî
ïðè çíà÷åííÿ; ã) çåìë³ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ; ä) çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ;
å) çåìë³ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ; º) çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ;
æ) çåìë³ âîäíîãî ôîíäó; ç) çåìë³ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, åíåðãåòèêè,
îáîðîíè òà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Îêð³ì öüîãî ç âïåâíåí³ñòþ ìîæíà ñêàçàòè ïðî òå, ùî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî âëàñíîñò³
íà çåìëþ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ æèòòºä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî ñóñï³ëüñòâà

Ñàìå ñóñï³ëüñòâî (à òî÷í³øå – íàêîïè÷åí³ íèì ìàòåð³àëüí³, ñîö³àëüí³, äóõîâí³ òà
³íø³ ðåñóðñè) º îñíîâíèì äæåðåëîì çàäîâîëåííÿ æèòòºâî íåîáõ³äíèõ ïîòðåá ëþäèíè,
«ðåçåðâóàðîì» ôîðìóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ òèõ ìîæëèâîñòåé ëþäèíè, ÿê³, âëàñíå,
ñêëàäàþòü ¿¿ ïðàâà ðåàëüí³ ³íäèâ³äóàëüí³ øàíñè ëþäèíè ó äîñòóï³ äî öèõ ðåñóðñ³â, ó
êîðèñòóâàíí³ «âèðîùåíèìè» ñóñï³ëüñòâîì áëàãàìè çàëåæàòü â³ä òîãî, äî ÿêîãî
ñîö³àëüíîãî óãðóïîâàííÿ, îñåðåäêó íàëåæèòü äàíà ëþäèíà, ÿêå ïîëîæåííÿ çàéìàº
êîæíà ç íèõ ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ âçàºìîâ³äíîñèíè, âçàºìîâïëèâè ³ñíóþòü ïîì³æ íèìè
ñàìèìè, à òàêîæ ì³æ íèìè ³ äåðæàâîþ. À òàêîæ ïðàâà ëþäèíè, ¿õ çä³éñíåíí³ñòü
áåçïîñåðåäíüî çóìîâëþþòüñÿ òèì, ÿêîþ ì³ðîþ, â ÿêèé ñïîñ³á âîíè ñõâàëåí³ é «ðîçïî-
ä³ëåí³» íîñ³ÿìè ñóñï³ëüíî¿ («ïóáë³÷íî¿») âëàäè – íàñàìïåðåä äåðæàâîþ: ÷è â ³íòåðåñàõ
âñ³õ ³ êîæíîãî, ÷è ãîëîâíèì ÷èíîì â ³íòåðåñàõ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ìè ç Âàìè ìîæåìî äàòè ÷³òêó îö³íêó òîìó, ùî ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî º òîòîæíèì ïîíÿòòþ ñóñï³ëüñòâà,îñê³ëüêè âîíî â³äîáðàæàº òàêå ÿâèùå,
ÿêå âèíèêàº ëèøå òîä³, êîëè êîæíà ëþäèíà îô³ö³éíî âèçíàºòüñÿ ôîðìàëüíî
(þðèäè÷íî) ð³âíîïðàâíîþ ç óñ³ìà ³íøèìè ëþäüìè ³ ïåðåä äåðæàâîþ òà ð³çíîìàí³òíèìè
ñóñï³ëüíèìè îá’ºäíàííÿìè, òîáòî êîëè äåðæàâíà âëàäà âáà÷àº â óñ³õ ëþäÿõ, ùî
ïðîæèâàþòü íà äåðæàâí³é òåðèòîð³¿, íå ï³ääàíèõ, à ãðîìàäÿí – îñ³á, ÿê³ ìàþòü
ïîâíîö³íí³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà.

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ÿêå ³ñíóâàëî â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü
äî ê³íöÿ 80-õ ðîê³â, áóëî çíà÷íîþ ì³ðîþ äåôîðìîâàíå âíàñë³äîê äîì³íóâàííÿ íàä
íèì íåäåìîêðàòè÷íî¿, òîòàë³òàðèçîâàíî¿ äåðæàâè. Ñó÷àñíà Óêðà¿íà ïðàãíå çä³éñíèòè
ïåðåõ³ä â³ä òàêî¿ ñèòóàö³¿ äî ñóñï³ëüñòâà, äå ïàíóº ïðàâî, – äî ïðàâîâîãî ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [6].

Ëþäèíà ç ¿¿ ïîòðåáàìè é ³íòåðåñàìè, ïðàâàìè é ñâîáîäàìè – öåíòðàëüíèé ñóá’ºêò
ñóñï³ëüñòâà. Âîíà – àêòèâíèé ä³ÿ÷, ìàº äëÿ öüîãî íåîáõ³äí³ ìîæëèâîñò³ (ìàòåð³àëüí³,
÷àñîâ³, îñâ³òí³). Ïîâàãà, ïîøàíà äî ëþäèíè º âèùèì ïðèíöèïîì òàêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Öå îçíà÷àº, ùî ïðè âèð³øåíí³ áóäü-ÿêèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ñïðàâ, ïèòàíü
ñàìå ëþäèí³, ¿¿ ³ñíóâàííþ é ðîçâèòêîâ³ íàäàºòüñÿ àáñîëþòíèé, áåççàïåðå÷íèé
ïð³îðèòåò. À ïðàâà ëþäèíè âèçíàþòüñÿ òèì àáñîëþòíèì, óí³âåðñàëüíèì êîðäîíîì,
ïåðåñòóïàòè ÷åðåç ÿêèé íå ìîæå í³õòî: í³ ³íø³ ëþäè, í³ ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ,
îðãàí³çàö³¿, í³, òèì á³ëüøå, äåðæàâà. Ïðàâîâå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî – öå ñóñï³ëü-
ñòâî, îëþäíåíå. Ïðîÿâîì öüîãî º çàêð³ïëåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè ó Êîíñòèòóö³¿
òà â ³íøèõ çàêîíàõ äåðæàâè. Ó òàêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïðàâà ëþäèíè íå ò³ëüêè äåêëàðóþ-
òüñÿ, îô³ö³éíî âèçíàþòüñÿ, àëå é çä³éñíþþòüñÿ â ìàêñèìàëüíèõ ìåæàõ íàÿâíèõ
ðåñóðñ³â.



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(88)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2366

Ïåðø³ êðîêè ó öüîìó íàïðÿìêó íèí³ íàìàãàºòüñÿ çä³éñíèòè é Óêðà¿íà. Àëå
ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ãóìàí³ñòè÷íîãî íàì³ðó äóæå óñêëàäíþºòüñÿ ãëèáîêîþ êðèçîþ â
åêîíîì³÷í³é ³ ñîö³àëüí³é ñôåðàõ, ÿêîþ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïåðåõ³ä Óêðà¿íè äî ïîâ-
íîö³ííîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ì³æ òèì, âèð³øàëüíîþ ïåðåäóìîâîþ ðåàëüíîñò³
áàãàòüîõ ïðàâ ëþäèíè, íàñàìïåðåä ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, çîêðåìà êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, º íàÿâí³ñòü ó ëþäèíè íåîáõ³äíèõ äëÿ öüîãî ìàòåð³àëüíèõ
áëàã, ÿê³ íå ò³ëüêè çàáåçïå÷óþòü ô³çè÷íå ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòîê ëþäèíè, àëå é
ìîæëèâ³ñòü âèáîðó íåþ, ó òèõ ÷è ³íøèõ ìåæàõ, ïåâíîãî âàð³àíòó ïîâåä³íêè.

Ñïðàâæíÿ ñâîáîäà ëþäèíè íåìîæëèâà áåç ì³í³ìàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ.
À âîíî íàéá³ëüø íàä³éíî çàáåçïå÷óºòüñÿ âëàñí³ñòþ – íàñàìïåðåä âëàñí³ñòþ íà çåìëþ,
ÿêà íàëåæèòü ëþäèí³ ÷è òî ³íäèâ³äóàëüíî, ÷è òî ÿê ÷ëåíîâ³ êîëåêòèâó âëàñíèê³â.
Ñóñï³ëüñòâî ëþäåé, ïîçáàâëåíèõ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âëàñíîñò³, íå ìîæå áóòè
ïðàâîâèì. Ïåðøà îñîáëèâ³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîëÿãàº â òîìó ùî ÿêîìîãà
á³ëüøå ëþäåé ìàþòü ñòàòè âëàñíèêàìè çåìë³. Ïðàâîâîìó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó
ïðèòàìàííà ðîçãàëóæåí³ñòü â³äíîñèí ì³æ âëàñíèêàìè. Ëþäèíà, ö³ëêîì ïîçáàâëåíà
ðåàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ïåðåòâîðþºòüñÿ íà îñîáó, «ïðèâ’ÿçàíó» åêîíîì³÷íîþ
(ïðîëåòàð³é), à òðàïëÿëîñÿ – é ïîçàåêîíîì³÷íîþ (ðàá, êð³ïîñíèé) çàëåæí³ñòþ äî
³íøî¿ ëþäèíè – âëàñíèêà. Ùî ìåíøà äîëÿ òàêèõ çàëåæíèõ ëþäåé ó ñêëàä³ íàñåëåííÿ
– òî øèðøå êîëî îñ³á â³ëüíèõ, ÿê³ âèêëþ÷íî ç âëàñíî¿ âîë³ (à íå âíàñë³äîê, äåðæàâíîãî
òèñêó, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êîðïîðàòèâíîãî ïðèìóñó) îáèðàþòü ñòðàòåã³þ, ñïîñ³á ³ ñòèëü
ñâîãî æèòòÿ. Áåçïåðå÷íî, êîæíà ëþäèíà, ó òîìó ÷èñë³ é âëàñíèê çåìë³, çàëåæèòü â³ä
òèõ ðåàëüíèõ ñîö³àëüíèõ óìîâ, çà ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ¿¿ æèòòºä³ÿëüí³ñòü,– óìîâ, ùî
ñêëàëèñÿ äî íå¿ òà íåçàëåæíî â³ä íå¿. Çàâæäè çàëèøàºòüñÿ â³ðíèì â³äîìå ïîëîæåííÿ
ïðî òå, ùî æèòè ó ñóñï³ëüñòâ³ é áóòè â³ëüíèì â³ä íüîãî íå ìîæíà. Ïðîòå ó ëþäèíè
ìàéæå çàâæäè º áåçë³÷ âàð³àíò³â âèáîðó ïîâåä³íêè (çîêðåìà ïîâåä³íêè åêîíîì³÷íî¿),
ÿêùî ¿¿ íå ïîçáàâèëè öüîãî øòó÷íî, ïðèìóñîâî.

Çà ñâî¿ìè âëàñòèâîñòÿìè òà ö³íí³ñòþ çåìëÿ º íå ò³ëüêè óí³êàëüíèì ïðèðîäíèì
ðåñóðñîì, áåç ÿêî¿ íåìîæëèâå ³ñíóâàííÿ 99,87% âñ³º¿ ôëîðè òà ôàóíè ïëàíåòè. Äëÿ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ âîíà â³ä³ãðàº ðîëü òîãî ôóíäàìåíòó, íà ÿêîìó áàçóþòüñÿ âñÿ ñèñòåìà
â³äíîñèí âëàñíîñò³. ßê ñâ³ä÷èòü ³ñòîð³ÿ ëþäñòâà, íåâðàõóâàííÿ ö³º¿ îáñòàâèíè
ïðàâëÿ÷èìè åë³òàìè òèõ ÷è ³íøèõ êðà¿í ïðèçâîäèëà äî ðóéíóâàííÿ ö³ëèõ ³ìïåð³é òà
òðàãåä³é êîëèñü ñèëüíèõ òà çàìîæíèõ íàðîä³â.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíó ñèòóàö³þ òà âðàõîâóþ÷è çðîñòàþ÷ó ö³íí³ñòü çåìë³, ÿê îäí³º¿
ç ãîëîâíèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ íèí³øíüîãî ³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü, îñîáëèâîãî òà îáìåæåíîãî
ïðèðîäíîãî ðåñóðñó, ÿêèé ìàº âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ äëÿ óòâåðäæåííÿ äåðæàâíîãî
ñóâåðåí³òåòó òà çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà â ðîçðîáö³
äîâãîñòðîêîâî¿ òà çðîçóì³ëî¿ âñüîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâó ïðîãðàìè ä³é ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âëàñíîñò³ íà
çåìëþ, íàñàìïåðåä äëÿ âèð³øåííÿ îäí³º¿ ç íàéãîñòð³øèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì –
ïîäîëàííÿ á³äíîñò³.

Ö³íí³ñòü – ä³àëåêòè÷íà ºäí³ñòü êîðèñíîñò³ ðå÷³ äëÿ ñïîæèâà÷à, à òàêîæ âàðòîñò³
(ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíèõ âèòðàò âèðîáíèöòâà) äëÿ âèðîáíèêà. Òåðì³í «ö³íí³ñòü» ìàº
áàãàòî ñèíîí³ì³â: êîðèñòü, êîðèñí³ñòü, áëàãî, íàäáàííÿ, âàðò³ñòü òà ³í. ßê ïîíÿòòÿ,
éîãî ³íêîëè ùå îòîòîæíþþòü ç ïîíÿòòÿì âàðòîñò³. Öå çóìîâëåíî, çîêðåìà òèì, ùî â
á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ ìîâ (åêîíîì³ñòè çâåðíóëè íà öå óâàãó ëèøå â 60-ò³ ðð. XX
ñò.) ïîíÿòòÿ «ö³íí³ñòü» ³ «âàðò³ñòü» âèðàæàþòüñÿ ÷åðåç îäíå ³ òåæ ñëîâî: «wert» – ó



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(88)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2 367

í³ìåöüê³é; «value» – â àíãë³éñüê³é; «vàlîã» – â ³ñïàíñüê³é [7, ñ. 898–899].
Ñïèðàþ÷èñü íà ïîëîæåííÿ, â³äîì³ ùå ç ð³êàðä³àíñüêî¿ òåîð³¿, çàõ³äí³ åêîíîì³ñòè

ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ö³íí³ñòü º âèðàæåííÿì êîðèñíîñò³ ðå÷³ – äëÿ ñïîæèâà÷à, à
òàêîæ âàðòîñò³ (âèòðàò âèðîáíèöòâà) –äëÿ âèðîáíèêà.

ßêùî ï³äõîäèòè äî çåìë³ ç ïîçèö³é ñïîæèâà÷à, òî òàêèì «ñïîæèâà÷åì» º âñå
ëþäñòâî â îñîá³ ïåâíèõ êîíêðåòíèõ ñóñï³ëüñòâ.

Àäæå çåìëÿ – íå ò³ëüêè ïðîñò³ð áóäü-ÿêî¿ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à é ïðîñò³ð ëþä-
ñüêîãî æèòòÿ âçàãàë³, âîíà º ôóíäàìåíòàëüíîþ ïåðåäóìîâîþ éîãî ³ñíóâàííÿ. Öå
îçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ òèì, ÿê âèêîðèñòîâóºòüñÿ çåìëÿ
ó âèðîáíè÷îìó ïðîöåñ³ ³ ÿê öå ïîçíà÷àºòüñÿ íà çàãàëüíèõ ïðèðîäíî-á³îëîã³÷íèõ óìîâàõ
³ñíóâàííÿ ëþäñòâà. Ó ì³ðó âòÿãóâàííÿ çåìë³ ó âèðîáíè÷èé ïðîöåñ, çðîñòàííÿ íàñåëåííÿ
Çåìíî¿ êóë³ ³ ïîòðåá ó çåìë³ ñàìå ÿê â óìîâ³ áåçïîñåðåäíüîãî ³ñíóâàííÿ ëþäèíè, öÿ
ñóïåðå÷í³ñòü ³ç ïîòåíö³àëüíî¿ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ðåàëüíó. Âîíà äîñÿãàº òàêî¿ ãîñòðîòè,
ùî, ïåðø í³æ âèêîðèñòàòè çåìëþ ó âèðîáíè÷èõ ö³ëÿõ, ëþäè ïîâèíí³ âèð³øèòè ïèòàííÿ:
à ÿê öå ïîçíà÷èòüñÿ íà óìîâàõ ¿õ çàãàëüíîá³îëîã³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ³ñíóâàííÿ. ²
ò³ëüêè ç óðàõóâàííÿì öüîãî àñïåêòó çåìëÿ çàëó÷àºòüñÿ ó ïðîöåñ âèðîáíèöòâà.

Òàêà îñîáëèâ³ñòü çåìë³ ìàº âèíÿòêîâå ðåãóëÿòèâíî-åêîíîì³÷íå çíà÷åííÿ. Îö³íêà
¿¿ âèêîðèñòàííÿ ïîâèííà áóòè çàâæäè êîìïëåêñíîþ, òîáòî, ïî-ïåðøå, âðàõîâóâàòè
åôåêòèâí³ñòü ³ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ íå â îäí³é ãàëóç³, à â ö³ë³é ñèñòåì³ ãàëóçåé,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì çåìë³, ³, ïî-äðóãå, îö³íþâàòè çì³íè åêîíîì³÷íèõ òà
ñîö³àëüíèõ óìîâ æèòòÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, äî ÿêèõ ïðèçâåäå òîé àáî ³íøèé ñïîñ³á
âèêîðèñòàííÿ çåìë³.

Çàóâàæèìî, ùî ïåðøèé àñïåêò îö³íêè ïî÷àëè âðàõîâóâàòè óæå äîñèòü äàâíî, à
íà äðóãèé ïðàêòè÷íî ïîêè ùå íå çâåðòàþòü óâàãè, õî÷à ñàìå â³í ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíèé
ç òàêèìè çì³íàìè â óìîâàõ æèòòÿ, íîðìàë³çàö³ÿ ÿêèõ âèêëè÷å íåîáõ³äí³ñòü äîäàòêîâèõ
âèòðàò, ÿê³ íå éäóòü í³ â ÿêå ïîð³âíÿííÿ ç åêîíîì³÷íèìè âèãîäàìè, ùî í³áèòî áóëè
äîñÿãíóò³ ïðè âèêîðèñòàíí³ çåìë³.

Ö³íí³ñòü çåìë³ – öå óñòàëåíå âèçíàííÿ ä³àëåêòè÷íî¿ ºäíîñò³ òàêèõ ¿¿ ïðèðîäíèõ
³ åêîíîì³÷íèõ ÿêîñòåé, ÿê³ º ïåðåäóìîâîþ ³ñíóâàííÿ á³îëîã³÷íî¿ ³ ñóñï³ëüíî¿ ôîðì
æèòòÿ çà óìîâ ïîºäíàííÿ ³ç çåìëåþ íåîáõ³äíîãî äëÿ öüîãî ðåñóðñó ïðàö³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ êóï³âë³ ³ ïðîäàæó çåìë³, òî äàíèé àêò º ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ íå
ö³ííîñò³ àáî âàðòîñò³ çåìë³, ÿê öå ìîæå çäàòèñÿ íà ïåðøèé ïîãëÿä, à çîâñ³ì ³íøîãî
åêîíîì³÷íîãî áëàãà – ìîæëèâîñò³ çà ðàõóíîê çåìë³ îäåðæàòè ñïåöèô³÷íèé ãðîøîâèé
ïðèáóòîê, ïðàãíåííÿ äî ÿêîãî ïåðåòâîðþº çåìëþ íà êàï³òàë.

Çåìëÿ ñïî÷àòêó âñòóïàº ó ïðîöåñ âèðîáíèöòâà ÿê äàíà ïðèðîäîþ ïåðâ³ñíà ñèëà,
íà îñíîâ³ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ àãðàðíå âèðîáíèöòâî. Ó çàçíà÷åí³é ñèòóàö³¿ âîíà âèñòóïàº
ÿê çåìëÿ-ìàòåð³ÿ, òîáòî ÿê âèðîáíè÷à ñèëà, äàðîâàíà ïðèðîäîþ.

Íåìîæëèâ³ñòü çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè çà äîïîìîãîþ ïåðâ³ñíî¿ ïðèðîäíî¿ ñèëè çåìë³
ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³äíîñò³ âèðîáëÿòè çðîñòàþ÷ó ê³ëüê³ñòü ïðîäóêòó íà îñíîâ³ âïëèâó
ëþäèíè òà ¿¿ ïðàö³ íà ñòàí ³ ïðîäóêòèâí³ñòü çåìë³. Ó ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ âèðîáíèöòâî
çðîñòàþ÷îãî ïðîäóêòó ´ðóíòóºòüñÿ íà âèòðàòàõ, ùî íàáóâàþòü ôîðìè êàï³òàëó.
Ãîëîâíèìè íàïðÿìàìè çá³ëüøåííÿ çåìë³-êàï³òàëó º íîâ³ âêëàäåííÿ ó ä³ëÿíêè çåìë³,
ùî âæå ôóíêö³îíóþòü ÿê çàñ³á ïðàö³, à òàêîæ ïîòî÷í³ âèòðàòè, ÿê³ îá’ºêòèâíî âåäóòü
äî ïîë³ïøåííÿ âëàñòèâîñòåé çåìë³.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå òà ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé íèí³øíüîãî åòàïó çåìåëüíî¿
ðåôîðìè â äåðæàâ³ ñë³ä âæèòè äîäàòêîâèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿
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ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ,
íàñàìïåðåä äëÿ âèð³øåííÿ îäí³º¿ ç íàéãîñòð³øèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì – ïîäîëàííÿ
á³äíîñò³. Òàêèé ï³äõ³ä, íà ìîþ äóìêó, º ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèì, îñê³ëüêè ïîäîëàííÿ
á³äíîñò³ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ³ ñòðèæíåì ïðîãðàìè ðåôîðì. À äîäàòêîâ³ çàõîäè
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ çíà÷íî ï³äñèëÿòü ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü ðîáîòè ì³æâ³äîì÷î¿
ãðóïè ç àíàë³çó ñòàíó äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà âæå
ñòâîðåíà ³ ä³º ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ñïðàöþþòü íà ¿¿ àâòîðèòåò òà ïîâàãó â ñóñï³ëüñòâ³.
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Î.Ê. Âîëîõ, ê.þ.í., äîöåíò êàôåäðè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó ÍÀÂÑ

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÏÎÐÓØÅÍÍß ÏÐÀÂÀ ÎÑÎÁÈ
ÍÀ ÇÀÕÈÑÒ ÏÅÐÑÎÍÀËÜÍÈÕ ÄÀÍÈÕ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ»,
âðàõîâóþ÷è îñòàíí³ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî íüîãî. Óçàãàëüíåíî àêòóàëüí³ çàóâàæåííÿ, âèñëîâëåí³ ç áîêó
åêñïåðò³â, ùî íå áóëî âðàõîâàíî ïðè ïðèéíÿòò³ ÿê ñàìîãî çàêîíó, òàê ³ çì³í äî íüîãî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, íàö³îíàëüíà áåçïåêà, ïðàâà ëþäèíè, àâòîìàòèçîâàíà
ñèñòåìà, îáðîáêà äàíèõ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé Çàêîíà Óêðàèíû «Î çàùèòå
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ», ó÷èòûâàÿ ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ê íåìó. Îáîáùåíî àêòóàëüíûå
çàìå÷àíèÿ, âûñêàçàííûå ñî ñòîðîíû ýêñïåðòîâ, êîòîðûå îñòàëèñü íåó÷òåííûìè êàê ïðè ïðèíÿòèè ñàìîãî
çàêîíà, òàê è èçìåíåíèé ê íåìó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðàâà ÷åëîâåêà,
àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà, îáðàáîòêà äàííûõ.

The article discusses the issue of defense of human rights and freedoms for personal data protection.
Actual remarks to corresponding low are generalized.

Key words: personal data protection, national security, human rights, automated system, data processing.


