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ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ,
íàñàìïåðåä äëÿ âèð³øåííÿ îäí³º¿ ç íàéãîñòð³øèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì – ïîäîëàííÿ
á³äíîñò³. Òàêèé ï³äõ³ä, íà ìîþ äóìêó, º ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèì, îñê³ëüêè ïîäîëàííÿ
á³äíîñò³ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ³ ñòðèæíåì ïðîãðàìè ðåôîðì. À äîäàòêîâ³ çàõîäè
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ãàðàíòîâàíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ çíà÷íî ï³äñèëÿòü ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü ðîáîòè ì³æâ³äîì÷î¿
ãðóïè ç àíàë³çó ñòàíó äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà âæå
ñòâîðåíà ³ ä³º ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ñïðàöþþòü íà ¿¿ àâòîðèòåò òà ïîâàãó â ñóñï³ëüñòâ³.
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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ»,
âðàõîâóþ÷è îñòàíí³ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî íüîãî. Óçàãàëüíåíî àêòóàëüí³ çàóâàæåííÿ, âèñëîâëåí³ ç áîêó
åêñïåðò³â, ùî íå áóëî âðàõîâàíî ïðè ïðèéíÿòò³ ÿê ñàìîãî çàêîíó, òàê ³ çì³í äî íüîãî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, íàö³îíàëüíà áåçïåêà, ïðàâà ëþäèíè, àâòîìàòèçîâàíà
ñèñòåìà, îáðîáêà äàíèõ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé Çàêîíà Óêðàèíû «Î çàùèòå
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ», ó÷èòûâàÿ ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ê íåìó. Îáîáùåíî àêòóàëüíûå
çàìå÷àíèÿ, âûñêàçàííûå ñî ñòîðîíû ýêñïåðòîâ, êîòîðûå îñòàëèñü íåó÷òåííûìè êàê ïðè ïðèíÿòèè ñàìîãî
çàêîíà, òàê è èçìåíåíèé ê íåìó.
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The article discusses the issue of defense of human rights and freedoms for personal data protection.
Actual remarks to corresponding low are generalized.
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Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ», ùî ñïðè÷èíÿþòü ïîðóøåííÿ ïðàâ îñîáè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ íåäîë³ê³â íàëåæèòü ãîëîâíèì
÷èíîì äî êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Íàòîì³ñòü ïàðëàìåíò öüîãî ïèòàííÿ
íå âèð³øóº, à íàâïàêè – ñèòóàö³ÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ îñîáè â ö³é ñôåð³ ïîñòóïîâî
ëèøå ïîã³ðøóºòüñÿ.

Éäåòüñÿ ïðî ïîåòàïíå ³ ïëàíîì³ðíå ñêîðî÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó çâ’ÿçêó
ç ðîçâèòêîì çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íåäîë³êè, çàô³êñîâàí³ ó âèñíîâêàõ ôàõ³âö³â Ãîëîâ-
íîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ òà Ãîëîâíîãî þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè òà âèñâ³òëåí³ ó ïîïåðåäíüîìó äîñë³äæåíí³ [1], â îñíîâíîìó çáåð³ãàþòü ñâîþ
àêòóàëüí³ñòü. Ðàçîì ³ç òèì, îñòàíí³ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ
äàíèõ» [2] çìóøóþòü íàñ çâåðíóòèñÿ â òîìó ÷èñë³ ³ äî ñàìî¿ ³ñòîð³¿ éîãî ïðèéíÿòòÿ.

Ïåðåäóñ³ì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ (ÿê áóäü-ÿêèõ ³íøèõ
âèä³â ³íôîðìàö³¿) â ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ âçàãàë³ º íåìîæëèâèì.
Íà öåé ôàêò âêàçóþòü ÷èñëåíí³ âèñíîâêè ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ²Ò-òåõíîëîã³é, âèñëîâëåí³
çîêðåìà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ êðóãëîãî ñòîëó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 04.06.2013 ð. íà
òåìó «Çá³ð, îáðîáêà, çàõèñò, âèêîðèñòàííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ òà ñòâîðåííÿ ºäèíîãî
äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðî îñîáó â êîíòåêñò³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè».

Âêàçàíà òî÷êà çîðó ùå ó 1997 ðîö³ áóëà çàô³êñîâàíà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ó Êîíöåïö³¿ òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³, â ÿê³é çîêðåìà íàãîëîøóâàëîñÿ (³
çàëèøàºòüñÿ íèí³ àêòóàëüíèì) òàêå: «Çðîñòàííÿ çàãðîç äëÿ ³íôîðìàö³¿, ñïðè÷èíåíå…
çàñòîñóâàííÿì òåõí³÷íèõ çàñîá³â îáðîáëåííÿ ³íôîðìàö³¿ òà çàñîá³â çâ’ÿçêó ³íîçåìíîãî
âèðîáíèöòâà, ïîøèðåííÿì çàñîá³â íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ òà âïëèâó
íà íå¿, âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿… Çà â³äñóòíîñò³
â³ò÷èçíÿíèõ êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é íàäàºòüñÿ ïåðåâàãà òåõ-
í³÷íèì çàñîáàì îáðîáëåííÿ ³íôîðìàö³¿ òà çàñîáàì çâ’ÿçêó ³íîçåìíîãî òà ñï³ëüíîãî
âèðîáíèöòâà, ÿê³ çäåá³ëüøîãî íå çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ³íôîðìàö³¿. Êîìóí³êàö³éíå
îáëàäíàííÿ ³íîçåìíîãî âèðîáíèöòâà, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ìåðåæàõ çâ’ÿçêó,
ïåðåäáà÷àº äèñòàíö³éíèé äîñòóï äî éîãî àïàðàòíèõ òà ïðîãðàìíèõ çàñîá³â, ó òîìó
÷èñë³ ç-çà êîðäîíó, ùî ñòâîðþº óìîâè äëÿ íåñàíêö³îíîâàíîãî âïëèâó íà ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ
³ êîíòðîëþ çà îðãàí³çàö³ºþ çâ’ÿçêó òà çì³ñòîì ïîâ³äîìëåíü, ÿê³ ïåðåñèëàþòüñÿ» [3].

Íà æàëü, ç 1997 ðîêó ñòàíîâèùå ó ñôåð³ òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ íå çì³-
íèëîñÿ íà êðàùå. Ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ – ÿê ³ òîä³ – ³íîçåìíîãî âèðîáíèöòâà. Â³äïîâ³äíî, áóäü-ÿê³ àðãóìåíòè
íà êîðèñòü çàõèùåíîñò³ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ îñîáè â Óêðà¿í³ º ãîëîñë³âíèìè, íåîá´ðóí-
òîâàíèìè ³ âçàãàë³ àáñóðäíèìè.

Îòæå, Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 01.06.2010 ð. ¹ 2297-V² «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ
äàíèõ» (äàë³ – Çàêîí ¹ 2297) áóëî ïðèéíÿòî íå ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâà îñîáè íà
íåâòðó÷àííÿ â îñîáèñòå æèòòÿ ó çâ’ÿçêó ç îáðîáêîþ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ (ÿê âêàçàíî
ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó), à ç äåùî ³íøèìè ö³ëÿìè.

Ñïðàâæíÿ ìåòà ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ, ÿêùî ïðîàíàë³çóâàòè
óñ³ äîêóìåíòè, ùî ñóïðîâîäæóâàëè ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ÿê ñàìîãî Çàêîíó, òàê ³ çì³í òà
äîïîâíåíü äî íüîãî. Íèæ÷å áóäå äîâåäåíî, ùî ä³éñíîþ (àëå óìèñíî çàâóàëüîâàíîþ)
ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ¹ 2297 áóëî ³ º â³ä÷óæåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ îñîáè íà ñâî¿
ïåðñîíàëüí³ äàí³ ç äîáðîâ³ëüíèì – øëÿõîì îòðèìàííÿ ó îñîáè çãîäè íà îáðîáêó ïåð-
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ñîíàëüíèõ äàíèõ – ïåðåäàííÿì öüîãî ïðàâà äåðæàâ³, íåäåðæàâíèì ñóá’ºêòàì ãîñïî-
äàðþâàííÿ, à òàêîæ ³íîçåìíèì ñóá’ºêòàì â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðñîíàëüíèìè äàíèìè.

Öå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè [4, 5], ñàì³é ëîã³ö³ ³ñíóâàííÿ
ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ÿêîþ Óêðà¿íà âèçíàºòüñÿ çã³äíî ñò. 1
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³ñëÿ îñòàíí³õ çì³í äî Çàêîíó ¹ 2297 [7] îñîá³ («ñóá’ºêòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ»)
ôàêòè÷íî çàëèøàºòüñÿ ëèøå ïðàâî áóòè íîñ³ºì ³íôîðìàö³¿ ïðî ñåáå. Îòæå, òå, ùî
ïðèçâåëî äî òàêîãî ñòàíîâèùà ó ñôåð³ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ³ º ïðåäìåòîì
íàøîãî äîñë³äæåííÿ.

Ïðèéíÿòèé ïàðëàìåíòîì 16 áåðåçíÿ 2006 ðîêó Çàêîí «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ
äàíèõ» (ðåºñòð. ¹ 2618 â³ä 10.01.2003 ð.) íå áóëî ï³äïèñàíî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
– ÿê ñë³äóº ç éîãî Ïðîïîçèö³é äî Çàêîíó – ïåðåäóñ³ì ç ò³º¿ ï³äñòàâè, ùî «Çàêîí
´ðóíòóºòüñÿ íà êîíöåïö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ îñîáè íà ñâî¿ ïåðñîíàëüí³ äàí³» [6].

Ó öüîìó âèïàäêó ìîæíà ïîáà÷èòè ÿñêðàâèé ïðèêëàä çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó «ï³äì³íè
ïîíÿòü»: ïðàâî âëàñíîñò³ îñîáè íà ñâî¿ ïåðñîíàëüí³ äàí³ îòîòîæíþºòüñÿ ³ç ïðàâîì
íà íåâòðó÷àííÿ â îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ (îñòàííº ä³éñíî º îñîáèñòèì íåìàéíîâèì
ïðàâîì îñîáè). À äàë³ ðîáèòüñÿ ö³ëêîì ñïðàâåäëèâèé – àëå âæå ñòîñîâíî ïðàâà íà
íåâòðó÷àííÿ â îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ – âèñíîâîê: «Òàêà êîíöåïö³ÿ Çàêîíó íå
óçãîäæóºòüñÿ ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà Êîíâåí-
ö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ðàòèô³êîâàíîþ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè 17 ëèïíÿ 1997 ðîêó, ÿêèìè â³äïîâ³äí³ ïðàâà âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ïðàâà
ëþäèíè, à ñàìå îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà ëþäèíè» [6].

Îá’ºêòèâíî, ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïåðñîíàëüí³ äàí³ çàêð³ïëåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè
â³ä 05.07.1994 ð. ¹ 80/94-ÂÐ «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìó-
í³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ». Çîêðåìà çã³äíî ñò. 1 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó âëàñíèêîì ³íôîðìàö³¿
âèçíàºòüñÿ ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà, ÿê³é íàëåæèòü ïðàâî âëàñíîñò³ íà
³íôîðìàö³þ [5].

Ó âåòîâàíîìó 2006 ðîêó Çàêîí³ «âëàñíèê ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» – öå ô³çè÷íà îñîáà,
ÿêà ìàº âèêëþ÷íå ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïåðñîíàëüí³ äàí³ ïðî ñåáå. À «ïðàâî âëàñíîñò³ íà
ïåðñîíàëüí³ äàí³» – âñòàíîâëåíå çàêîíîì ïðàâî ô³çè÷íî¿ îñîáè íà âîëîä³ííÿ,
êîðèñòóâàííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ â³äîìîñòÿìè ïðî ñåáå, à òàêîæ ïðàâî çàáîðîíÿòè ³íøèì
ñóá’ºêòàì ¿õ âèêîðèñòàííÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

ßê â³äîìî, îäíèì ³ç âèä³â ³íôîðìàö³¿ º ³íôîðìàö³ÿ ïðî ô³çè÷íó îñîáó (ïåðñîíàëüí³
äàí³) (ñò. 10, 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»). Îòæå, çàêð³ïëåíå Çàêîíîì
Óêðà¿íè â³ä 05.07.1994 ðîêó ¹ 80/94-ÂÐ «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíî-
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ» ïðàâî âëàñíîñò³ íà ³íôîðìàö³þ ïîøèðþºòüñÿ â òîìó
÷èñë³ ³ íà ïðàâî âëàñíîñò³ îñîáè íà ñâî¿ ïåðñîíàëüí³ äàí³.

Òàêèì ÷èíîì, ìè áà÷èìî, ùî çàêîíîïðîåêò, â ÿêîìó ì³ñòèëàñÿ íîðìà ïðî ïðàâî
âëàñíîñò³ îñîáè íà ñâî¿ ïåðñîíàëüí³ äàí³, íå áóëî ï³äòðèìàíî ñàìå ç ö³º¿ ïðè÷èíè.
Òîä³øíº êåð³âíèöòâî Óêðà¿íè íå íàäàëî «çåëåíîãî ñâ³òëà» çàêîíîïðîåêòó, çà ÿêèì
ãðîìàäÿíèí âèçíàâàâñÿ âëàñíèêîì ³íôîðìàö³¿ ïðî ñåáå.

Íàòîì³ñòü, ó ÷èííîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» çàì³ñòü
ïîíÿòòÿ «âëàñíèê ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» ô³ãóðóº âæå ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò ïåðñîíàëüíèõ
äàíèõ». Äî öüîãî íåîáõ³äíî äîäàòè âàæëèâ³ ôàêòè.

Ó ïåðø³é ðåäàêö³¿ ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ»
ì³ñòèëîñÿ ïîíÿòòÿ «âîëîä³ëüöÿ áàçè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» ³ «ðîçïîðÿäíèêà áàçè
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ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ».
Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 20.11.2012 ð. ¹ 5491-V² «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó

Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ”» ³ç çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü áóëî âèëó÷åíî ñëîâî
«áàçè». Òåïåð çàì³ñòü êîëèøí³õ âîëîä³ëüöÿ ³ ðîçïîðÿäíèêà áàçè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ
ç’ÿâëÿºòüñÿ «âîëîä³ëåöü ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» ³ «ðîçïîðÿäíèê ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ».

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñêëàäîâèìè ïðàâà âëàñíîñò³, çà öèâ³ëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, º: ïðàâî âîëîä³ííÿ, ïðàâî ðîçïîðÿäæåííÿ ³ ïðàâî êîðèñòóâàííÿ.
Îòæå, êîíöåïö³ÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïåðñîíàëüí³ äàí³, âèêîðèñòàííÿ ÿêî¿ ñòàëî àðãóìåíòîì
äëÿ âåòóâàííÿ çàêîíîïðîåêòó «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» ó 2006 ðîö³, íàñïðàâä³ íå
áóëà â³äêèíóòà ÿê í³áèòî íåêîíñòèòóö³éíà. Âîíà ðåàë³çîâàíà ó ä³þ÷îìó Çàêîí³ «Ïðî çàõèñò
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ». Àëå âëàñíèêîì ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ º âæå íå îñîáà, à äåðæàâà.
Ñàìå îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, çà Çàêîíîì, âèçíà÷àþòü, ÿê âèêîðèñòîâóâàòè, êîìó
ïåðåäàâàòè, çíèùóâàòè àáî ëèøå âèäàëÿòè ïåðñîíàëüí³ äàí³ óñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

×èííèì Çàêîíîì íå âñòàíîâëåíî ñï³ââ³äíîøåííÿ òåðì³í³â «âîëîä³ëåöü» òà
«ðîçïîðÿäíèê» (ùî âæèâàþòüñÿ ó Çàêîí³) ç òåðì³íàìè «äåðæàòåëü» òà «àäì³í³ñò-
ðàòîð», ùî âæèâàþòüñÿ â ÷èííèõ çàêîíàõ Óêðà¿íè. Éäåòüñÿ çîêðåìà ïðî Çàêîíè
Óêðà¿íè â³ä 01.07.2004 ¹ 1952-IV «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà
íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü», â³ä 01.07.2010 ð. ¹ 2398-VI «Ïðî äåðæàâíó ðåºñò-
ðàö³þ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó», â³ä 07.07.2011 ð. ¹ 3613-VI «Ïðî Äåðæàâíèé çåìåëüíèé
êàäàñòð». Àäæå ðåºñòðè, âåäåííÿ ÿêèõ çàêð³ïëåíî âêàçàíèìè çàêîíàìè, ì³ñòÿòü
ñàìå ïåðñîíàëüí³ äàí³ ô³çè÷íèõ îñ³á.

Îäíàê, â³ä ÷³òêîãî òà îäíîçíà÷íîãî ôîðìóëþâàííÿ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü ó òåêñò³ çàêîíó
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ïðàâèëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ éîãî íîðì íà ïðàêòèö³. Òîìó ó
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» ìàëè á áóòè âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äí³
êðèòåð³¿ äëÿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ éîãî ïîëîæåíü. Öüîãî çðîáëåíî íå áóëî.

«Âîëîä³ëåöü» ³ «ðîçïîðÿäíèê» – êàòåãîð³¿ ñóòî öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³, îñê³ëüêè
îçíà÷àþòü íàÿâí³ñòü ïðàâîìî÷íîñò³ âîëîä³ííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ÷èìîñü (â äàíîìó
âèïàäêó – ïåðñîíàëüíèìè äàíèìè), ùî º ñêëàäîâèìè ïðàâà âëàñíîñò³. Àëå, ÿê áóëî
âèùå âêàçàíî, ïðàâî âëàñíîñò³ íà ³íôîðìàö³þ ïðî ñåáå çã³äíî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ» íàëåæèòü ò³ëüêè
ô³çè÷í³é îñîá³, ³ á³ëüø í³êîìó ³íøîìó.

Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî çà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 20.11.2012 ð. ¹ 5491-V² «âîëî-
ä³ëåöü áàçè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» ïåðåòâîðèâñÿ íà «âîëîä³ëüöÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ».
²íàêøå êàæó÷è – íà «âîëîä³ëüöÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó» (õî÷à ó âèçíà÷åíí³ òîä³ ùå
í³÷îãî íå çì³íèëîñÿ). Íèì (âîëîä³ëüöåì ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ) òàê ³ çàëèøèëàñÿ «ô³çè÷íà
àáî þðèäè÷íà îñîáà, ÿê³é çàêîíîì àáî çà çãîäîþ ñóá’ºêòà ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ íàäàíî
ïðàâî íà îáðîáêó öèõ äàíèõ, ÿêà çàòâåðäæóº ìåòó îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ,
âñòàíîâëþº ñêëàä öèõ äàíèõ òà ïðîöåäóðè ¿õ îáðîáêè, ÿêùî ³íøå íå âèçíà÷åíî çàêîíîì».

Ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêòà ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» âèçíà÷àëîñÿ ÿê «ô³çè÷íà îñîáà, ñòîñîâíî
ÿêî¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó çä³éñíþºòüñÿ îáðîáêà ¿¿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ».

Àëå îñòàíí³ìè çì³íàìè äî ðîçãëÿäóâàíîãî íàìè Çàêîíó áóëî çàêð³ïëåíå îíîâëåíå
âèçíà÷åííÿ – ÿê âîëîä³ëüöÿ, òàê ³ ñóá’ºêòà ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. Îòæå, ç 1 ñ³÷íÿ
2014 ðîêó âñòóïàþòü â ä³þ ïîëîæåííÿ, çã³äíî ÿêèõ:

«âîëîä³ëåöü ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ – ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà âèçíà÷àº
ìåòó îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, âñòàíîâëþº ñêëàä öèõ äàíèõ òà ïðîöåäóðè ¿õ
îáðîáêè, ÿêùî ³íøå íå âèçíà÷åíî çàêîíîì»;
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«ñóá’ºêò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ – ô³çè÷íà îñîáà, ïåðñîíàëüí³ äàí³ ÿêî¿ îáðîá-
ëÿþòüñÿ» [7].

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâ³, ÿêà ïðèñâî¿ëà ñîá³ ïðàâî âëàñíîñò³ íà ³íôîðìàö³þ ïðî
ñâî¿õ ãðîìàäÿí, íå ïîòð³áíî – çã³äíî çàêîíó àáî çà çãîäîþ ñóá’ºêòà ïåðñîíàëüíèõ
äàíèõ – íàäàâàòè ïðàâî íà îáðîáêó öèõ äàíèõ.

À ç âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «ñóá’ºêò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» âèêëþ÷åíî ñëîâà «â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó». Òàêèì ÷èíîì, ñóá’ºêò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ – ä³éñíî ëèøå íîñ³é ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ ³ íå ìàº æîäíèõ ïðàâ íà ³íôîðìàö³þ ïðî ñåáå.

Ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ùî º äæåðåëîì òëóìà÷åííÿ Êîíâåíö³¿
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, âèõîäèòü ³ç íåîáõ³äíîñò³ ³ñíóâàííÿ â
íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³ çàñîáó þðèäè÷íîãî çàõèñòó â³ä ñâàâ³ëüíèõ âòðó÷àíü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè â ïðàâà, ãàðàíòîâàí³ Êîíâåíö³ºþ. Ïîðóøåííÿ áàëàíñó ì³æ ïðàâîì îñîáè íà çàõèñò
ïðèâàòíîñò³ ³ áàæàííÿì äåðæàâè çíàòè âñå ïðî âñ³õ ïðèçâåäå äî ïîðóøåííÿ ñò. 8
Êîíâåíö³¿. Âèçíà÷åííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè íàä³ëåí³ îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè â ñôåð³ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ, ó ñïîñ³á, ùî ôàêòè÷íî ðîáèòü çàçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ
íåîáìåæåíèìè, ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Â³äïîâ³äíî, çàêîí ìàº ÷³òêî
âèçíà÷àòè ìåæ³ ïîâíîâàæåíü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â òà ñïîñ³á ¿õ çä³éñíåííÿ ç óðàõóâàííÿì
ëåã³òèìíî¿ ìåòè çàñîáó, ÿêèé ðîçãëÿäàºòüñÿ, ùîá ãàðàíòóâàòè îñîá³ àäåêâàòíèé çàõèñò
â³ä ñâàâ³ëüíîãî âòðó÷àííÿ (ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â³ä 6 êâ³òíÿ 2000
ðîêó ó ñïðàâ³ «Ðîòàðó ïðîòè Ðóìóí³¿» (Rotaru v. Romania), â³ä 16 ëþòîãî 2000 ðîêó ó
ñïðàâ³ «Àìàíí ïðîòè Øâåéöàð³¿» (Amann v. Switzerland).

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî íàâåäåí³ âèùå çàóâàæåííÿ âèñëîâëþâàëèñü Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè ó ïðîïîçèö³ÿõ äî ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 23 âåðåñíÿ 2011
ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîêóìåíòè, ùî ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó òà ï³äòâåðäæóþòü
ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè», ùî â ïîäàëüøîìó ïðèçâåëî äî â³äõèëåííÿ âêàçàíîãî Çàêîíó.

ª òàêîæ ñåðéîçí³ çàóâàæåííÿ äî ïðîöåñó îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ.
Çàêîí íå óçãîäæóºòüñÿ ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, çîêðåìà

ïåðåäáà÷åíèìè Êîíâåíö³ºþ Ðàäè ªâðîïè ïðî çàõèñò îñ³á ñòîñîâíî àâòîìàòèçîâàíî¿
îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, à òàêîæ Äèðåêòèâîþ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó ³
Ðàäè â³ä 24 æîâòíÿ 1995 ðîêó ¹ 95/46/ªÑ ïðî çàõèñò ô³çè÷íèõ îñ³á ïðè îáðîáö³
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ³ ïðî â³ëüíå ïåðåì³ùåííÿ òàêèõ äàíèõ.

Çîêðåìà, Çàêîíîì íå âðåãóëüîâàíî òàêå âàæëèâå ïèòàííÿ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ
äàíèõ (ùîäî ÿêîãî çàçíà÷åíèìè ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè ïåðåäáà÷åíî ÷³òê³ âè-
ìîãè), ÿê çàáîðîíà íà îá’ºäíàííÿ áàç ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ùî îáðîáëÿþòüñÿ ç
ð³çíèìè ö³ëÿìè.

Äàíå ïîëîæåííÿ çàô³êñîâàíå ó ï. «b» ñò. 5 Êîíâåíö³¿: «Ïåðñîíàëüí³ äàí³, ùî
ï³ääàþòüñÿ àâòîìàòèçîâàí³é îáðîáö³, ïîâèíí³ çáåð³ãàòèñÿ äëÿ âèçíà÷åíèõ ³
çàêîííèõ ö³ëåé òà íå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â ñïîñ³á, íå ñóì³ñíèé ³ç öèìè ö³ëÿìè».
Îòæå, çàêîíîäàâåöü, íå çàêð³ïèâøè ó ðàìêîâîìó Çàêîí³ äàíèé îáîâ’ÿçîê îñîáè, ùî
çä³éñíþº îáðîáêó äàíèõ, ñàì ïîðóøóº âèìîãè çàçíà÷åíî¿ Êîíâåíö³¿.

Îñòàíí³ìè çì³íàìè äî Çàêîíó ¹ 2297-V² Óïîâíîâàæåíîìó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ïåðåäàíî íå âëàñòèâ³ éîìó ïîâíîâàæåííÿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ [7]. Ñë³ä âêàçàòè, ùî öå íå óçãîäæóºòüñÿ
ç â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè».

Çà óñòàëåíèìè óÿâëåííÿìè â þðèäè÷í³é íàóö³ òà ïðàêòèö³ äåðæàâîòâîðåííÿ
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ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, â òîìó ÷èñë³ ïàðëàìåíò, çä³éñíþþòü çàãàëüíèé êîíòðîëü,
âèêîðèñòîâóþ÷è ôîðìè òà ìåòîäè, âëàñòèâ³ ñàìå äëÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â. Òîìó
êîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ³ç êîíò-
ðîëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ âèêî-
ðèñòîâóþòü äëÿ â³äïîâ³äíèõ ö³ëåé âëàñòèâ³ ò³ëüêè ¿ì ôîðìè òà ìåòîäè.

Àäæå ó ðàç³ òàêîãî «ñóì³ùåííÿ» ó ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî äâîõ âèä³â êîíòðîëþ
(ïàðëàìåíòñüêîãî òà âèêîíàâ÷îãî) çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó
ñôåð³ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ â³äáóäåòüñÿ àâòîìàòè÷íå çâóæåííÿ êîëà çàñîá³â
(ñóá’ºêò³â) çàõèñòó â³äïîâ³äíîãî ïðàâà, îòæå, îáìåæåííÿ þðèäè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ
çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Êð³ì çàçíà÷åíîãî, â îñòàíí³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó ¹ 2297 óòî÷íåíî âèìîãè äî
âîëîä³ëüöÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ùîäî ¿õ âèäàëåííÿ òà çíèùåííÿ. Â³äòåïåð
ïåðñîíàëüí³ äàí³ ìîæóòü áóòè – íà âèá³ð âîëîä³ëüöÿ – çíèùåí³ àáî âèäàëåí³. Îäíàê,
ÿê ñâ³ä÷èòü äóìêà ôàõ³âö³â ó ñôåð³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, âèäàëåííÿ ³íôîðìàö³¿

çàñîáàìè îïåðàö³éíî¿ ñèñòåìè (áóäü-ÿêî¿!) íå çàáåçïå÷óº ¿¿ ðåàëüíîãî çíèùåííÿ.
Âèäàëÿºòüñÿ íå ñàì ôàéë, à ò³ëüêè çàïèñ ïðî íüîãî ó ôàéëîâ³é òàáëèö³, íàïðèêëàä,
FAT (File Allocation Table – òàáëèöÿ ðîçì³ùåííÿ ôàéë³â) àáî MFT (Master File Table

– ãîëîâíà ôàéëîâà òàáëèöÿ äëÿ NTFS). Êëàñòåðè, â ÿêèõ áóâ çàïèñàíèé ôàéë,
ïîçíà÷àþòüñÿ, ÿê ïîðîæí³, ³ ìîæóòü áóòè ïðî÷èòàí³ äî òèõ ï³ð, ïîêè íå áóäóòü
ïåðåçàïèñàí³… Òîìó âèäàëåíà çâè÷àéíèì ñïîñîáîì ³íôîðìàö³ÿ – ó òîìó ÷è ³íøîìó

îáñÿç³ – ìîæå áóòè â³äíîâëåíà çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàì [8].
Îòæå, âðàõîâóþ÷è îñòàíí³ çì³íè äî ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïåðñî-

íàëüíèõ äàíèõ», ìîæíà ñòâåðäæóâàòè íàñòóïíèé ôàêò: äåðæàâà – âñóïåðå÷ âèìîãàì
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â – áàæàº çàëèøèòè çà ñîáîþ
ìîæëèâ³ñòü â÷èíèòè íà ñâ³é ðîçñóä: àáî çíèùèòè ïåðñîíàëüí³ äàí³ (êîëè ³íôîðìàö³ÿ
ïîâí³ñòþ çíèêàº â ³íôîðìàö³éí³é ñèñòåì³), àáî âèäàëèòè ¿õ (ó òàêîìó ðàç³ ³íôîðìàö³ÿ
íå çíèêàº ïîâí³ñòþ ³ ìîæå áóòè â³äíîâëåíà çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàì). Ç
íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Çàêîíó ¹ 383-V² [7] íàâ³òü çà ð³øåííÿì ñóäó ïåðñîíàëüí³ äàí³
îñîáè ìîæóòü áóòè íå çíèùåí³, à ëèøå âèäàëåí³. Òàêèì ÷èíîì, âèíèêàþòü îá´ðóíòîâàí³
ïîáîþâàííÿ ñòîñîâíî òîãî, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çà ïåâíèõ îáñòàâèí
ïðèéìàòèìóòü ð³øåííÿ ëèøå íà êîðèñòü âèäàëåííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ.

Êð³ì óñüîãî âèùåçàçíà÷åíîãî ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ó ÷èííîìó Çàêîí³ «Ïðî çàõèñò
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» çðîáëåíî âñå, ùîá äî îñîáè, ÿêà çä³éñíþº îáðîáêó ïåðñîíàëüíèõ
äàíèõ, íå ìîæíà áóëî çàñòîñóâàòè áóäü-ÿêèõ ñàíêö³é çà íåçàêîííå ïîøèðåííÿ
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. Ñàìå áóäü-ÿêå ïîøèðåííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ó â³äïîâ³äíîñò³
äî öüîãî Çàêîíó º ïðàâîì³ðíèì.

Öå íàøòîâõóº íà ïåâí³ ì³ðêóâàííÿ ùîäî ÿêîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî äåïóòàòñüêîãî êîð-
ïóñó. Àäæå êîëè äåðæàâ³ ïîòð³áíî, ùîá íîðìè ïðàâà «ïðàöþâàëè», âîíè «ïðàöþþòü».
Àëå öå íå ìàº æîäíîãî â³äíîøåííÿ äî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà â Óêðà¿í³.
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ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÏÅÄÀÃÎÃÀ Ç ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊÀÌÈ ÊÌÑÄ

Â ñòàòò³ ïðîâåäåíî àíàë³ç îäí³º¿ ç ôîðì ïðàâîâî¿ âçàºìîä³¿ ïðàö³âíèê³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ ä³òåé
ç ïñèõîëîã³÷íîþ ñëóæáîþ ñèñòåìè îñâ³òè çàïèò äîêóìåíò³â ó ïñèõîëîãà òà ñîö³àëüíîãî ïåäàãîãà. Çàçíà÷åíî, ùî
äàíà ôîðìà âçàºìîä³¿ ìàº ïðàêòè÷íèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàïèò, çëî÷èííà ïîâåä³íêà íåïîâíîë³òí³õ, âçàºìîä³ÿ , ïñèõîëîã³÷íà ñëóæáà, ïðîô³ëàê-
òè÷íèé âïëèâ.

Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç îäíîé èç ôîðì ïðàâîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðàáîòíèêîâ êðèìèíàëüíîé
ìèëèöèè ïî äåëàì äåòåé ñ ïñèõîëîãè÷åñêîé ñëóæáîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ çàïðîñ äîêóìåíòîâ ó ïñèõîëîãà
è ñîöèàëüíîãî ïåäàãîãà. Îòìå÷åíî, ÷òî äàííàÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ èìååò ïðàêòè÷åñêèé õàðàêòåð,
ïîñêîëüêó íåïîñðåäñòâåííî êàñàåòñÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàïðîñ, ïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ, âçàèìîäåéñòâèå, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ
ñëóæáà, ïðîôèëàêòè÷åñêîå âëèÿíèå.

In the article the analysis of one is conducted of forms of legal co-operation of workers of criminal militia
in matters of children with psychological service of the system of education during the prophylaxis of crimes
query of documents for a psychologist and social teacher. It is marked that this form of co-operation has practical
character, as directly touches prophylactic measures.

Key words: query, criminal behaviour of minor, co-operation, psychological service, prophylactic influence.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñüîãîäåííÿ ïîòðåáóº âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ôîðì ñï³â-
ïðàö³ ïðàö³âíèê³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ â ñïðàâàõ ä³òåé ç ïñèõîëîã³÷íîþ ñëóæáîþ ñèñòåìè
îñâ³òè. Ñåðåä áàãàòüîõ ôîðì òàêî¿ âçàºìîä³¿ îäí³ºþ ç îñíîâíèõ, íà åòàï³ ïðîâåäåííÿ
ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, º çàïèò äîêóìåíò³â ó ïñèõîëîãà òà ñîö³àëüíîãî ïåäàãîãà. Àíàë³ç
äàíî¿ ôîðìè ìàº ïðàêòè÷íèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè âèçíà÷åííÿ êîëà çàâäàíü, ÿê³ âèð³øóþòü


