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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ñòîñîâíî ñï³ââ³äíîøåííÿ òà âçàºìîóçãîäæåííÿ ³íñòèòóò³â
ïóáë³÷íîãî é ïðèâàòíîãî ïðàâà, à òàêîæ äîñë³äæóþòüñÿ êîíöåïòóàëüí³ ï³äâàëèíè ³ øëÿõè åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âäîñêîíàëåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íå ïðàâî, ãàëóçü, ³íñòèòóò, ïðàâîðîçóì³ííÿ, ðåôîðìóâàííÿ.
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû, âîçíèêàþùèå îòíîñèòåëüíî ñîîòíîøåíèÿ è âçàèìîóâÿçêè èíñòèòóòîâ

ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà, à òàêæå èññëåäóþòñÿ êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû è ïóòè ýôôåêòèâíîãî
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Êîíöåïö³ÿ êîìïëåêñíîãî ðåôîðìóâàííÿ ãàëóçåé òà
³íñòèòóò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº çîð³ºíòîâàí³ñòü íà äîñÿãíåííÿ åôåê-
òèâíîãî áàëàíñó ì³æ ñóñï³ëüíèìè, äåðæàâíèìè òà ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè. Íåîáõ³äíèìè
óìîâàìè äëÿ öüîãî º, ïî-ïåðøå, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ëèøå òèõ äåðæàâíèõ
³íòåðåñ³â, ùî º óçãîäæåíèìè ç àêòóàëüíèìè ïîòðåáàìè ñóñï³ëüñòâà òà çàãàëüíî-
ëþäñüêèìè é äåìîêðàòè÷íèìè ö³ííîñòÿìè; ïî-äðóãå – ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ
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àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ïðàâîçàõèñíèõ, ïðàâîîõîðîííèõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â ùîäî ¿õ
ñïðèÿííÿ çä³éñíåííþ çàêîííèõ ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ïåðåä-
áà÷åííÿ àäåêâàòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâ; ïî-òðåòº – ðîçðîáëåííÿ
çàêîíîäàâ÷èõ ïåðåøêîä ùîäî ìîæëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ íåçàêîííèõ ñóá’ºêòèâíèõ
³íòåðåñ³â îñ³á, ÿê³ ä³þòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ÷è ñóñï³ëüñòâà. Îäíàê ö³ çàâäàííÿ ìîæóòü
áóòè âèð³øåíèìè ëèøå â êîíòåêñò³ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ³äå¿
«â³äêðèòîñò³» þðèäè÷íî¿ äîãìàòèêè òà ïðàâîâî¿ òåîð³¿ ùîäî äîñë³äæåíü äèíàì³êè
ñóñï³ëüíî-ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ é àêñ³îëîã³÷íèõ âèì³ð³â ïðàâà.

Àíàë³ç îñíîâíèõ äîñë³äæåíü. Âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåíí³ íàïðÿìê³â ðåôîð-
ìóâàííÿ ãàëóçåé òà ³íñòèòóò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà çðîáèëè òàê³ â÷åí³, ÿê: Ñ. Ä. Ãóñàðºâ,
Î. Ä. Òèõîìèðîâ, ². Ñ. Ò³ìóø, Í. Ñ. Êàðïîâ, Í. Í³êîëàºíêî, Î. Â. Ìèêèò÷èê òà ³íø³.

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ç óðàõóâàííÿ äîñÿãíåíü íàóêè, çä³éñíèòè
çì³ñòîâíèé ðîçãëÿä ïèòàííü, ùî âèíèêàþòü ñòîñîâíî ñï³ââ³äíîøåííÿ òà âçàºìî-
óçãîäæåííÿ ³íñòèòóò³â ïóáë³÷íîãî é ïðèâàòíîãî ïðàâà, à òàêîæ äîñë³äèòè êîíöåïòóàëüí³
ï³äâàëèíè ³ øëÿõè åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âäîñêîíàëåííÿ
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ äåìîêðàò³¿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
«çâîðîòíÿ» òåíäåíö³ÿ äî âñå á³ëüøîãî ïðîíèêíåííÿ ³äå¿ «ïð³îðèòåòíîñò³ ïðàâ ëþäèíè»
íàâ³òü ó ò³ ñôåðè, ùî òðàäèö³éíî ââàæàþòüñÿ «öèòàäåëëþ ïðàâ äåðæàâè». ² öåé ôå-
íîìåí àæ í³ÿê íå º âèïàäêîâèì ÷è âèêëèêàíèì ÷åðãîâîþ çì³íîþ «ïðàâîäîêòðèíàëüíî¿
ìîäè». Ç îäíîãî áîêó, òàêà ³íòåãðàö³ÿ çóìîâëåíà íåâ³ä’ºìí³ñòþ ÿê ïóáë³÷íîãî, òàê ³
ïðèâàòíîãî ìîìåíò³â â³ä ñàìî¿ ³äå¿ ïðàâà. Ç ³íøîãî æ áîêó, ñòóï³íü ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó,
äîñÿãíóòîãî íà áàç³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³æëþäñüêèõ â³äíîñèí, ³ñòîòíî çàëåæèòü
â³ä âíóòð³øíüî¿ çáàëàíñîâàíîñò³ ñàìî¿ ñèñòåìè ïðàâà, à òîìó ìîæíà, ìàáóòü, ñòâåðä-
æóâàòè, ùî ïðîöåñ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ òàêîãî ðåãóëþâàííÿ îá’ºêòèâíî ïîâ’ÿçà-
íèé ç ïðàãíåííÿì ãàðìîí³éíîãî ïîºäíàííÿ òà «âð³âíîâàæåííÿ» ïóáë³÷íîãî é ïðèâàòíîãî
àñïåêò³â ïðàâîâî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ [1, c. 218; 2, ñ. 211].

Òàê³ çðóøåííÿ, çîêðåìà, ïðîñòåæóþòüñÿ ³ ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè. Ó äàí³é
öàðèí³ òàê ñàìî ïåðìàíåíòíå ïðàãíåííÿ ä³ºâîñò³ çàêîíó º, â òîé æå ÷àñ, äîâîë³ âàãîìèì
ñòèìóëÿòîðîì «êîíâåðãåíö³¿» ïðàâîâî¿ òåîð³¿, ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿, þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè
òà äèíàì³êè ðîçâèòêó ðåàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, â êîíòåêñò³ ÿêèõ ³ ìàþòü âèÿâëÿòèñÿ
êîíöåïòóàëüí³ é ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äâàëèíè ñèíòåçó äàíèõ àñïåêò³â ïðàâà. Çîêðåìà,
çãàäóâàí³ âèùå ïðîÿâè ã³ïåðòðîôóâàííÿ â ìåæàõ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 1960 ð.
äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ïîð³âíÿíî ç ïðèâàòíèìè íàðàç³ âåëüìè ³íòåíñèâíî êîìïåíñóþòüñÿ
ñó÷àñíèì êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì: íàïðèêëàä, Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
(2001 ð.) âæå, â ïåâíîìó ðîçóì³íí³, º ñïðÿìîâàíèì íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Òîáòî, íàéâàæëèâ³øèìè, ïð³îðèòåòíèìè îá’ºêòàìè, ÿê³ â³í ïîâèíåí
çàõèùàòè, ñòàëè æèòòÿ, ã³äí³ñòü, ñâîáîäà, âëàñí³ñòü îêðåìîãî ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà
íàøî¿ äåðæàâè, ÷îãî íå áóëî ó ïîïåðåäíüîìó êîäåêñ³, ÿêèé áóâ ñïðÿìîâàíèé íàñàìïåðåä
íà çàõèñò äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òîùî [2, ñ. 212].

Äî òîãî æ, çì³ñò íàâ³òü òàêîãî áàçîâîãî ïîíÿòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ÿê çëî÷èí, º
êóëüòóðíî-ðåëåâàíòíèì, à òîìó éîãî ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî îñòàòî÷íî âèçíà÷èòè â ðàìêàõ
ñàìîãî ëèøå êîíöåïòóàëüíî-ìåòîäîëîã³÷íîãî àïàðàòó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íàóêè. Òóò
ïîòð³áíà ïåðìàíåíòíà «â³äêðèò³ñòü» îñòàííüî¿ äëÿ ¿¿ ñèíòåçó ç ñîö³àëüíèìè, åêîíî-
ì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè, ö³íí³ñíèìè, ïñèõîëîã³÷íèìè òà ³íøèìè âèì³ðàìè, ùî çóìîâëþþòü
óñâ³äîìëåííÿ ñóñï³ëüíî¿ ïîòðåáè â çàñòîñóâàíí³ êàðíèõ ñàíêö³é äî òèõ ÷è ³íøèõ ä³ÿíü.
Àäæå äîáðå â³äîìî, ùî îäíà é òà ñàìà ä³ÿ ìîæå ìàòè ð³çí³ ñóñï³ëüí³ îö³íêè é ðåàêö³¿
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(çîêðåìà, âèðàæåí³ â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, â êîíòåêñò³ ÿêîãî
â³äáóâàþòüñÿ ïîñò³éí³ çì³íè çà ðàõóíîê âèçíàííÿ çëî÷èííîãî õàðàêòåðó ïåâíèõ ä³é,
ùî íå ïåðåäáà÷àëè ðàí³øå êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òà ñêàñóâàííÿ òàêî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïî â³äíîøåííþ äî ïîïåðåäíüî êàðíèõ ä³ÿíü). Íàïðèêëàä, íà â³äì³íó
â³ä Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 1960 ð., ñòàòòÿ 154 ÿêîãî ïåðåäáà÷àëà êàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ñïåêóëÿö³þ, ÷èííèé Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü òàêî¿ íîðìè, «îñê³ëüêè
ç ïðèõîäîì ðèíêîâèõ â³äíîñèí öå ä³ÿííÿ ïåðåñòàëî áóòè êðèì³íàëüíî êàðíèì, ³ òåïåð
ó êðèì³íàëüíîìó çàêîí³ âçàãàë³ íå ³ñíóº òàêîãî ïîíÿòòÿ» [3, c. 93].

ßê âèçíà÷åíî ÷. 1 ñò. 11 ÊÊ Óêðà¿íè, «çëî÷èíîì º ïåðåäáà÷åíå öèì Êîäåêñîì
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü), â÷èíåíå ñóá’ºêòîì çëî÷èíó».
Ïðè öüîìó ÷. 2 äàíî¿ ñòàòò³ çàäàº íàñòóïíå óòî÷íþþ÷å çàñòåðåæåííÿ: «íå º çëî÷èíîì
ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà õî÷à ôîðìàëüíî ³ ì³ñòèòü îçíàêè áóäü-ÿêîãî ä³ÿííÿ,
ïåðåäáà÷åíîãî öèì Êîäåêñîì, àëå ÷åðåç ìàëîçíà÷í³ñòü íå ñòàíîâèòü ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè, òîáòî íå çàïîä³ÿëà ³ íå ìîãëà çàïîä³ÿòè ³ñòîòíî¿ øêîäè ô³çè÷í³é ÷è
þðèäè÷í³é îñîá³, ñóñï³ëüñòâó àáî äåðæàâ³» [4].

Îäíàê, â ïëàí³ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü âèçíàííÿ «ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè»
çàãàëüíîþ â³äð³çíÿþ÷îþ îçíàêîþ çëî÷èíó âèíèêàþòü ïåâí³ óñêëàäíåííÿ, ïî-ïåðøå,
÷åðåç êóëüòóðíî-ïîë³òè÷íó äèñïîçèòèâí³ñòü çì³ñòó ñàìîãî öüîãî ïîíÿòòÿ. Àäæå ñóñï³ëüíà
íåáåçïå÷í³ñòü ä³ÿííÿ íå º éîãî êîíñòàíòíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ, à êîíñòèòóþºòüñÿ ÿê
ñâîºð³äíà «ôóíêö³îíàëüíà çì³ííà», ùî, ÿê âæå çãàäóâàëîñÿ âèùå, çàëåæèòü â³ä
÷àñîïðîñòîðîâèõ êîîðäèíàò áóòòÿ ñîö³óìó.

Ïî-äðóãå, «ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà º îá’ºêòèâíîþ ìàòåð³àëüíîþ îçíàêîþ çëî÷èíó
àáî ³íøîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî âèðàæàº øê³äëèâ³ñòü òàêî¿ ïîâåä³íêè äëÿ ñóñï³ëüñòâà»
[5, ñ. 434]. Òîáòî öÿ îçíàêà íå º, ïî ñóò³, «êëàñîâèð³çíÿþ÷îþ» ïî â³äíîøåííþ äî
ðîäó ä³ÿíü, êâàë³ô³êîâàíèõ ÿê çëî÷èíí³, îñê³ëüêè âîíà ìîæå áóòè ïðèòàìàííîþ íå
ëèøå ä³ÿííÿì, ùî ïåðåäáà÷àþòü êðèì³íàëüíî êàðí³ ñàíêö³¿. Äî òîãî æ, íåáåçïåêà
äëÿ ñóñï³ëüñòâà ìîæå áóòè âèêëèêàíîþ ³ òèìè ñèòóàö³ÿìè, ùî âçàãàë³ íå ï³ääàþòüñÿ
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ (íàïðèêëàä, ñòèõ³éíèì ëèõîì, åï³äåì³ºþ).

Ïî-òðåòº, íåð³äêî òðàïëÿºòüñÿ òàê, ùî ðåàëüíà øêîäà â³ä çàáîðîíè òîãî ÷è ³íøîãî
ä³ÿííÿ, êîòðå ìàº ôîðìàëüí³ îçíàêè ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³, º çíà÷íî á³ëüøîþ äëÿ
ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, í³æ â³ä éîãî «ìîâ÷àçíî¿ äîçâîëåíîñò³» çàêîíîì. Ñêàæ³ìî, ÿê
â³äçíà÷àº Í.Ñ. Êàðïîâ, «³äå¿ «ñóõîãî çàêîíó» ïîòåðï³ëè ïîðàçêó ³ ïðàêòè÷íî âèÿâèëèñÿ
áàçîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³. Â äàíèé ÷àñ áàãàòî â÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â
âèñëîâëþþòü äóìêè ïðî íåîáõ³äí³ñòü çíÿòè çàáîðîíó ç ðÿäó âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî íèí³
ââàæàþòüñÿ êðèì³íàëüíèìè – óçàêîíèòè ïðîñòèòóö³þ, ñïîæèâàííÿ íàðêîòèê³â, îðãàí³çàö³þ
àçàðòíèõ ³ãîð ³ ò.ä.» [6, c. 66]. Ñïðàâä³, ïîïðè áåçóìîâíó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó, êîòðó
íåñóòü â ñîá³ òàê³ ÿâèùà, ùå á³ëüøà øêîäà âèíèêàº â³ä íèõ íàñàìïåðåä ÷åðåç òå, ùî
âîíè º íåëåãàëüíèìè. Íàïðèêëàä, «â³äïîâ³äíî äî îö³íîê êðèì³íîëîã³â, â³ä îäí³º¿ òðåòèíè
äî ïîëîâèíè âñ³õ çëî÷èí³â ïðîòè îñîáè ³ âëàñíîñò³ â÷èíÿþòüñÿ â ÑØÀ ÷è çàðàäè êóï³âë³
÷åðãîâî¿ äîçè íàðêîìàíàìè, ùî éäóòü íà çëî÷èí, ÷è ïðè êîíôë³êòàõ ì³æ êîíêóðóþ÷èìè
ãðóïàìè íàðêîïðîäàâö³â, ÷è ï³ä ÷àñ ³ìïîðòó ³ ðîçïîä³ëó íåëåãàëüíèõ íàðêîòèê³â…
Íàðêîìàíè çìóøåí³ çáëèæàòèñÿ ç³ çëî÷èíöÿìè, ùîá îäåðæóâàòè â³ä íèõ íàðêîòèêè, ³
ñàì³ ñòàþòü çëî÷èíöÿìè, ùîá ìàòè ãðîø³ íà íàðêîòèêè» [7, c.139-140], íåëåãàëüí³ñòü
ÿêèõ ò³ëüêè ñïðèÿº ïîñò³éíîìó ï³äâèùåííþ ö³í íà íèõ íà «÷îðíîìó» ðèíêó.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè, íå âèïàäêîâî, ìàáóòü, ó þðèäè÷íèõ ñèñòåìàõ á³ëüøîñò³
çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ çëî÷èíó ïðÿìî éäåòüñÿ íå ñò³ëüêè
ïðî ôîðìàëüíó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó, ñê³ëüêè ïðî øêîäó ä³éñíèì ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì òà
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çàãàëüíîëþäñüêèì ö³ííîñòÿì, ùî ìàþòü îõîðîíÿòèñÿ é çàõèùàòèñÿ ïðàâîì. Â³äïîâ³äíî, â
êîíòåêñò³ òàêèõ ñèñòåì çì³ñò ïîíÿòòÿ «çëî÷èí» âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «âèä àíòèñóñï³ëüíî¿
ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè, ÿêà ñïðÿìîâàíà ïðîòè ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, òîáòî çàãàëüíîëþäñüêèõ
ö³ííîñòåé, ³ âèðàæàºòüñÿ â ä³ÿõ, ùî çàâäàþòü çíà÷íî¿ øêîäè ëþäèí³ â ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, çà ùî ïåðåäáà÷àºòüñÿ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ïîêàðàííÿ» [8, ñ. 93].

Çóìîâëåíà îá’ºêòèâíèìè òåíäåíö³ÿìè êóëüòóðíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî
ñóñï³ëüñòâà ïîòðåáà â ³íòåãðàö³¿ ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñ³â â ìåæàõ ïðàâîâî¿
íîðìàòèâíîñò³, à òàêîæ ïîºäíàííÿ âèðàæåíî¿ â çàêîí³ âëàäíî¿ âîë³ ç çàãàëüíîëþäñüêèìè
ö³íí³ñíèìè îð³ºíòèðàìè ñòàþòü â äåäàë³ á³ëüø³é ì³ð³ ïðèòàìàííèìè íå ëèøå ìàòåð³àëüíîìó,
àëå é, ïåâíà ð³÷, ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâó. Ñêàæ³ìî, çãàäóâàí³ âèùå âèÿâëåííÿ «ïîâîðîòó»
òàêî¿ ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿê êðèì³íàëüíå, â á³ê âðàõóâàííÿ ïðàâ îêðåìî¿ îñîáè (ó
òîìó ÷èñë³ ³ ¿¿ ïðàâà íà ³íäèâ³äóàëüí³ñòü) øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ òà çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ
íåâ³ä’ºìíîñò³ é íåïîðóøíîñò³ ðÿäó ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ïðîñòåæóþòüñÿ íàðàç³ ³ â
ìåæàõ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó. Ä³àïàçîí òàêèõ ïðàâ âèçíà÷àºòüñÿ äîì³íóþ÷èìè
â ñóñï³ëüñòâ³ ìîðàëüíèìè òà ³íøèìè êóëüòóðíî-ãóìàí³ñòè÷íèìè ö³ííîñòÿìè, ùî ñòèõ³éíî
ôîðìóþòüñÿ â êîìóí³êàòèâíîìó ñåðåäîâèù³ æèòòÿ ñîö³óìó. Ïðè öüîìó, ÿê çàóâàæóº
Ñ.Ì. Ñòàõ³âñüêèé, «ïðîâàäæåííÿ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ º ñàìå ò³ºþ ñôåðîþ ëþäñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, äå íàéá³ëüø ãàðìîí³éíî ïîºäíóþòüñÿ íîðìè ïðàâà ³ ìîðàë³. Ïðàâîâà ñòîðîíà
ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî âèñòóïàº ÿê òàêà, ùî ñóâîðî ³ äåòàëüíî ðåãóëþºòüñÿ çàêîíîì, à ìîðàëüíà
í³áèòî íå ìàº çîâí³øí³õ, îô³ö³éíèõ ôîðì âèðàæåííÿ. Îäíàê öå ëèøå íà ïåðøèé ïîãëÿä.
Âçàºìîïðîíèêíåííÿ ïðàâà ³ ìîðàë³ âêëþ÷àº â ñåáå é ïåâíå êîëî ìîðàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â,
ÿêèì íàäàºòüñÿ þðèäè÷íà çíà÷èì³ñòü. À â îêðåìèõ âèïàäêàõ íîðìè ìîðàë³ çàêð³ïëþþòüñÿ
áåçïîñåðåäíüî â ïðàâîâèõ íîðìàõ, ³ öå íàäàº ¿ì îáîâ’ÿçêîâîñò³» [9, c. 88].

Íàïðèêëàä, ÿê ïåðåäáà÷åíî ÷. 3 ñò. 22 ÊÏÊ Óêðà¿íè, «çàáîðîíÿºòüñÿ äîìàãàòèñü
ïîêàçàíü îáâèíóâà÷åíîãî òà ³íøèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, øëÿõîì íàñèëüñòâà,
ïîãðîç òà ³íøèõ íåçàêîííèõ çàõîä³â» (ùî, áåçóìîâíî, º âèÿâîì ñèíòåçó ìîðàëüíî¿ òà
ïðàâîâî¿ íîðìàòèâíîñò³). Ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ ïîðóøåííÿ ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³ ÷. 2 ñò. 20
ÊÏÊ Óêðà¿íè íàäàº äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ çàêðèòèõ ñóäîâèõ ðîçãëÿä³â ó ñïðàâàõ ïðî
ñòàòåâ³ çëî÷èíè, ïðî çëî÷èíè îñ³á, êîòð³ íå äîñÿãëè ø³ñòíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó, à òàêîæ
ó âèïàäêàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ìîæëèâ³ñòþ ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé ïðî ³íòèìí³ ñòîðîíè
æèòòÿ îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ òîùî. Ïðè öüîìó òåíäåíö³ÿ òàêîãî ³íòåãðóâàííÿ
â ìåæàõ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ç îäíîãî áîêó, ìîðàëüíèõ òà
ïðàâîâèõ çàñàä, à ç ³íøîãî – ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â äåäàë³ á³ëüøå ïåðå-
ðîñòàº â ïð³îðèòåòí³ñòü ïñèõîëîã³÷íîãî çäîðîâ’ÿ îêðåìîãî ³íäèâ³äà òà ñóñï³ëüñòâà â
ö³ëîìó ïåðåä ³íòåðåñàìè íàâ³òü ÿêîìîãà åôåêòèâí³øîãî ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â.

Õî÷à íàéá³ëüø íåáåçïå÷í³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ïðàâîïîðóøåííÿ ï³äïàäàþòü ï³ä
ðåãóëÿòèâíó ñôåðó êðèì³íàëüíîãî òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
íå ìåíø ãîñòðîþ íèí³ º ïðîáëåìà ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.
Àíàëîã³÷íî òîìó, ÿê ãàëóçü öèâ³ëüíîãî ïðàâà âèêîíóº ñâîºð³äíó ñèñòåìîóòâîðþþ÷ó
ôóíêö³þ â öàðèí³ ïðèâàòíîãî ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî âèêîíóº òàêó ñàìó ðîëü ó
ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³. Ðàçîì ç òèì, ÷èííå àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè
«ñüîãîäí³ íå â³äïîâ³äàº çà ñâî¿ì çì³ñòîì íå ëèøå ïîòðåáàì ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ïîáóäîâè ñîö³àëüíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, àëå, êð³ì òîãî,
íå â³äïîâ³äàº é ïîòðåáàì çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè». Òîæ, «íåîáõ³äíî
ç’ÿñóâàòè ï³äõîäè äî ïîáóäîâè âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè íîðìàòèâíî¿ ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó âàæëèâî âðàõîâóâàòè ïîòðåáè çáåðåæåííÿ, ç
îäíîãî áîêó, ¿¿ ãàëóçåâî¿ ö³ë³ñíîñò³, ºäíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à ç ³íøîãî –
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ïîãëèáëåííÿ éîãî âíóòð³øíüîãàëóçåâî¿ äèôåðåíö³àö³¿» [10, c. 15].
Ïî÷àòîê çä³éñíåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â íàø³é äåðæàâ³ áóëî ïîêëàäåíî

ïðèéíÿòòÿì Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó «Ïðî çàõîäè ùîäî
âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³». Äî áàçîâèõ ö³ëüîâèõ
íàïðÿìê³â äàíî¿ Êîíöåïö³¿, ùî áóëà ðîçðîáëåíà Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç ïðîâåäåííÿ â
Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, íàëåæèòü íàñàìïåðåä ðàö³îíàë³çàö³ÿ ñòðóêòóðè,
ôóíêö³é òà ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñïðîùåííÿ é ñêîðî÷åííÿ
çàéâèõ ãàëóçåé óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ ñâîáîä òà ïðàâîâîãî ïðîñòîðó
äëÿ ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè. Êð³ì òîãî, ñòðàòåã³÷íèìè çàâäàííÿìè â öüîìó ïëàí³ ïîñòàþòü:
äåðåãóëÿö³ÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ íà ð³çíèõ
ð³âíÿõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; âïðîâàäæåííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà
îïòèì³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð; ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè òà ïåðå-
ï³äãîòîâêè óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â, ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ ñëóæáè; îíîâëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿
áàçè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (íà çàñàäàõ, êîòð³ ïåðåäáà÷àþòü çì³ùåííÿ àêöåíòó
â³ä äîì³íàíòè ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ
îñ³á äî ïð³îðèòåòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà ³íøèõ ïðàâîñóá’ºêò³â); îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ òîùî.

Çã³äíî ç ðîçãëÿäóâàíîþ Êîíöåïö³ºþ, ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ àäì³íðåôîðìè ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ âèðîáëåíèõ ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â
ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ. Éäåòüñÿ, ïî-ïåðøå, ïðî
ïð³îðèòåòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ôóíêö³é, ïîâíîâàæåíü òà ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (òîáòî, ³íøèìè ñëîâàìè, – ïðî ï³äïîðÿäêóâàííÿ âëàäè ïðàâó, ÿê
öå ïåðåäáà÷àº ³íòåãðàòèâíà îð³ºíòàö³ÿ íà óçãîäæåí³ñòü äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ç àêòóàëüíèìè äëÿ Óêðà¿íè äåìîêðàòè÷íèìè ïåðåòâîðåííÿìè ¿¿ ïîë³òèêî-ñîö³àëüíîãî óñòðîþ).

Ïî-äðóãå, íåîáõ³äíèì º çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿
íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³ä îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè â ìåæàõ,
âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Â ³íøîìó ðàç³, çâè÷àéíî, ñòâîðþþòüñÿ ³ñòîòí³
ïåðåøêîäè (ïîâ’ÿçàí³ ç íàäì³ðíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ öåíòðàë³çàö³ºþ) â ïëàí³ åôåêòèâíîñò³
ñïðèÿííÿ ö³º¿ ã³ëêè âëàäè çä³éñíåííþ çàêîííèõ ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ïî-òðåòº, ïðèíöèïîâîþ º â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ
îñ³á çà ñâî¿ ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü ïåðåä ãðîìàäÿíàìè, ïðàâà ÿêèõ áóëè ïîðóøåí³.

Ïî-÷åòâåðòå, – öå çàáåçïå÷åííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî òà ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà
ôóíêö³îíóâàííÿì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á [2, c. 216].

Âèñíîâîê. Îòæå, óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåíå, â³äçíà÷èìî, ùî ðåôîðìóâàííÿ ãà-
ëóçåé òà ³íñòèòóò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº çîð³ºíòîâàí³ñòü íà ñèíõ-
ðîí³çàö³þ â äîñÿãíåíí³ íàñòóïíèõ ö³ëåé:

- ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òèõ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, êîòð³ º óçãîäæåíèìè ç
àêòóàëüíèìè ïîòðåáàìè ñóñï³ëüñòâà òà çàãàëüíîëþäñüêèìè é äåìîêðàòè÷íèìè ö³ííîñòÿìè;

- ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ïðàâîçàõèñíèõ, ïðàâîâîõî-
ðîííèõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â ùîäî ¿õíüîãî ñïðèÿííÿ çä³éñíåííþ çàêîííèõ ïðàâ
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ïåðåäáà÷åííÿ àäåêâàòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâ;

- áëîêóâàííÿ ìîæëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ íåçàêîííèõ ñóá’ºêòèâíèõ ³íòåðåñ³â, ä³þ÷è
â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ÷è ñóñï³ëüñòâà (êîðèñòóþ÷èñü ïîñàäîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè,
äåðæàâíèìè ÷è ãðîìàäñüêèìè ôîíäàìè òîùî).

Ïðè öüîìó âñ³ ïåðåë³÷åí³ ö³ëüîâ³ îð³ºíòèðè ïðîíèçàí³ ïðàãíåííÿì ãàðìîí³éíîãî
ïîºäíàííÿ é óçãîäæåíîñò³ çàñîáàìè ïðàâà ì³æ ïðèâàòíèì òà ïóáë³÷íèì ³íòåðåñàìè,
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ñóùèì òà íàëåæíèì, ïîçèòèâíèì òà ïðèðîäíèì, ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè, ñâîáîäîþ
òà â³äïîâ³äàëüí³ñòþ òîùî, îñê³ëüêè áåç òàêîãî ³íòåãðóâàííÿ ñàìà ³äåÿ ïðàâîâî¿
ñïðàâåäëèâîñò³ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ô³êö³þ.
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ÓÄÊ 334.34

C.Î. Õàëþê, ê.þ.í., äîöåíò êàôåäðè
êîíñòèòóö³éíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ÍÀÂÑ

ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ
ÇÀÕÈÑÒÓ ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ ÒÀ ÃÐÎÌÀÄßÍÈÍÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàþòüñÿ ïîíÿòòÿ, ñòðóêòóðà é îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ãðîìàäÿí
â Óêðà¿í³. Ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî ïîíÿòòÿ òà ñòðóêòóðè êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ îá´ðóíòóâàííÿ ïðåäñòàâëåíèõ åëåìåíò³â
çàçíà÷åíî¿ ñòðóêòóðè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâèé çàõèñò, çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ïðàâîâà ñèñòåìà, ïðàâîçàõèñíà
ä³ÿëüí³ñòü, åëåìåíòè êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ãðîìàäÿí.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ îïðåäåëåíèå, ñòðóêòóðà è îñîáåííîñòè êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû çàùèòû
ãðàæäàí â Óêðàèíå. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå íàó÷íûå ïîäõîäû ê ïîíÿòèþ è ñòðóêòóðå êîíñòèòóöèîííîé
ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå ïðåäñòàâëåííûõ
ýëåìåíòîâ óêàçàííîé ñòðóêòóðû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ çàùèòà, çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, ïðàâîçàùèòíàÿ
äåÿòåëüíîñòü, ýëåìåíòû êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû çàùèòû ãðàæäàí.

The article describes the determination, the structure and features of the constitutional protection of
citizens in Ukraine. The main scientific approaches to the concept and structure of constitutional rights and
freedoms of man and citizen, as well as the rationale presented by the elements of this structure.

Key words: legal protection, the protection of human and civil rights, legal system, advocacy, elements of the
constitutional protection of citizens.


