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Äâ³ ïîïåðåäí³ ÷àñòèíè ö³º¿ ñòàòò³ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ îá´ðóíòóâàííþ äóìêè ïðî
òå, ùî ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè (ÿêà, ÿê çàçíà÷àþòü ôàõ³âö³, º ñêëàäíîþ
äèíàì³÷íîþ ñòðóêòóðîþ) îñòàíí³ìè ðîêàìè ï³ä âïëèâîì çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ
ôàêòîð³â çáàãàòèëàñÿ ùå îäíèì íàïðÿìêîì, çàêð³ïëåíèì Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿
Óêðà¿íè ï³ä íàçâîþ «ìèòíå çàêîíîäàâñòâî», ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ÿêîãî ñòàëè
òàê çâàí³ «ìèòí³ ïðàâèëà». Òóò íåîáõ³äíî ïðèãàäàòè, ùî Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
1991 ð. [1] (äàë³ – ÌÊÓ – 1991 ð.) íå ì³ñòèâ òàêîãî ïîíÿòòÿ, à Ìèòíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè 2002 ð. [2] (äàë³ – ÌÊÓ – 2002 ð.), âêëþ÷èâøè éîãî äî ï.18 ñò. 1, ìàâ
äåê³ëüêà ³íøå, í³æ Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè 2012 ð. [3] (äàë³ – ÌÊÓ – 2012 ð.),
áà÷åííÿ éîãî çì³ñòó. Ïðè öüîìó, óñ³ òðè êîäåêñè ìàëè ñàìîñò³éí³ ðîçä³ëè (ãëàâè,
ñòàòò³), ÿê³ âñòàíîâëþâàëè ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
¿õ ïîðóøåííÿ. Òàê, â íàøîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïåðøèì êðîêîì ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ñòàâ ÌÊÓ – 1991 ð., ùî âèçíà÷àâ
ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ó
ðîçä³ë³ VIII «Ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë. Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë». Ó ÌÊÓ – 2002 ð. öåé ³íñòèòóò çàêð³ïëåíî ó ðîçä³ë³ XVIII
«Ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë». ÌÊÓ –
2012 ð. â³äâîäèòü äëÿ öüîãî ñòàòò³, ÿê³ îõîïëþþòüñÿ ðîçä³ëîì XVIII «Ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ». Òîìó, íåçâàæàþ÷è íà ð³çíå ñòàâëåííÿ
çàêîíîäàâöÿ äî çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ìèòí³ ïðàâèëà», â³í çàâæäè ââàæàâ, ùî ¿õ
ïîðóøåííÿ òÿãíå ñïåöèô³÷íó ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêà íå îòîòîæíþºòüñÿ ç
æîäíèì ç ³ñíóþ÷èì íà äàíèé ÷àñ âèäîì òàêîãî ðîäó â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ìîæå âèíèêíóòè ïèòàííÿ: ÿêùî ÌÊÓ – 1991 ð. íå ðîçêðèâ ïîíÿòòÿ «ìèòí³
ïðàâèëà», òîä³ ÷èì êîðèñòóâàâñÿ çàêîíîäàâåöü ïðè êîíñòðóþâàíí³ ñêëàä³â
ìèòíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ ÿêùî öüîãî ïîíÿòòÿ ùå íå ³ñíóâàëî â çàêîíîäàâñòâ³
Óêðà¿íè? Ââàæàºìî, ùî, ïî-ïåðøå, â³í êîðèñòóâàâñÿ òèìè êðèòåð³ÿìè, ÿê³ áóëè
ðîçðîáëåí³ ðàí³øå ïðè âèçíà÷åíí³ ï³äñòàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà äåÿê³ âèäè ìèòíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó Êîäåêñ³
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 1984 ð. [4] (äàë³ – ÊÓïÀÏ – 1984
ð.). ßê â³äîìî, öåé àêò ì³ñòèâ ñò.ñò. 208 «Ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë» òà 209

* Çàê³í÷åííÿ. Ïî÷àòîê ó æóðíàë³ “Ìèòíà ñïðàâà” ¹2/2013.
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«Êîíòðàáàíäà», äåùî ï³çí³øå äî íüîãî áóëà âêëþ÷åíà ñò. 2081 «Ïîðóøåííÿ
âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó âèâåçåííÿ çà ìåæ³ ðåñïóáë³êè òîâàð³â íàðîäíîãî
ñïîæèâàííÿ òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé». Òîáòî òàêå ñòàâëåííÿ çàêîíîäàâöÿ
äî ñòðóêòóðè ï³äñòàâ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ïîøèðèëàñÿ
é íà âèçíà÷åíå íèì êîëî ñêëàä³â öèõ ïîðóøåíü, ÿê³ çíàéøëè ñâîº âò³ëåííÿ ó
ÌÊÓ – 1991 ð. Ïî-äðóãå, êîï³þþ÷è ïåðåë³ê òà ñêëàäè ïîðóøåíü ìèòíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ áóëè âñòàíîâëåí³ Ìèòíèì êîäåêñîì ÑÐÑÐ 1991 ð. [5], óê-
ðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü, íà æàëü, íå ñêîðèñòàâñÿ äîñâ³äîì âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü
ì³æíàðîäíîþ ìèòíîþ ñï³ëüíîòîþ, ùî çàïðîïîíóâàëà ñâ³é ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ
ñóòíîñò³ òà îçíàê òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Ó òîé ÷àñ, êîëè ðîçðîáëÿâñÿ ïåðøèé â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ìèòíèé êîäèô³êàö³éíèé
àêò – Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè – ó çàêîíîäàâöÿ ùå íå ³ñíóâàëî ïðàãíåííÿ äî
âèâåäåííÿ éîãî çì³ñòó íà ð³âåíü ì³æíàðîäíèõ ìèòíèõ ñòàíäàðò³â òà âèìîã,
òîìó ïîíÿòòÿ «ìèòíå çàêîíîäàâñòâî» (çíîâó íàãàäàþ, ùî âîíî óâ³éøëî äî
íîðìàòèâíîãî ëåêñèêîíó ëèøå 2 ÷åðâíÿ 2004 ð., êîëè íàêàçîì Ì³íþñòó Óêðà¿íè
äî Êëàñèô³êàòîðà ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ï³ä íîìåðîì 200.000.000
áóëî âêëþ÷åíå «ìèòíå çàêîíîäàâñòâî» [6]) íèì âèêîðèñòàíå íå áóëî. ² òîìó,
ìàáóòü, ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ùîäî ï³äñòàâ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ
ïðàâèë â ìèòí³é ñôåð³ áóâ âèêîðèñòàíèé òåðì³í «ìèòí³ ïðàâèëà», ùî çíàéøîâ
ñâîº ì³ñöå â ÊÓïÀÏ, à íå òåðì³í «ìèòíå çàêîíîäàâñòâî», ÿêîãî íà ÷àñ ñòâîðåííÿ
ÌÊÓ – 1991 ð. ùå íå ³ñíóâàëî. ßêùî á çàêîíîäàâåöü ïðè ôîðìóëþâàíí³ ñêëàä³â
ïîðóøåíü ó ìèòí³é ñôåð³ â ÌÊÓ – 1991 ð. (òà â ïîäàëüøîìó) ñïèðàâñÿ á íà
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ìèòí³ íîðìè, ó òîìó ÷èñë³ íà ïîíÿòòÿ, âèçíà÷åí³ ó Ãëàâ³ I
Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî âçàºìíó àäì³í³ñòðàòèâíó äîïîìîãó ó â³äâåðíåíí³,
ðîçñë³äóâàíí³ òà ïðèïèíåíí³ ïîðóøåíü ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà â³ä 1977 ð. [7],
ÿêà, ïî-ïåðøå, âèçíà÷àº, ùî òåðì³í «ìèòíå çàêîíîäàâñòâî» îçíà÷àº âñ³ óñòàíîâ÷³
òà ðåãóëþþ÷³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ àáî êîíòðîëþþòüñÿ ìèòíèìè àä-
ì³í³ñòðàö³ÿìè ó çâ’ÿçêó ç ³ìïîðòîì, åêñïîðòîì àáî òðàíçèòîì òîâàð³â, ïî-
äðóãå, ðîç’ÿñíþº, ùî òåðì³í «ïîðóøåííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà» îçíà÷àº
áóäü-ÿêå ïîðóøåííÿ àáî ñïðîáó ïîðóøåííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, íå áóëî á
íåîáõ³äíîñò³ ôîðìóâàòè ñèñòåìó ìèòíèõ ïðàâîïîðóøåíü â çàëåæíîñò³ â³ä îá’ºìó
ïîíÿòòÿ «ìèòí³ ïðàâèëà», îñê³ëüêè îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü «ïîðóøåííÿ ìèòíîãî
çàêîíîäàâñòâà» òà «ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë» ïîòÿãëî çà ñîáîþ äóæå íåâäàëå
ôîðìóëþâàííÿ ñêëàä³â ïðàâîïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë ó ðîçä³ë³ VIII ÌÊÓ –
1991 ð. Òîìó äîâãèé ÷àñ ïîðÿä ç³ ñòàòòÿìè ÌÊÓ – 1991 ð. ùå ä³ÿëè ñòàòò³ ÊïÀÏ
– 1984 ð. (ñò. 208 «Ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë», ñò. 2081 «Ïîðóøåííÿ âñòà-
íîâëåíîãî ïîðÿäêó âèâåçåííÿ çà ìåæ³ ðåñïóáë³êè òîâàð³â íàðîäíîãî ñïîæè-
âàííÿ òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé», ñò. 209 «Êîíòðàáàíäà»), òîáòî ò³, ùî
êîíôë³êòóâàëè, ïî-ïåðøå, ç íîðìàìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, âèêîðèñòîâóþ÷è
ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî êàðàíà êîíòðàáàíäà», ïî-äðóãå, êîíôë³êòóþ÷è ç
íîðìàìè, ùî âèçíà÷àþòü çàâäàííÿ ÌÊÓ. Òàêå ïîäâ³éíå íåóçãîäæåííÿ ïðàâî-
âîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ (³íîä³ ñóïåðå÷ëèâå!) íåãàòèâíî âïëèâàëî íà ïðàâîîõîðîííó
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â òà ñëóæá, çàâäàííÿì ÿêèõ áóëà ïðîòèä³ÿ ïîðóøåííÿì ìèòíèõ
ïðàâèë. Òîìó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ùå ó 2001 ð. âèð³øèëà, ùî ï³äñòàâè òà
ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ïîâèíí³
ðåãëàìåíòóâàòèñÿ ìèòíèì çàêîíîäàâñòâîì, ó ïåðøó ÷åðãó ÌÊÓ, òîìó ç ÊïÀÏ
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áóëè âèëó÷åí³ ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë.
Îäíàê çíà÷åííÿ öüîãî àêòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå ò³ëüêè â òîìó, ùî â³í
ïîêëàâ íà ìèòíå çàêîíîäàâñòâî îáîâ’ÿçîê ç ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, à é â òîìó, ùî â³í ñòâîðèâ ï³äñòàâó äëÿ âèçíà÷åííÿ
òåõíîëîã³¿ öüîãî âèäó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çãàäàºìî, ùî «òåõíîëîã³ÿ» (â³ä
ãðåöüê. – «ìèñòåöòâî», «ìàéñòåðí³ñòü», «âì³ííÿ») ó øèðîêîìó ñåíñ³ – öå ñóêóï-
í³ñòü ìåòîä³â, ïðîöåñ³â ³ ìàòåð³àë³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó áóäü-ÿê³é ñôåð³
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ íàóêîâèé îïèñ ñïîñîá³â òåõí³÷íîãî âèðîáíèöòâà; ó âóçüêîìó –
êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, îïåðàö³é ³ ïðèéîì³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèãî-
òîâëåííÿ, îáñëóãîâóâàííÿ, ðåìîíò òà/÷è åêñïëóàòàö³þ âèðîáó ç íîì³íàëüíîþ
ÿê³ñòþ ³ îïòèìàëüíèìè çàòðàòàìè, ³ îáóìîâëåíèõ ïîòî÷íèì ð³âíåì ðîçâèòêó
íàóêè, òåõí³êè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Íà æàëü, â ïðàâîâ³é íàóö³ äóæå ð³äêî äîñë³äæóâàëèñü òåõíîëîã³÷í³ àñïåêòè
ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ò³ëüêè ïðåäñòàâíèêè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ íàóêè îñòàíí³ì ÷àñîì
çâåðíóëè íà íèõ óâàãó. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè ìîíîãðàô³þ Â.Â. Ò³ùåíêà
òà À.À. Áàðöèöüêî¿ «Òåîðåòè÷í³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ òåõíîëîã³÷íîãî ï³äõîäó â
êðèì³íàë³ñòèö³» [8], ÿêà ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ ôîðìóâàííÿ
òåõíîëîã³÷íîãî ï³äõîäó ó êðèì³íàë³ñòèö³. Â ìîíîãðàô³¿ âèçíà÷åíî ³ñòîðè÷í³
ïåðåäóìîâè, ôàêòîðè ñòàíîâëåííÿ ïîíÿòòÿ «êðèì³íàë³ñòè÷íà òåõíîëîã³ÿ», à
òàêîæ ñó÷àñí³ íàïðÿìêè êðèì³íàë³ñòè÷íèõ äîñë³äæåíü ùîäî âïðîâàäæåííÿ òåõ-
íîëîã³¿ ó ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò êðèì³íàë³ñòèêè, ôîðìóâàííÿ òåõíî-
ëîã³÷íîãî ï³äõîäó äî åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîöåñó ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â
òà äîñë³äæåííÿ òåõíîëîã³¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðàâîâà îñíîâà äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ó òîìó ÷èñë³ é îäíîãî ç ¿¿ ³íñòèòóò³â –
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë – º äóæå ð³çíîìàí³òíîþ – â³ä
ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é (ó ïåðøó ÷åðãó, ìèòíîãî íàïðÿìêó) äî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âèäàº öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ôîðìóº
ïîäàòêîâó òà ìèòíó ïîë³òèêó (Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè, äàë³ –
Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè) òà ìèòíèö³ (ñò. 34, 64 ÌÊÓ) [9]. Ñåðåä îñòàíí³õ äîì³íóþòü
àêòè ï³ä íàçâîþ «òåõíîëîã³÷íà ñõåìà», ùî âèçíà÷àþòü êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíèõ
çàõîä³â, îïåðàö³é òà ïðèéîì³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ìèòíî¿
ñïðàâè. Â ðåêîìåíäàö³ÿõ Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè ïî ñòâîðåííþ òàêèõ àêò³â ïðîñ-
òåæóºòüñÿ ùå îäíà âèìîãà ùîäî ïðîâåäåííÿ âèçíà÷åíèõ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â –
â íèõ ïîâèíí³ áóòè âðàõîâàí³ âèòðàòè íà ïðîâåäåííÿ òåõíîëîã³÷íèõ îïåðàö³é
â³äïîâ³äíî äî ñòàíó âèêîðèñòàííÿ äîñÿãíåíü íàóêè ³ òåõí³êè. Òàê³ âèìîãè ùîäî
îðãàí³çàö³¿ îïòèìàëüíî¿ òåõíîëîã³¿ (òåõíîëîã³÷íèõ îïåðàö³é) ìèòíî¿ ñïðàâè ïîøè-
ðþþòüñÿ òàêîæ é íà òàêèé âàæëèâèé ¿¿ êîìïîíåíò, ÿê áîðîòüáà ç êîíòðàáàíäîþ
òà ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë. ²íêîëè àêòè, ÿê³ ì³ñòÿòü òåõí³êî-òåõíîëîã³÷í³
ìèòí³ íîðìè ìàþòü ³íøó íàçâó – «ïîðÿäîê», «³íñòðóêö³ÿ» òîùî. Îäíàê é âîíè
çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòü òåõíîëîã³÷í³ àñïåêòè çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ó
òîìó ÷èñë³ é òàêîãî ¿¿ êîìïîíåíòó, ÿê «çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ êîíòðàáàíä³,
áîðîòüáà ç ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë» (ï. 1 ñò. 7 «Äåðæàâíà ìèòíà ñïðàâà»
ÌÊÓ – 2012 ð.), áî òåõíîëîã³÷í³ ìèòí³ îïåðàö³¿ ìàþòü îäèí íàïðÿìîê – ñòâîðåííÿ
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà, çàõèñò ìèòíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè.

Ââåäåííÿ ó íàóêîâèé îá³ã ïîíÿòòÿ «êðèì³íàë³ñòè÷íà òåõíîëîã³ÿ» íå äóæå
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çàö³êàâèëî þðèäè÷íó ñï³ëüíîòó, áî çàâæäè ââàæàëîñÿ, ùî öÿ íàóêà á³ëüøå
ïîâ’ÿçàíà ç òåõíîëîã³÷íèìè ïðàâèëàìè, í³æ ç ïðàâîâèìè íîðìàìè, áî îñòàíí³
âèçíà÷àþòü âèìîãè íàëåæíî¿, â³äïîâ³äíî¿ êîíêðåòíî¿ ïîâåä³íêè ó òîé ÷àñ, êîëè
³íø³ ïðîïîíóþòü âàð³àíòè äîö³ëüíî¿ ïîâåä³íêè, òîáòî âàð³àòèâí³ñòü âèçíà÷åííÿ
âåðñ³é ñêîºííÿ çëî÷èíó. Òîìó ïîøèðåííÿ çíà÷åííÿ ïåðøèõ â ðåãóëþâàíí³ â³ä-
íîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè, çàëèøèëîñÿ ïîçà óâàãîþ ïðàâ-
íèê³â-íàóêîâö³â, íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóþ÷ó òåíäåíö³þ ï³äâèùåííÿ ¿õ ðîë³ ó ðåãó-
ëþâàíí³ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Òîìó
ñë³ä âèçíàòè, ùî ÿê òåõí³êî-òåõíîëîã³÷í³ íîðìè, ÿê³ ñòâîðþþòü ï³äñòàâè òà
âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ «êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òåõíîëîã³¿» ó ðîçñë³äóâàíí³
çëî÷èí³â, âïëèâàþòü íà ïðîöåñ â³äîêðåìëåííÿ êðèì³íàë³ñòèêè ó ñàìîñò³éíó ãàëóçü
ïðàâîâèõ çíàíü, òî÷íî òàêà æ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íèõ íîðì, ùî
ôîðìóþòü «ìèòíó òåõíîëîã³þ» ó ñòðóêòóð³ ïðàâîâî¿ áàçè ìèòíî¿ ñïðàâè íàäàº
ùå îäíó ï³äñòàâó ââàæàòè ìèòíå ïðàâî íå ò³ëüêè ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ çàêîíî-
äàâñòâà, à é ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ ïðàâà. Öåé âèñíîâîê ïîøèðþºòüñÿ, ïðèðîäíî,
íà óñ³ ¿¿ ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè, ó òîìó ÷èñë³ íà ³íñòèòóò â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë. Òîìó, ââàæàþ, ñüîãîäí³ íàÿâí³ óñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ ïðàâîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Àëå íå ò³ëüêè çîâí³øí³ îçíàêè ö³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îáóìîâëþþòü
íåîáõ³äí³ñòü â³äîêðåìëåííÿ ¿¿ ó ñàìîñò³éíó ãàëóçü ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
öå òàêîæ é âíóòð³øí³ îçíàêè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñïåöèô³êîþ çàñòîñóâàííÿ êîëà ïðèìó-
ñîâèõ çàõîä³â òà çàñîá³â ä³é ìèòíèìè îðãàíàìè, ùî çàçíà÷åí³, ïîïåðåä óñå, â
ÌÊÓ – 2012 ð. Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ áóäü-ÿêîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
º ïðîöåñóàëüíèé ïðèìóñ, çàâäÿêè ÷îìó çáèðàºòüñÿ íåîáõ³äíà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêùî
³íøèì çàñîáîì öå çðîáèòè íåìîæëèâî. Ãëàâà 49 ÌÊÓ – 2012 ó ñò.ñò. 334, 335
òà ³íøèõ ïåðåäáà÷àº êîëî òà çì³ñò ³íôîðìàö³¿, ÿêó ïîâèíåí îòðèìàòè ìèòíèé
îðãàí â³ä îñîáè, ùî ïåðåì³ùóº òîâàð (îñîáèñò³ ðå÷³, òîùî) ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí
Óêðà¿íè äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî òàêîãî ïåðåì³ùåííÿ. Îäíàê â òîé æå ÷àñ
âîíà çàêð³ïëþº ïîâíîâàæåííÿ ìèòíèõ îðãàí³â ùîäî ç’ÿñóâàííÿ òîòîæíîñò³ ³í-
ôîðìàö³¿ â³äíîñíî ìèòíî¿ îïåðàö³¿, íàäàíî¿ ñóá’ºêòîì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ (àáî ³íøèì ñóá’ºêòîì, ùî ïåðåì³ùóº áóäü-ÿêèé ïðåäìåò ÷åðåç ìèòíèé
êîðäîí Óêðà¿íè) ôàêòè÷íîìó ñòàíó òîâàðó (âàíòàæó, ðó÷íî¿ ïîêëàæ³ òîùî). Ö³
ïîâíîâàæåííÿ âèðàæàþòüñÿ ó ôîðì³ ïðîöåñóàëüíî-ïðèìóñîâèõ ä³é, ÿê³ ï³äêð³ï-
ëþþòüñÿ ð³çíîìàí³òíèìè òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íèìè îïåðàö³ÿìè. Òîìó ïðîöåñóà-
ëüíî-ïðèìóñîâèé ïðèìóñ, ÿê îáîâ’ÿçêîâèé ñòðóêòóðíèé åëåìåíò â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, áóäóºòüñÿ íà äâîõ ïðàâîâèõ ï³äñòàâàõ – íà ò³é,
ùî âèçíà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì, ãîëîâíèì ÷èíîì, ÌÊÓ, à òàêîæ íà ò³é, ùî
âèçíà÷åíà òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íèìè íîðìàìè, ó òîìó ÷èñë³ «ìèòíèìè ïðàâèëàìè».

Îñòàíí³ì ÷àñîì çíà÷åííþ öüîãî âèäó äåðæàâíîãî ïðèìóñó ïðè âèð³øåíí³
ïèòàíü ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (îñîáëèâî ïðè íàáðàíí³ ÷èííîñò³ Êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ òà ïðàâîâ³é íàóö³
ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà. Ïðèêëàäîì öüîãî ìîæå áóòè ñòàòòÿ Þ. Ì³ðîø-
íè÷åíêà «Öåëü íå âñåãäà îïðàâäûâàåò ñðåäñòâà» [10], â ÿê³é àâòîð, óçàãàëüíþþ÷è
÷èñëåíí³ íàóêîâ³ ðîáîòè ç äàíîãî ïèòàííÿ, âèçíà÷èâ, ùî ìîæíà âèä³ëèòè îçíàêè
öüîãî ³íñòèòóòó: âîíî º ð³çíîâèäîì äåðæàâíîãî ïðèìóñó; ìàº îô³ö³éíèé õàðàêòåð,
ÿêèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðèìóñîâ³ çàõîäè çàñòîñîâóþòüñÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè
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óïîâíîâàæåíèìè íåþ îñîáàìè (îðãàíàìè); ìàº ïðàâîâèé õàðàêòåð (çàñòîñî-
âóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ³ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì); ìàº ö³ëåñïðÿìîâàíèé
õàðàêòåð (çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ þðèäè÷íîãî ïðîâàäæåííÿ); ìàº
ïåðñîí³ô³êîâàíèé õàðàêòåð (çàñòîñîâóºòüñÿ äî êîíêðåòíî âèçíà÷åíî¿ îñîáè);
çä³éñíþºòüñÿ âñóïåðå÷ âîë³ çàö³êàâëåíî¿ îñîáè; ìàº ïðàâîîáìåæóþ÷èé õàðàêòåð
(îáìåæóº ïåâí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà îñîáè); ìàº âèêëþ÷íèé õàðàêòåð (çàñòî-
ñîâóºòüñÿ ó âèïàäêó â³äìîâè ñóá’ºêòà â³ä äîáðîâ³ëüíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïðî-
öåñóàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â). Òàêèì ÷èíîì, ï³ä êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì ïðèìó-
ñîì, ââàæàº Þ. Ì³ðîøíè÷åíêî, ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó çàñîá³â ïñèõîëîã³÷íîãî,
ô³çè÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî ÷è ìàòåð³àëüíîãî âïëèâó, ïîâ’ÿçàíîãî ç îáìåæåííÿì
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ó÷àñíèêà êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ä³ºâîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ óïîâíîâàæåíèìè
îñîáàìè ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïðèìóñîâèõ çàõîä³â, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó ñïîíóêàíí³
äî âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â, ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè,
â çàëó÷åíí³ äî ïðîöåñóàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [10]. Óñ³ ö³ îçíàêè ïðèòàìàíí³
ïðèìóñîâèì çàñîáàì òà çàõîäàì, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ìèòíèìè îðãàíàìè äëÿ
ç’ÿñóâàííÿ ï³äñòàâ òà ïðèâîä³â ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèêà ìèòíèõ ïðàâèë äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Íàâðÿä ÷è º íåîáõ³äíèì àíàë³çóâàòè çì³ñò òà ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ óñ³õ
ïðèìóñîâèõ çàõîä³â òà çàñîá³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ìèòíèìè îðãàíàìè äëÿ
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, îáîâ’ÿçêîâî¿ äëÿ ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë, õî÷à é ïðàêòè÷íî êîæåí ç öèõ çàõîä³â òà çàñîá³â ìàº ïåâíó
ñïåöèô³êó. Çâåðíåìî óâàãó ëèøå íà ñïåöèô³÷í³ ïðèìóñîâ³ çàõîäè òà çàñîáè
ïðîöåñóàëüíîãî âïëèâó, ÿê³ çíàõîäÿòü ñâîº ì³ñöå ó ïðîòèä³¿ ìèòíèì ïðàâîïî-
ðóøåííÿì, ³ ÿê³ ñòâîðþþòü ï³äñòàâè äëÿ âèçíà÷åííÿ öèõ çàõîä³â òà çàñîá³â ó
ÿêîñò³ çíàðÿäü îñîáëèâî¿ ã³ëêè äåðæàâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó. Òàê,
îäí³ºþ ç³ ñïåöèô³÷íèõ îïåðàö³é îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñêîºííÿ ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíîãî âèäó þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, º ïåðåäáà÷åíèé ñò. 338 ÌÊÓ – 2012 ð. îãëÿä (ïåðåîãëÿä)
òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ìèòíèìè îðãàíàìè
Óêðà¿íè. Âðàõîâóþ÷è öþ ñïåöèô³÷í³ñòü, çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº ³ºðàðõ³÷íó
ñèñòåìó ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ
öèõ îïåðàö³é. Ïî-ïåðøå, öå ñò. 338 ÌÊÓ – 2012 ð. «Îãëÿä òà ïåðåîãëÿä òîâàð³â,
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â», ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 òðàâíÿ
2012 ð. ¹ 467 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó ï³äñòàâ, çà íàÿâíîñò³
ÿêèõ ìîæå ïðîâîäèòèñü îãëÿä (ïåðåîãëÿä) òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â
êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ìèòíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè» [11], ïî-òðåòº, Ïîðÿäîê
ïðîâåäåííÿ îãëÿäó òà ïåðåîãëÿäó òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî
ïðèçíà÷åííÿ, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 12.12.2012 ð.
¹ 1316 [12]. Öåé ïåðåë³ê àêò³â ñâ³ä÷èòü ïðî âèíèêíåííÿ ñàìîñò³éíî¿ ãðóïè
ïðàâîâèõ íîðì ó ñòðóêòóð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðó-
øåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë. Íàâðÿä ÷è ìîæëèâî çàðàç ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíà óòâîðþº
ñàìîñò³éíèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò – äëÿ öüîãî ùå íåäîñòàòíüî ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó,
îñê³ëüêè ðåòåëüíèé àíàë³ç çàçíà÷åíèõ âèùå íîðìàòèâíèõ àêò³â íå äàº ìîæëèâîñò³
ââàæàòè, ùî âîíè ðåãëàìåíòóþòü óñ³ àñïåêòè ö³º¿ ãðóïè ïðèìóñîâèõ ïîâíîâàæåíü
ìèòíèõ îðãàí³â. Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ùå ³ñíóþòü çíà÷í³ ïðîãàëèíè ó
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ðåãëàìåíòàö³¿ ï³äñòàâ òà çàñòîñóâàííÿ îãëÿäó (ïåðåîãëÿäó) òîâàð³â, òðàíñ-
ïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ìèòíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè, ùî îáó-
ìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ïîäîëàííÿ øëÿõîì ðåãëàìåíòàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè (³íñòðóêö³ÿìè, ïîðÿäêàìè òîùî) ìèòíèõ îðãàí³â. Òàêå ñòàíîâèùå ìîæíà
é çàñóäèòè, é â òîé æå ÷àñ âèïðàâäàòè, îñê³ëüêè çàñòîñóâàííÿ öèõ ïðèìóñîâèõ
çàõîä³â ïðèòàìàííå ëèøå ï³äðîçä³ëàì ìèòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (ìèòíî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿), ïðè÷îìó íåçàëåæíî â³ä òåðèòîð³¿, äå âîíè ðîçòàøîâàí³. Ó ïîïåðåäí³é
÷àñòèí³ ö³º¿ ñòàòò³ çâåðòàëàñÿ óâàãà íà ïðàâîâ³ îáòÿæåííÿ ïîðóøíèêà ìèòíèõ
ïðàâèë ó âèãëÿä³ çðîñòàííÿ ðèçèêó ïðè ïðîâåäåíí³ íèì ìèòíèõ îïåðàö³é. Íàñ-
ë³äêîì öüîìó ìîæå ñòàòè, ÿê âñòàíîâëþº ï. 1. «Ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïðîâå-
äåííÿ îãëÿäó» ²² Ðîçä³ëó Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ îãëÿäó òà ïåðåîãëÿäó òîâàð³â,
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñ-
òåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 12.12.2012 ð. ¹ 1316, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî
ïðîâåäåííÿ îãëÿäó (ïåðåîãëÿäó) òîâàð³â òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî
ïðèçíà÷åííÿ. Íàâåäåìî â ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî ïîâíèé çì³ñò çàçíà÷åíîãî ïóíêòó:
«1.1. ßêùî çà ðåçóëüòàòàìè çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè âèíèêëà
íåîáõ³äí³ñòü îãëÿäó òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ,
ïîñàäîâà îñîáà ìèòíîãî îðãàíó, ÿêà âèÿâèëà òàêó íåîáõ³äí³ñòü, îñîáèñòî ³íôîð-
ìóº êåð³âíèêà ï³äðîçä³ëó ìèòíîãî îôîðìëåííÿ àáî îñîáó, ÿêà âèêîíóº éîãî
îáîâ’ÿçêè, äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ îãëÿäó íå ï³çí³øå 10 õâèëèí
ç ìîìåíòó âèÿâëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ îãëÿäó».

Ñò. 491 ÌÊÓ – 2012 ð. «Ï³äñòàâè äëÿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë» âñòàíîâëþº, ùî íèìè º: 1) áåçïîñåðåäíº âèÿâëåííÿ ïîñàäîâèìè
îñîáàìè ìèòíîãî îðãàíó ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë; 2) îô³ö³éí³ ïèñüìîâ³ ïîâ³-
äîìëåííÿ ïðî â÷èíåííÿ îñîáîþ ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, îòðèìàí³ â³ä ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü âèäè êîíòðîëþ, çàçíà÷åí³
ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 319 ÌÊÓ; 3) îô³ö³éí³ ïèñüìîâ³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåííÿ
ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, îòðèìàí³ â³ä ìèòíèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
³íîçåìíèõ äåðæàâ, à òàêîæ â³ä ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é.

Çì³ñò ö³º¿ ñòàòò³ ÌÊÓ – 2012 ð. íà òîé ÷àñ ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàâ ïîâíîâàæåííÿì
ìèòíî¿ ñëóæáè, àëå ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñü ç ïðèéíÿòòÿì Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé ïåðåäáà÷èâ, ùî ó ëèñòîïàä³ 2013 ðîêó ìèòí³
îðãàíè îòðèìóþòü ñòàòóñ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ñëóæá, òîìó ¿õ ä³ÿëüí³ñòü
áóäå ó íàéáëèæ÷èé ÷àñ âèçíà÷àòèñÿ é Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» [13]. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà
ä³ÿëüí³ñòü – öå ñèñòåìà ãëàñíèõ ³ íåãëàñíèõ ïîøóêîâèõ, ðîçâ³äóâàëüíèõ òà
êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì îïåðàòèâíèõ
òà îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â. Ñò. 5 «Ï³äðîçä³ëè, ÿê³ îðãàí³çóþòü îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» â³äíîñèòü äî íèõ îðãàíè äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè –
îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ âåäóòü áîðîòüáó ç êîíòðàáàíäîþ.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà îòðèìàíà âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâèõ ä³é, ìàº â³äíîøåííÿ ò³ëüêè äî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâàõ ïðî êîíòðàáàíäó, îäíàê âèçíà÷åííÿ òîãî ÷è ³íøîãî
ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë çëî÷èíîì çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â, ó òîìó
÷èñë³ ïðåäìåò³â, ¿õ ïðèçíà÷åííÿ, âàðòîñò³ òà ³íøèõ îçíàê, ùî âèçíà÷åí³ ó ð³çíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Òîìó, ÿêùî îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè äåïàðòàìåíòó
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ìèòíî¿ ñëóæáè Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè îòðèìàëè îäåðæàíó íåãëàñíèì øëÿõîì
³íôîðìàö³þ ïðî ñêîºííÿ (àáî ïðî ï³äãîòîâêó, àáî ïðî çàìàõ) ïîðóøåííÿ ìèòíèõ
ïðàâèë, ñï³âðîá³òíèêè öèõ ï³äðîçä³ë³â ïîâèíí³ ðîçìåæóâàòè ³íôîðìàö³þ, ùî
â³äíîñèòüñÿ äî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, à ÿêà – äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë. Òàê³ ïðîáëåìè âèíèêàþòü é ïåðåä ³íøèìè ñóá’ºêòàìè îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, îäíàê æîäåí ç íèõ äëÿ ¿õ âèð³øåííÿ íå âèêîðèñòîâóº ó
òàêîìó çíà÷íîìó ñòóïåí³ âèñíîâêè åêñïåðòèçè, ÿê öå ðîáèòüñÿ â ìèòí³é ñëóæá³.
Öå, ãîëîâíèì ÷èíîì, îáóìîâëåíî çì³ñòîì Ãëàâè 50 «Ìèòí³ åêñïåðòèçè», ÿêèé,
ïî-ïåðøå, çíà÷íî ðîçøèðþº ñôåðó åêñïåðòèçè ó ìèòí³é ñïðàâ³, à ïî-äðóãå,
çàêð³ïëþº çà åêñïåðòíèì âèñíîâêîì ãîëîâíó ðîëü ïðè âèçíà÷åííÿ (ïðèéíÿòò³)
ð³øåíü ó ìèòíèõ ñïðàâàõ. Ñòâîðåííÿ Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè äåùî çì³íèëî ïîâíîâà-
æåííÿ ÿê ñòâîðåíîãî äåïàðòàìåíòó ìèòíî¿ ñëóæáè, òàê ³ éîãî ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â. Òàê, â³äïîâ³äíî äî íàêàçó Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè â³ä 29 òðàâíÿ 2013
ðîêó ¹ 133 [14] ñòâîðåíî Ñïåö³àë³çîâàíó ëàáîðàòîð³þ ç ïèòàíü åêñïåðòèçè òà
äîñë³äæåíü â ñèñòåì³ îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè, ÿêà
çä³éñíþº åêñïåðòí³ äîñë³äæåííÿ äëÿ ìèòíèõ òà ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ùî ñâ³ä÷èòü
ïðî çíà÷íå ðîçøèðåííÿ ñôåðè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïîð³âíÿíí³ ç ìèíóëèì. Ï³äòâåðä-
æåííÿì öüîìó º ñòàòèñòè÷í³ äàí³: ç ïî÷àòêó 2013 ðîêó äî åêñïåðòíèõ ï³äðîçä³ë³â
Öåíòðàëüíîãî ìèòíîãî óïðàâë³ííÿ ëàáîðàòîðíèõ äîñë³äæåíü òà åêñïåðòíî¿ ðî-
áîòè Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè íàä³éøëî ïîíàä 3,5 òèñÿ÷³ çàïèò³â ðåã³îíàëüíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â Ì³í³ñòåðñòâà ïðî ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü òîâàð³â. Öå íà 34% á³ëüøå, í³æ
ïðîòÿãîì àíàëîã³÷íîãî ïåð³îäó 2012 ðîêó. Ñåðåä óñ³õ ïðîâåäåíèõ òîâàðîçíàâ÷èõ
åêñïåðòèç ó 3,7 ðàçè çðîñëà ê³ëüê³ñòü òèõ åêñïåðòèç, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ ó ñïðà-
âàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë. ²íøèìè ñëîâàìè, êîëè ïðàö³âíèêè Ì³íäîõîä³â
Óêðà¿íè âèÿâëÿþòü ñïðîáè á³çíåñìåí³â ³ìïîðòóâàòè àáî åêñïîðòóâàòè íå òîé
òîâàð, ÿêèé âêàçóºòüñÿ â äîêóìåíòàõ, ò³ëüêè åêñïåðòèçà ìîæå âñòàíîâèòè, ÷è º
íàÿâíîþ ï³äì³íà ³íôîðìàö³¿. Çà äîïîìîãîþ òàêîãî ïðèéîìó íåñóìë³ííèé á³çíåñ
íàìàãàºòüñÿ óõèëèòèñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, âêàçóþ÷è â äîêóìåíòàõ òîâàð ç
íèæ÷îþ ñòàâêîþ ìèòà í³æ òîé, ÿêèé ðåàëüíî ³ìïîðòóºòüñÿ. Àëå ê³áåðíåòèêè ó
ñâ³é ÷àñ ââàæàëè, ùî íàäëèøîê ³íôîðìàö³¿, òàêèì ñàìèì ÷èíîì ÿê é ¿¿ íåñòà÷à,
ìîæå âïëèâàòè íà îá´ðóíòîâàí³ñòü òà ñïðàâåäëèâ³ñòü ð³øåííÿ. Öÿ ðåìàðêà
ïîâ’ÿçàíà ç ïðîïîíîâàíèì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ö³ëî¿ íèçêè çàêîíîïðîåêò³â
[15], ùî ñóòòºâî âïëèâàþòü íà ñòàòóñ ìèòíèõ îðãàí³â. Òåìà òà îáñÿã ö³º¿ ñòàòò³
íå äîçâîëÿþòü çóïèíèòèñÿ íà âñ³õ íåäîë³êàõ öèõ çàêîíîïðîåêò³â, àëå îäíîìó ç
íèõ ñë³ä ïðèä³ëèòè óâàãó. Â ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñòîñîâíî òðàíñôåðòíîãî ö³íîóòâîðåííÿ» [16]
çàïðîâàäæóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «êîíòðîëüîâàíà îïåðàö³ÿ», äî öèõ îïåðàö³é íàëåæàòü:
îïåðàö³¿, îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ÿêèõ º íåðåçèäåíò, çàðåºñòðîâàíèé ó êðà¿í³ (íà
òåðèòîð³¿), â ÿê³é ñòàâêà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê (êîðïîðàòèâíèé ïîäàòîê) íà 5 ³
á³ëüøå ïðîöåíòíèõ ïóíêò³â íèæ÷å, í³æ â Óêðà¿í³, àáî ÿêèé ñïëà÷óº ïîäàòîê íà
ïðèáóòîê (êîðïîðàòèâíèé ïîäàòîê) çà ñòàâêîþ íà 5 ³ á³ëüøå ïðîöåíòíèõ ïóíêò³â
íèæ÷å, í³æ â Óêðà¿í³, çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë çä³éñíåííÿ ÿêî¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ
äóæå ñóâîðà â³äïîâ³äàëüí³ñòü (äî õàðàêòåðèñòèêè ö³º¿ ñàíêö³¿ çâåðíåìîñÿ íèæ-
÷å). Ïåðåë³ê äæåðåë ³íôîðìàö³¿, âèêîðèñòîâóâàíèõ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè äëÿ
âèçíà÷åííÿ ö³í â êîíòðîëüîâàíèõ îïåðàö³ÿõ, âñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Ïîðÿä ç öèì äîïóñêàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ö³íè ç áóäü-
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ÿêèõ ³íôîðìàö³éíèõ äæåðåë òà ÇÌ². Ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñ-
òàííÿ ïîðÿä ç îô³ö³éíî âèçíàíèìè äæåðåëàìè ³íôîðìàö³¿ ïðî ðèíêîâ³ ö³íè, ùî
ì³ñòèòüñÿ â áóäü-ÿêèõ äîñòóïíèõ äæåðåëàõ, íå ñïðèÿòèìå ºäèíîìó, óçãîäæåíîìó
³ ïðèéíÿòíîìó âñ³ìà ñòîðîíàìè ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ö³í. Íåîáõ³äíî
÷³òêî ³ îäíîçíà÷íî âèçíà÷èòè âñþ ïðîöåäóðó, âèêëþ÷àþ÷è ð³çíî÷èòàííÿ ³ íåîä-
íîçíà÷íå òëóìà÷åííÿ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì. Î÷åâèäíèì º òå, ùî òàêîãî ðîäó
çàêîíîäàâ÷³ íîðìè âèìàãàþòü äîäàòêîâîãî âðåãóëþâàííÿ íà ð³âí³ ï³äçàêîííèõ
àêò³â, áàæàíî öå ðåàë³çóâàòè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñòàíîâ Óðÿäó.

Ïðåäñòàâëÿºòüñÿ íåâ³äïîâ³äíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåíàäàííÿ àáî íåñâîº-
÷àñíå íàäàííÿ çâ³òó àáî îáîâ’ÿçêîâî¿ äîêóìåíòàö³¿, âñòàíîâëåíî¿ ó ðîçì³ð³
5% çàãàëüíî¿ ñóìè êîíòðîëüîâàíèõ îïåðàö³é. Ïðè âñòàíîâëåíîìó ì³í³ìàëüíîìó
ïîðîç³ êîíòðîëüîâàíèõ îïåðàö³é â 50 ìëí. ãðí. òàêå ïîðóøåííÿ ïîòÿãíå çà
ñîáîþ øòðàô, ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ÿêîãî ñêëàäå 2,5 ìëí. ãðí.

Çàñòîñîâóþ÷è ð³çí³ ìåòîäè âèçíà÷åííÿ ö³íè êîíòðîëüîâàíèõ îïåðàö³é, à
òàêîæ äîâ³ëüíî âçÿò³ äæåðåëà äëÿ âèçíà÷åííÿ ö³íè, ïîäàòêîâ³ îðãàíè ìîæóòü
âàð³þâàòè ïàðàìåòðè îêðåìèõ îïåðàö³é, ï³äâîäÿ÷è òàê³ îïåðàö³¿ ï³ä ä³þ â³äïî-
â³äíèõ íîðì ïðî êîíòðîëü òðàíñôåðòíîãî ö³íîóòâîðåííÿ.

Ñò. 564 «Ñï³âðîá³òíèöòâî ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ç ìèòíèìè îðãàíàìè ñó-
ì³æíèõ äåðæàâ» ÌÊÓ – 2012 ð. âñòàíîâëþº, ùî â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ìèò-
íèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè ñï³ëüíî ç ìèòíèìè îðãàíàìè ñóì³æíèõ äåðæàâ ìîæå çä³éñ-
íþâàòèñÿ îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, ó òîìó ÷èñë³ ç âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëî-
ã³é òà ñèñòåì. Â çàëåæíîñò³ â³ä ïðèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêîþ îáì³íþþòüñÿ ìèòí³
àäì³í³ñòðàö³¿ íàøî¿ êðà¿íè ç àíàëîã³÷íèìè ³íîçåìíèìè ñòðóêòóðàìè, ³ñíóþòü
äåê³ëüêà ïîðÿäê³â (ïðîöåäóð) òàêîãî îáì³íó. Íàéá³ëüø âèçíà÷åíèì º ïîðÿäîê
îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ñêîºíèõ (àáî ïåðåäáà÷óâàíèõ) ïîðóøåíü ìèòíèõ
ïðàâèë, îñê³ëüêè â³í âñòàíîâëåíèé, çíà÷íèì ñòóïåíåì, ì³æíàðîäíèìè ìèòíèìè
êîíâåíö³ÿìè: ïðî âçàºìíó àäì³í³ñòðàòèâíó äîïîìîãó ó â³äâåðíåíí³, ðîçñë³äóâàíí³
òà ïðèïèíåíí³ ïîðóøåíü ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà â³ä 1977 ð., ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó
âçàºìîäîïîìîãó ó ñôåð³ ìèòíèõ â³äíîñèí â³ä 27.06.2003 ð. [17]. Ï³äòâåðäæåííÿì
åôåêòèâíîñò³ ö³º¿ åêñêëþçèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ïðîòèä³¿ ïîðóøåííÿì ìèòíèõ ïðàâèë
ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ñòàòèñòè÷í³ äàí³: ó ² êâàðòàë³ ïîòî÷íîãî ðîêó ôàõ³âö³ Ì³íäîõîä³â
Óêðà¿íè íàïðàâèëè 908 çàïèò³â äî ìèòíèõ àäì³í³ñòðàö³é çàðóá³æíèõ êðà¿í ïðî
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äîïîìîãè. Ðåçóëüòàòîì ñï³âïðàö³ ñòàëà 181 ñïðàâà
ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë íà ñóìó á³ëüøå 90 ìëí. ãðèâåíü. Öå áóëî íåîá-
õ³äíèì äëÿ ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é òà ïîâíîòè
ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â, îñê³ëüêè ÷àñòèìè º ïîðóøåííÿ, êîëè óêðà¿íñüê³ ï³äïðè-
ºìö³ çàÿâëÿþòü ð³çíó ³íôîðìàö³þ ïðî îäí³ é ò³ æ çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ îïåðàö³¿
ìèòíèêàì Óêðà¿íè òà êðà¿í-ïàðòíåð³â. Íàïðèêëàä, ó äåêëàðàö³ÿõ äëÿ óêðà¿íñüêèõ
ìèòíèê³â âîíè çàíèæóþòü ê³ëüê³ñòü òîâàðó â ðåæèì³ ³ìïîðòó, íàìàãàþ÷èñü çìåí-
øèòè ïëàòåæ³ äî áþäæåòó, àáî çàâèùóþòü éîãî â ðåæèì³ åêñïîðòó, ïðàãíó÷è
çá³ëüøèòè çîáîâ’ÿçàííÿ áþäæåòó ³ç â³äøêîäóâàííÿ ¿ì ÏÄÂ.

Ñï³âñòàâëåííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ìèòíèõ àäì³í³ñòðàö³é êðà¿í-ïàðòíåð³â òà çàÿâ-
ëåíî¿ óêðà¿íñüê³é ìèòíèö³ ïðî îäí³ é ò³ æ çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ îïåðàö³¿ äîçâîëÿº
ñâîº÷àñíî âèÿâëÿòè ñïðîáè ïîðóøèòè óêðà¿íñüêå ìèòíå òà ïîäàòêîâå çàêîíî-
äàâñòâî [18].
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Çàê³í÷óþ÷è öþ ñòàòòþ, õî÷ó çíîâó ïîñëàòèñÿ íà äóìêó Î.Â. Ñóð³ëîâà ïðî
òå, ùî ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà íàëåæèòü äî ÷èñëà òàê çâàíèõ ñêëàäíèõ äèíàì³÷íèõ
ñòðóêòóð. Âîíà çáàãà÷óºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ðîçâèòêó, ðîçøèðåííÿ òà óäîñêî-
íàëåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî º ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Â³í
âêàçóâàâ íà òå, ùî ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó íå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ïîâèíí³ áóäó-
âàòèñÿ çà ì³ðîþ þðèäè÷íîãî çàêîíó, à, íàâïàêè, þðèäè÷íèé çàêîí ïîâèíåí
áóäóâàòèñÿ çà ì³ðîþ îá’ºêòèâíî ñêëàäåíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [19, 228], çàâäÿêè
÷îìó ó ñòðóêòóð³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç’ÿâèëàñÿ íîâà ãàëóçü — â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë. Âîíà ç ïî÷àòêó ñâîãî çàðîäæåííÿ íå
çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ ÿê ç òî÷êè çîðó ïðàâîâèõ, òàê é òåõíîëîã³÷íî-òåõí³÷íèõ
ï³äñòàâ. Ï³ä âïëèâîì ÿê âíóòð³øí³õ (ãîëîâíèì ÷èíîì ó çâ’ÿçêó ç ë³áåðàë³çàö³ºþ
çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³), òàê é ì³æíàðîäíèõ ìèòíèõ íîðì, ïðàâèë òà ñòàíäàðò³â ç
êîæíèì åòàïîì ðîçâèòêó ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà (ÌÊÓ – 1991 ð., ÌÊÓ – 2002 ð.,
ÌÊÓ – 2012 ð.), ïîêðàùóºòüñÿ ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ñôåðè ï³äñòàâ òà ïîðÿäêó
çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ùî â³äçíà÷àþòü
ì³æíàðîäí³ åêñïåðòè. Òàê, Àìåðèêàíñüêà òîðãîâåëüíà ïàëàòà, ÿêà äîâã³ ðîêè
çä³éñíþº ìîí³òîðèíã ðîçâèòêó ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàçíà÷àº ïðî ïîçèòèâí³
íàïðÿìêè ó ö³é ñôåð³ â íîâîìó ÌÊÓ – 2012 ð. Çîêðåìà íàñòóïíå:

- ïîñèëåííÿ ïðåçóìïö³¿ ïðàâîì³ðíîñò³ ä³é äåêëàðàíòà, çîáîâ’ÿçàííÿ ìèòíîãî
îðãàíó îá´ðóíòóâàòè ñâî¿ ñóìí³âè (íàïðèêëàä, ñòîñîâíî äîñòîâ³ðíîñò³ çàäåê-
ëàðîâàíî¿ ìèòíî¿ âàðòîñò³);

- çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óìîâè ñàìîñò³éíîãî âèçíàííÿ ïîìèëîê;
- çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äð³áí³ ôîðìàëüí³ ïîìèëêè;
- çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êîìïðîì³ñó [20].
Òîáòî íåçàëåæí³ àóäèòîðè ùå ðàç â³äì³òèëè ò³ ðèñè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïî-

ðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ÿê³ º á³ëüø ïðèòàìàííèìè ì³æíàðîäíèì ìèòíèì íîð-
ìàì, ïðàâèëàì òà ñòàíäàðòàì, í³æ óêðà¿íñüêîìó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâó.
Òîìó ïðåäñòàâíèêàì ïðàâîâî¿ íàóêè ñë³ä ïåðåãëÿíóòè ñâîº ñòàâëåííÿ äî çì³ñòó
ñòðóêòóðè íîðìàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çíàéòè íàëåæíå ì³ñöå ùå äëÿ îäí³º¿
¿¿ ãàëóç³ – â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë.
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