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Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ðåîðãàí³çàö³ÿ ìèòíèõ îðãàí³â

â îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â

Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè (äàë³ çà òåêñòîì – Ì³íäîõîäè, Ì³íäîõîäè Óêðà¿íè) òà éîãî
òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè íà ì³ñöÿõ º íîâèì â³ò÷èçíÿíèì ô³ñêàëüíèì ì³í³ñòåðñòâîì, ùî áóëî óòâîðåíî øëÿõîì
ðåîðãàí³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè. Ðåîðãàí³çàö³éí³ ïðîöåñè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîþ
ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ÿê³ ðåàë³çîâóâàëè îïåðàö³éíó òà ôóíêö³îíàëüíó ³íòåãðàö³þ ïîäàòêîâîãî òà ìèòíîãî äåðæàâíèõ
â³äîìñòâ äî íîâîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè. Òîáòî, Ì³íäîõîäè Óêðà¿íè áóëî óòâîðåíå
øëÿõîì óêðóïíåííÿ ðåîðãàí³çîâàíèõ ïîäàòêîâîãî òà ìèòíîãî äåðæàâíèõ â³äîìñòâ ó ñèñòåìó íîâîñòâîðåíîãî
ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó â äåðæàâí³é ìèòí³é ñïðàâ³ òàêå ñìèñëîâå ïîíÿòòÿ ÿê «ìèòí³ îðãàíè» áóëî
çàêîíîäàâ÷å çì³íåíî íà òåðì³í «îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â». Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, ó íàøîìó äîñë³äæåíí³ íàâîäèòüñÿ
íàóêîâèé àíàë³ç ïîíÿòòÿ «ìèòí³ îðãàíè» òà éîãî íàñòóïí³ ïðàâîâ³ òðàíñôîðìàö³¿ ó òåðì³í «îðãàíè äîõîä³â ³
çáîð³â», ÷îìó ñïðèÿâ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ïðîöåñ ³íòåãðàö³¿ ìèòíèõ îðãàí³â äî Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ
ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè Óêðà¿íè ïåð³îäó 2012 - 2013 ð.ð.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìèòí³ îðãàíè, îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â, êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè, îðãàíè ñòÿãíåííÿ,
äåðæàâíà ìèòíà ñïðàâà.

Ìèíèñòåðñòâî äîõîäîâ è ñáîðîâ Óêðàèíû (äàëåå ïî òåêñó – Ìèíäîõîäû, Ìèíäîõîäû Óêðàèíû) è åãî
òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ íà ìåñòàõ ÿâëÿåòñÿ íîâûì îòå÷åñòâåííûì ôèñêàëüíûì ìèíèñòåðñòâîì, êîòîðîå
áûëî ñîçäàíî ïóò̧ ì ðåîðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ îðãàíîâ Óêðàèíû. Ðåîðãàíèçàöèîííûå
ïðîöåññû ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ðåàëèçîâàëè îïåðàöèîííóþ è ôóíêöèîíàëüíóþ
èíòåãðàöèþ íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â íîâûé öåíòðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Òî åñòü, Ìèíäîõîäû Óêðàèíû áûëè ñîçäàíû ïóò̧ ì óêðóïíåíèÿ ðåîðãàíèçîâàííûõ íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ ñèñòåìû íîâîãî ìèíèñòåðñòâà Óêðàèíû. Ïðè ýòîì â ãîñóäàðñòâåííîì òàìîæåííîì äåëå
òàêîå ñìûñëîâîå ïîíÿòèå êàê «òàìîæåííûå îðãàíû» áûë çàêîíîäàòåëüíî çàìåíåíî íà òåðìèí «îðãàíû äîõîäîâ
è ñáîðîâ». Èñõîäÿ èç ýòîãî, â íàøåì èññëåäîâàíèè ïðîâîäèòüñÿ íàó÷íûé àíàëèç òåðìèíà «òàìîæåííûå îðãàíû»
è åãî ïîñëåäóþùàÿ ïðàâîâàÿ òðàíñôîðìàöèÿ â òåðìèí «îðãàíû äîõîäîâ è ñáîðîâ», ÷åìó ñîäåéñòâîâàë
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ïðîöåññ èíòåãðàöèè òàìîæåííûõ îðãàíîâ â Ìèíäîõîäû Óêðàèíû âî âðåìÿ ðåàëèçàöèè
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû Óêðàèíû ïåðèîäà 2012 - 2013ã.ã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òàìîæåííûå îðãàíû, îðãàíû äîõîäîâ è ñáîðîâ, êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû,
îðãàíû âçûñêàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîå òàìîæåííîå äåëî.

Inland Revenue Department, Ukraine («the Ministry of revenues», «the Ministry of revenues, Ukraine») and
its locations are recognized as new domestic Fiscal Ministry created by reorganization of state tax and customs
authorities of Ukraine. Reorganization operations have included a set of measures realized operational and
authorities integration of state tax and customs authorities into new central body of executive power. That is
to say, the Ministry of revenues, Ukraine was instituted through consolidation of the system of a new Ministry
of Ukraine by reorganized state tax and customs authorities. Herewith the concept «customs authorities» has
been changed by law to «authorities of revenues» applied in state customs procedure. On this basis our covers
a research analysis of the concept «customs authorities» and its further legal transformation to «authorities of
revenues» supported by administrative and legal process of customs authorities integration to the Ministry of
revenues, Ukraine during the course of administrative reform of Ukraine in 2012-2013.

Key words: customs bodies, bodies for revenue and duties, control bodies, recovery bodies and state
customs business.
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Àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà Óêðà¿íè ïåð³îäó 2012 –
2013 ð.ð. çä³éñíèëà ä³ºâèé òà êîíñòðóêòèâíèé ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
íàö³îíàëüíèõ ìèòíèõ îðãàí³â, âíàñë³äîê ÷îãî áóëà ïîâí³ñòþ ðåîðãàí³çîâàíà,
ÿê ñàìîñò³éíà îäèíèöÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà
Óêðà¿íè. Ðåçóëüòàòîì öüîãî ñòàëà ÷³òê³ñòü òà çâàæåí³ñòü ó çðîçóì³íí³ îðãàíàìè
äîõîä³â ³ çáîð³â, ùî ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ìèòíó ñïðàâó, ñâî¿õ ñëóæáîâèõ
çàâäàíü òà ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ âèêîíàâñüêèõ ôóíêö³é ç íàïîâíåííÿì ìèòíèìè ïëà-
òåæàìè çàãàëüíîãî ÷è ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.
Ïðè öüîìó äîáðå â³äîìèé íàì òåðì³í «ìèòí³ îðãàíè» áóëî çì³íåíî íà òåðì³í
«îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â». Ïðîöåñ ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿ òåðì³íó «ìèòí³ îðãàíè»
ó òåðì³í «îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â» îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü öüîãî äîñë³äæåííÿ.

Àíàë³ç äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè. Òåîðåòè÷íèìè òà ïðàêòè÷íèìè ïèòàííÿìè
ùîäî ðîçâèòêó, ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè (ðåîðãà-
í³çîâàíèõ íà ñüîãîäåííÿ) îï³êóâàëèñü ïðîâ³äí³ â÷åí³ òà ïðàêòè÷í³ ä³ÿ÷³: Ñ.Â. Ê³-
âàëîâ, ª.Â. Äîä³í, Á.À. Êîðìè÷, Ï.Â. Ïàøêî, Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêî, Â.Â. Ïðîêîïåíêî,
Î.Ï. Ôåäîòîâ, Î.Î. Çîòåíêî òà ³íø³.

Ìåòîþ ñòàò³ º äîñë³äæåííÿ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ïðèðîäè êîëèøí³õ ìèòíèõ
îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà ¿õ ïîäàëüøî¿ îïåðàö³éíî¿ òà ôóíê-
ö³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ â îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîöåñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ
îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè òà ¿õ äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé áóëî ðîçðîáëåíî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ßíóêîâè÷åì Â³êòîðîì
Ôåäîðîâè÷åì, òà ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ óðÿäîì Óêðà¿íè (2010 - 2013 ð.ð.) [1], íå
ò³ëüêè îïòèì³çóâàâ ôóíêö³îíàëüí³ çàâäàííÿ óñ³õ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè Óêðà¿íè, ë³êâ³äóâàâøè öèì «ðîçìèò³ñòü êîðäîí³â» â ïèòàííÿõ â³äîì÷î¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, àëå äîêîð³ííèì îáðàçîì çä³éñíèâ ðåñòðóêòóðèçàö³þ ö³ëîãî
ðÿäó íàö³îíàëüíèõ ³íñòèòóö³é (ïðîô³ëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ). Êîíñòðóêòèâíà
àäì³í³ñòðàòèâíà ðåîðãàí³çàö³ÿ ïîâíîþ ì³ðîþ òîðêíóëàñü òàêîæ ³ ìèòíèõ îðãàí³â
Óêðà¿íè [àáç.2 ÷.1; 2].

Êàëåíäàðíîþ äàòîþ ñòâîðåííÿ ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè º 25 ÷åðâíÿ 1991 ð.,
êîëè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ìèòíó ñïðàâó â
Óêðà¿í³» [3]. Ïðè öüîìó äàòîþ ïðèïèíåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíèõ îðãàí³â
Óêðà¿íè, ÿê ñàìîñò³éíèõ îäèíèöü îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïî-
äàëüøîãî ïåðåäàííÿ ôóíêö³é ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè äî îðãàí³â
äîõîä³â ³ çáîð³â, º 24 ãðóäíÿ 2012 ð., êîëè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³äïèñàâ ñâ³é
Óêàç «Ïðî äåÿê³ çàõîäè îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè» [àáç.2 ÷.1; 2].

Çä³éñíþþ÷è àíàë³ç òåìàòè÷íî-ñìèñëîâîãî ïîíÿòòÿ «ìèòí³ îðãàíè Óêðà¿íè»,
ìè ìîæåìî ïðîàíàë³çóâàòè êîäèô³êîâàí³ çâîäè Çàêîí³â ç ïèòàíü äåðæàâíî¿
ìèòíî¿ ñïðàâè, ÿê³ áóëè çàêîíîäàâ÷î ðîçðîáëåí³ òà ó ïîäàëüøîìó ïðèéíÿò³ ó
ð³çíèé ÷àñ 22-ð³÷íî¿ ñó÷àñíî¿ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè. Òàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ìèòíó
ñïðàâó â Óêðà¿í³» â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ð. ¹ 1262-XII òà ó Ìèòíîìó êîäåêñ³
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 12 ãðóäíÿ 1991 ð. ¹ 1970-XII
ðîáèòüñÿ íàãîëîñ íà òå, ùî «ìèòí³ îðãàíè Óêðà¿íè» àáî áåçïîñåðåäíüî çä³éñ-
íþþòü ìèòíó ñïðàâó, àáî áåçïîñåðåäíº çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè ïîêëàäàºòüñÿ
íà «ìèòí³ îðãàíè Óêðà¿íè» [÷.1 ñò.5; 3; ñò. 9; 4]. Á³ëüø äåòàëüíîãî òëóìà÷åííÿ
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òåðì³íó «ìèòí³ îðãàíè» ó öèõ Çàêîíàõ Óêðà¿íè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, íå ïðè-
âîäèòüñÿ. Ç öüîãî ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ïðîñë³äæóºòüñÿ ò³ëüêè òå, ùî çàêî-
íîäàâåöü íà òîé ÷àñ àáñòðàãóâàâñÿ â³ä á³ëüø äåòàëüíî¿ êîíêðåòèçàö³¿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ìèòíèõ îðãàí³â, à ñêîíöåíòðóâàâ ñâîþ óâàãó íà ïðîâ³äí³é ïðåðîãàòèâ³
öèõ îðãàí³â ó ïèòàíí³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè.

Ç ÷àñîì, ïðàâîâèé ñòàòóñ ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ïîñò³éíî óïîðÿäêîâóâàâñÿ
â çàëåæíîñò³ â³ä âíóòð³øí³õ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ íàö³îíàëüíèõ ÷èííèê³â.
Òàê, ó Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ
2002 ð. ¹ 92- IV, íàâîäèòüñÿ íàñòóïíà òðàêòîâêà ïîíÿòòÿ «ìèòí³ îðãàíè»: ñïå-
ö³àëüíî óïîâíîâàæåíí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè, íà
ÿê³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ïîêëà-
äåíî áåçïîñåðåäíº çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè [ï.17 ÷.1 ñò.1; 5]. Òîáòî òóò
îñîáëèâî ï³äêðåñëþâàëàñÿ ïðàâîâà ðîëü ìèòíèõ îðãàí³â â ãàëóç³ äåðæàâíî¿
ìèòíî¿ ñïðàâè, äå âèíÿòêîâ³ñòü ïðàâîâèõ ïîâíîâàæåíü â ö³é ñôåð³ äåðæàâíî¿
ãàëóç³ º äëÿ ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè äîì³íóþ÷îþ (ó ïîð³âíÿíí³ ç ïðàâîâèìè
ïîâíîâàæåííÿìè ³íøèõ îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) òà º ¿õ ïð³îðèòåòîì.
Îäíàê, âæå ó Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä
13 áåðåçíÿ 2012 ð. ¹ 92- IV (áåç çì³í òà äîïîâíåíü, ùî áóëè âíåñåíí³ Çàêîíîì
Óêðà¿íè 4 ëèïíÿ 2013 ð. ¹ 405-V²² [6]), áóëî çàêð³ïëåíî âèçíà÷åííÿ «ìèòíèõ
îðãàí³â», ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿêà ó ñâîþ ÷åðãó
âèñòóïàº ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè
[÷. 3 ñò. 543; 7]. Àíàë³çóþ÷è öå âèçíà÷åííÿ, ÿêå áóëî çàêð³ïëåíî ó öüîìó Çàêîí³
Óêðà¿íè (òà ó ïîäàëüøîìó áóëî âèêëþ÷åíî çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè 4 ëèïíÿ
2013 ð. ¹ 405-V²² [6]), ìè áà÷èìî, ùî çàêîíîäàâåöü ò³ëüêè øèðîêî â³äì³÷àº
ì³ñöå ìèòíèõ îðãàí³â â çàãàëüí³é ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè òà
÷³òêî âèçíà÷àº ò³ëüêè íåâ³ä’ºìíèé çâ’ÿçîê ìèòíèõ îðãàí³â ç ìèòíîþ ñëóæáîþ
Óêðà¿íè, ÿêà ôóíêö³îíóâàëà íà òîé ÷àñ. Ç íàøîãî ïîãëÿäó, öåé òåðì³í º òàêèì
ñîá³ «êðîêîì íàçàä» ó çàãàëüíîìó êîíòåêñò³ çàêîíîäàâ÷î-âèçíà÷åíèõ ïîíÿòü
«ìèòíèõ îðãàí³â» ó íåäîâã³é ³ñòîð³¿ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ â ñó÷àñíîìó äåðæàâíî-
àäì³í³ñòðàòèâíîìó óñòðî¿ Óêðà¿íè.

Òàêîæ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî óñ³ ïåðåë³÷åíí³ íàìè âèùå âèçíà÷åííÿ òåðì³íó
«ìèòí³ îðãàíè» íåðîçðèâíî áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ñèñòåìîþ öèõ îïòèì³çîâàíèõ îðãà-
í³â, äå ãîëîâíó ðîëü â³ä³ãðàâàëà ðåîðãàí³çîâàíà íà ñüîãîäí³ Äåðæàâíà ìèòíà
ñëóæáà Óêðà¿íè [÷.2 ñò.5; 3], [ñò.9; 4], [ñò.12; 5], [÷.3 ñò.543; 7]. Ó ð³çíèé ÷àñ
³ñíóâàííÿ ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, äî ¿õ ñòðóêòóðíî¿ ñèñòåìè, ñï³ëüíî ç Äåðæàâ-
íîþ ìèòíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè âõîäèëè ìèòíèö³, ìèòí³ ïîñòè, ìèòí³ îðãàí³çàö³¿,
ìèòí³ óñòàíîâè òîùî [÷.2 ñò.5; 3], [ñò.9; 4], [÷.2 ñò.12; 5], [÷.2 ñò.543; 7]. Äåðæàâíà
ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè, ÿêà, â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî âòðàòèâ
÷èíí³ñòü, áóëà öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóâàëàñü ³ êîîðäèíóâàëàñü Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
÷åðåç Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Ðåîðãàí³çîâàíà Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà
Óêðà¿íè âõîäèëà äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà óòâîðþâàëàñü äëÿ
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè [ï. 1; 8].

Ðåîðãàí³çîâàí³ â ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè Óêðà¿íè ïåð³îäó 2012 -
2013 ð.ð. äåðæàâí³ ìèòíà òà ïîäàòêîâà ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿê³ ôóíêö³îíóâàëè ó
íàö³îíàëüíîìó ïðàâîâîìó ïîë³ êðà¿íè íà ïðîòÿç³ îñòàíí³õ äâîõ äåñÿòèë³òü áóëè
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îïåðàö³éíî òà ôóíêö³îíàëüíî ³íòåãðîâàí³ äî íîâîãî ïðîô³ëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà
– Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè [àáç. 2 ÷. 1; 2]. Óòâîðåíå íîâå ì³í³ñòåðñòâî º öåíòðàëüíèì
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü: çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿, äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè â ÷àñòèí³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³
çáîð³â, ìèòíèõ ïëàòåæ³â òà ðåàë³çàö³¿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿, äåðæàâíî¿
ìèòíî¿ ïîë³òèêè; çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç
àäì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ïðè çàñòîñóâàíí³ ïîäàòêîâîãî òà ìèòíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, à òàêîæ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ [ï. 1; 9].

Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíèõ âèùå Óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [àáç.2 ÷.1; 2], [9],
ÿê³ º ÷àñòèíîþ ïðàâîâîãî ñóïðîâîäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè Óêðà¿íè
ïåð³îäó 2012 – 2013 ð.ð., íàçð³ëà ñóòòºâà íåîáõ³äí³ñòü ó âäîñêîíàëåíí³ çàêî-
íîäàâñòâà ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ ñïðàâè, à òàêîæ îðãàí³çàö³¿
àäì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ [10], [6], [11], ùî é ñïðè÷èíèëî âèíèêíåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
íîâîãî òåðì³íó «îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â». Ïðè öüîìó äî íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ
òåíäåíö³é áóëè àäàïòîâàí³ âæå ³ñíóþ÷³ òåðì³íè: «êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè» òà «îðãàíè
ñòÿãíåííÿ». Ðåçóëüòàòîì öèõ çàêîíîäàâ÷èõ êîðåêòèâ³â ñòàëà çàì³íà ó âñ³õ Çàêîíàõ
Óêðà¿íè ñëîâîñïîëó÷åíü «ìèòí³ îðãàíè» òà «ïîäàòêîâ³ îðãàíè» íà «îðãàíè äî-
õîä³â ³ çáîð³â», «êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè», «îðãàíè ñòÿãíåííÿ» [6; 10; 11].

Äàë³ ìè íàâåäåìî çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â «îðãàíè äîõîä³â ³ çáî-
ð³â», «êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè», «îðãàíè ñòÿãíåííÿ».

Ïåðåä òèì, ÿê íàâåñòè âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â» íåîá-
õ³äíî çàçíà÷èòè, ùî öå âèçíà÷åííÿ çàêð³ïëåíî íå ò³ëüêè íà ñòîð³íêàõ Ìèòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 13 áåðåçíÿ 2012 ð. ¹ 92-
IV [12], à ùå ³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè ïðî çá³ð òà îáë³ê ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ [13]. Â³äïîâ³äíî äî Ìèòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â – öå öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³ ìèòíó ïîë³òèêó, ìèòíèö³
òà ìèòí³ ïîñòè [ï.341) ÷.1 ñò.4; 12]. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî çá³ð òà îáë³ê
ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, îðãàíè
äîõîä³â ³ çáîð³â – öå öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ôîðìóº äåðæàâíó
ïîäàòêîâó ³ ìèòíó ïîë³òèêó (â ÷àñòèí³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ìèòíèõ
ïëàòåæ³â, ºäèíîãî âíåñêó) òà çàáåçïå÷óº ¿¿ ðåàë³çàö³þ (öåíòðàëüíèé îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó
³ ìèòíó ïîë³òèêó), òà éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè [ï.31) ÷.1 ñò.4; 13].

Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 18 áåðåçíÿ 2013ð. ¹ 141/
2013, òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè º éîãî òåðèòîð³àëüí³
îðãàíè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³,
ì³æðåã³îíàëüí³ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè (ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ ïîøèðþþòüñÿ íà ê³ëüêà
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü), ìèòíèö³, ñïåö³àë³çîâàí³ äåïàðòàìåíòè
òà ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè, äåðæàâí³ ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ â
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ðàéîíàõ, ì³ñòàõ (êð³ì ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ), ðàéîíàõ ó ì³ñòàõ, îá’ºäíàí³
òà ñïåö³àë³çîâàí³ äåðæàâí³ ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ [ï.7; 8].

Ç íàâåäåíîãî ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî «îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â», ÿê³ ðåàë³çóþòü
äåðæàâíó ìèòíó ñïðàâó, òîáòî çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ çàâäàíü, ùî ïîêëàäåí³
íà íèõ â ìåæàõ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, â³äïîâ³äíî äî Ìèòíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè, ïðåäñòàâëåí³ Ì³íäîõîäàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ ìèòíèöÿìè òà ¿õ ñòðóêòóðíèìè
ï³äðîçä³ëàìè – ìèòíèìè ïîñòàìè [ï.341 ÷.1 ñò.4; 12]. Êîìåíòóþ÷è òåðì³í «îðãàíè
äîõîä³â ³ çáîð³â» â êîíòåêñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî çá³ð òà îáë³ê ºäèíîãî âíåñêó
íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ìîæíà â³äçíà÷èòè,
ùî çàêîíîäàâåöü ï³äêðåñëþº îñîáëèâî ðîëü òà ïåðåâàæíó êîìïåòåíö³þ Ì³íäî-
õîä³â Óêðà¿íè òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â íàä êîìïåòåíö³ºþ Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó Óêðà¿íè òà ôîíä³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåð-
æàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ [ñò.ñò. 23 – 26; 13].

Êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè, â³äïîâ³äíî äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
çàòâåðäæåíîãî Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 2 ãðóäíÿ 2010ð. ¹ 2755-V², º îðãàíè äîõîä³â
³ çáîð³â – öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ
ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿, äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè â ÷àñòèí³ àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ìèòíèõ ïëàòåæ³â òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó,
äåðæàâíó ìèòíó ïîë³òèêó, çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ç àäì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî âíåñêó, çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³-
çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ïðè çàñòîñó-
âàíí³ ïîäàòêîâîãî òà ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü
ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó, éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè [àáç. 1 ï. 1 ñò. 41; 14].

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, äàðåìíî áóäå ï³äòâåðäæóâàòè òå, ùî îðãàíè äîõîä³â
³ çáîð³â, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèêîíóþòü çàâäàííÿ, ùî
ïîêëàäåíí³ íà íèõ â ìåæàõ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè º êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè.
Êîíòðîëþþ÷èìè ¿õ ðîáèòü âèêîíàííÿ òàêèõ çàâäàíü, ÿê íàïðèêëàä, êîíòðîëü
çà ïðàâèëüí³ñòþ ñïðàâëÿííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â, êîíòðîëü çà ïðàâèëüí³ñòþ ¿õ îá÷èñ-
ëåííÿ, ñâîº÷àñíîñò³ òà ïîâíîòè ¿õ ñïëàòè òîùî [ñò., ñò. 289-301, ï.6) ÷.2 ñò.544; 12].

Îðãàíàìè ñòÿãíåííÿ, â³äïîâ³äíî äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çàòâåðä-
æåíîãî Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 2 ãðóäíÿ 2010ð. ¹ 2755-V², º âèêëþ÷íî êîíòðî-
ëþþ÷³ îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîãàøåííÿ
ïîäàòêîâîãî áîðãó òà íåäî¿ìêè ç³ ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü,
à òàêîæ äåðæàâí³ âèêîíàâö³ ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Ñòÿãíåííÿ ïîäàòêîâîãî
áîðãó òà íåäî¿ìêè ç³ ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó çà âèêîíàâ÷èìè íàïèñàìè íîòàð³óñ³â
íå äîçâîëÿºòüñÿ [ï. 2 ñò. 41; 14].

Àíàë³çóþ÷è íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ, íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè, ùî ñàìå º ïîäàòêîâèì
áîðãîì. Ïîäàòêîâèé áîðã – ñóìà óçãîäæåíîãî ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ (ç
óðàõóâàííÿì øòðàôíèõ ñàíêö³é çà ¿õ íàÿâíîñò³), àëå íå ñïëà÷åíîãî ïëàòíèêîì
ïîäàòê³â ó âñòàíîâëåíèé Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ñòðîê, à òàêîæ ïåíÿ,
íàðàõîâàíà íà ñóìó òàêîãî ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ [ïï.175 ï.1 ñò.14; 14]. Ïðè
öüîìó ï³ä ãðîøîâèì çîáîâ’ÿçàííÿì ïëàòíèêà ïîäàòê³â ñë³ä ðîçóì³òè ñóìó êîøò³â,
ÿêó ïëàòíèê ïîäàòê³â ïîâèíåí ñïëàòèòè äî â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó ÿê ïîäàòêîâå
çîáîâ’ÿçàííÿ òà/àáî øòðàôíó (ô³íàíñîâó) ñàíêö³þ, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ ç ïëàòíèêà
ïîäàòê³â ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì íèì âèìîã ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà
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³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíî íà êîíòðî-
ëþþ÷³ îðãàíè, à òàêîæ ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [ïï. 39 ï. 1 ñò. 14; 14]. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà ä³éòè
äî âèñíîâêó ïðî òå, ùî îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â, ÿê³ â ìåæàõ íîðì Ìèòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè âèêîíóþòü çàâäàííÿ, ùî ïîêëàäåíí³ íà íèõ â ìåæàõ äåðæàâíî¿
ìèòíî¿ ñïðàâè º îðãàíàìè ñòÿãíåííÿ. Öå ïðîñë³äêîâóºòüñÿ â ïèòàííÿõ îáë³êó
ñóì ïîäàòêîâîãî áîðãó çà ìèòíèìè ïëàòåæàìè (ó òîìó ÷èñë³ øòðàôíèõ ñàíêö³é
òà íàðàõîâàíî¿ ïåí³ íà ñóìó ïîäàòêîâîãî áîðãó), à òàêîæ éîãî ïîãàøåííÿ
øëÿõîì ïðèìóñîâîãî ñòÿãíåííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü âèç-
íà÷åíèõ Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà ³íøèìè
àêòàìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè àáî ¿õ ñïèñàííÿ [ñò.ñò. 302-303, ï. 6) ÷. 2 ñò. 544;
12], [ï.43.1 ñò.43; 14].

Âèñíîâîê. Íà ïåðøèé ïîãëÿä, ìîæå âèíèêíóòè óÿâëåííÿ, ùî ñèòóàö³ÿ, ÿêà
ñêëàëàñÿ íàâêîëî òåðì³í³â «îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â», «êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè» òà
«îðãàíè ñòÿãíåííÿ» ïîðîäèëà äåÿêó çàêîíîäàâ÷ó ïëóòàíèíó, îñê³ëüêè äåðæàâíà
ïîäàòêîâà òà ìèòíà ñïðàâà õî÷à îá’ºäíàíí³ ºäèíîþ äåðæàâíîþ ô³ñêàëüíîþ
ïðèðîäîþ, îäíàê ö³ë³, çàâäàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíèöü òà ïîäàòêîâèõ
³íñïåêö³é º ñóòòºâî ð³çíèìè â äîñèòü âåëèê³é, ðîçãàëóæåí³é, íåãíó÷êî¿ ñèñòåì³
Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè. Òàêîæ ïåâí³ ôóíêö³îíàëüí³ íåçðó÷íîñò³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ
âçàºìîä³¿ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ç Ïåíñ³éíèì ôîíäîì Óêðà¿íè òà ôîíäàìè
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ïðè çáîð³ òà îáë³êó
ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ.

Ïðè öüîìó âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â» íàâåäåíî íå ò³ëüêè
â ïîíÿò³éíîìó àïàðàò³ Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî áóâ çàòâåðäæåíèé Çàêîíîì
Óêðà¿íè â³ä 13 áåðåçíÿ 2012ð. ¹ 4495-VI [ï.341) ÷.1 ñò.4; 12], àëå òàêîæ ³ ó
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çá³ð òà îáë³ê ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ» [ï.31) ÷.1 ñò.4; 13]. Ïðè öüîìó âèçíà÷åííÿ
«êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè» òà «îðãàíè ñòÿãíåííÿ» íàâåäåí³ íå ò³ëüêè ó Ïîäàòêîâîìó
êîäåêñ³ Óêðà¿íè, ùî áóâ çàòâåðäæåíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 2 ãðóäíÿ 2010ð.
¹ 2755-VI [ï., ï.: 1-2 ñò.41; 14]. Ç öüîãî ïðèâîäó ìîæóòü íàâ³òü âèíèêíóòè ïèòàííÿ
ïðî òå, ÿê æå íàçèâàòè îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â, ÿê³ çàä³ÿí³ ó âèêîíàíí³ çàâäàíü
ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè: îðãàíè äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè àáî
îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â, ÿê³ ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ìèòíó ñïðàâó ÷è êîíò-
ðîëþþ÷³ îðãàíè â ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè? Îäíàê, óñå çíà÷íî ïðîñ-
ò³øå í³æ çäàâàëîñü áè. Òàê, âðàõîâóþ÷è çä³éñíåíèé íàìè ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé
àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ òà ìèòíî¿ ñïðàâè, ìîæíà
êîíñòàòóâàòè, ùî ðåîðãàí³çîâàí³ ìèòí³ îðãàíè ñòàðî¿ ïðàâîâî¿ ôîðìàö³¿ íà
ñüîãîäí³ º íå ëèøå îðãàíàìè äîõîä³â ³ çáîð³â, àëå òàêîæ ùå é êîíòðîëþþ÷èìè
îðãàíàìè òà îðãàíàìè ñòÿãíåííÿ. Îñìèñëåííþ äàíîãî òâåðäæåííÿ ïîâèííî ñïðè-
ÿòè çàãàëüíå óÿâëåííÿ ïðî òå, ùî ðåîðãàí³çîâàí³ ìèòí³ îðãàíè íåîáõ³äíî ðîçã-
ëÿäàòè íå ÿê îêðåìèé îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ÿê ºäèíå ö³ëå íîâîãî
áàãàòîïðîô³ëüíîãî, ðîçãàëóæåíîãî ãàëóçåâîãî ì³í³ñòåðñòâà.
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