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Ìàëèíà ².Â., þðèñêîíñóëüò â³ää³ëó þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè â ì³ñò³ Êèºâ³

Êîäèô³êàö³ÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà

Â ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàí³ íàÿâí³ ïðîáëåìè ó ÷èííîìó ³íôîðìàö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà ðîçãëÿäàþòüñÿ
ìåòîäîëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ ç ïèòàíü éîãî êîäèô³êàö³¿. Âèçíà÷åíî, ùî çàâäàííÿì ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè
º êîäèô³êàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, îñê³ëüêè ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí
ðîçïîðîøåíî ïî ð³çíèì ãàëóçÿì ïðàâà. Òàêîæ çðîáëåí³ â³äïîâ³äí³ ́ ðóíòîâí³ âèñíîâêè ùîäî êîäèô³êàö³¿
³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîäèô³êàö³ÿ, ³íôîðìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî, ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà, ³íôîðìàö³éíà
ñôåðà, ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû â äåéñòâóþùåì èíôîðìàöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå
è ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ ïî åãî êîäèôèêàöèè. Îïðåäåëåíî, ÷òî çàäà÷åé èíôîð-
ìàöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ êîäèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, ïîñêîëüêó
èíôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ðàçíûìè îòðàñëÿìè ïðàâà. Òàêæå ñäåëàíû ñîîòâåòñòâóþùèå
îñíîâàòåëüíûå âûâîäû ïî êîäèôèêàöèè èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîäèôèêàöèÿ, èíôîðìàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, èíôîðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà,
èíôîðìàöèîííàÿ ñôåðà, ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ.

The paper analyzed the existing problems in current information legislation, and the methodological
position of its codification. Determined that the task of information policy is the codification of legislation in
the field of information as regulatory information relations scattered in various areas of law. Also made   the
appropriate sound conclusions regarding the codification of information legislation.

Keywords: codification, information law, information policy, information sector development strategy.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíèì çàëèøàºòüñÿ âäîñêîíà-
ëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ç ö³ºþ ìåòîþ îäíèì ³ç çàâäàíü ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè º êîäèô³êàö³ÿ çàêîíî-
äàâñòâà â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, îñê³ëüêè ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí
ðîçïîðîøåíî ïî ð³çíèì ãàëóçÿì ïðàâà, ùî ñòâîðþº âåëèê³ òðóäíîù³ ó çíàõîä-
æåíí³ òà âèêîðèñòàíí³ ä³þ÷èõ íîðì ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Óêðà¿íà ç³òêíóëàñÿ ç ïðîáëåìîþ â³äñóòíîñò³
ºäèíîãî ïëàíó, ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèö³¿ ÷è ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿
ãàëóç³, ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîäîâæóºòüñÿ áîðîòüáà äîêòðèí «êîäèô³êàö³¿» òà
«îêðåìîãî ðîçâèòêó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â».

Âçàãàë³ ³äåÿ êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ïîñòóïîâî
ââîäèëàñÿ â çàêîíîäàâñòâî.

Ïåðøîþ íàóêîâîþ áàçîþ äîñë³äæåíü êîäèô³êàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà áóâ ïåðåâàæíî ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Êîðåöüêîãî Íàö³î-
íàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè. Ðåçóëüòàòîì öèõ äîñë³äæåíü áóëî ïðèéíÿòòÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó 1992 ðîö³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”,
ÿêèì çàêëàäåíî ïðàâîâ³ îñíîâè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ç ïîñèëàííÿì íà íîðìè öüîãî çàêîíó áóëî ïðèéíÿòî ï³çí³øå ðÿä ñïåö³àëüíèõ
çàêîí³â Óêðà¿íè ó ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

Ó òîé æå ÷àñ â Óêðà¿í³ áóëà ñôîðìóëüîâàíà ³äåÿ ñòâîðåííÿ é ²íôîðìàö³éíîãî
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êîäåêñó. Âîíà áóëà âèñóíåíà äîêòîðîì þðèäè÷íèõ íàóê Êàëþæíèì Ð., çîêðåìà
ó éîãî äîêòîðñüê³é äèñåðòàö³¿ (1992 ð³ê). Îäíàê, äî öüîãî ÷àñó ³íôîðìàö³éíå
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðîäîâæóº ôîðìóâàòèñÿ ôðàãìåíòàðíî çà ñôåðàìè
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà ñüîãîäí³ îêðåñëåíî ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó çàáåçïå÷åííÿ êîäè-
ô³êàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿê â íàóêîâèõ ïðàöÿõ, òàê ³ â
çàêîíîäàâñòâ³.

Âàæëèâå ïîë³òè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ç ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíîþ ñôåðîþ, ³ çîêðåìà
³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè, ìàº Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 6 ãðóäíÿ 2001 ðîêó
¹ 1193/2001 “Ïðî ðiøåííÿ Ðàäè íàöiîíàëüíî¿ áåçïåêè i îáîðîíè Óêðà¿íè âiä 31
æîâòíÿ 2001 ðîêó “Ïðî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàöiéíî¿
ïîëiòèêè òà çàáåçïå÷åííÿ iíôîðìàöiéíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”, ÿêèì âèçíà÷åí³ äîëåíîñí³,
áåç ïåðåá³ëüøåííÿ, çàõîäè [4].

Óêàçîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçðîáêà ³ ïîäàííÿ â íàéáëèæ÷èé ÷àñ íà ðîçãëÿä
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà ³í-
ôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Çàçíà÷åíà Êîíöåïö³ÿ, ï³ñëÿ ¿¿ çàòâåðäæåííÿ, ìàº ñòâî-
ðèòè óìîâè äëÿ ïîºäíàííÿ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿
áàçè.

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïðîòÿãîì áëèçüêî äåñÿòè ðîê³â Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ïåð³îäè÷íî ³í³ö³þâàâ ðåºñòðàö³þ Ïðîåêò³â Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè». Òðè ð³çí³ Êîíöåïö³¿ áóëè çàðåºñòðîâàí³ 2002,
2009, 2010 òà 2012 ðîêàõ. Ïðîåêò Êîíöåïö³¿, ùî áóâ çàðåºñòðîâàíèé ó 2002 ðîö³
çãîäîì áóâ ïðèéíÿòèé çà îñíîâó ó ïåðøîìó ÷èòàíí³, ïðîòå íå îòðèìàâ äîñòàòíüî¿
ï³äòðèìêè ãîëîñ³â - ó äðóãîìó. Òîìó, íà äàíèé ìîìåíò, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
çàðåºñòðîâàíî òðè Ïðîåêòè Êîíöåïö³é, ìàéæå ³äåíòè÷í³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì.

Íàïðèêëàä, Äåðæàâíèì êîì³òåòîì òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè ðîç-
ðîáëÿºòüñÿ ï³äõ³ä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî, îñíîâó ²íôîðìàö³éíîãî êîäåêñó ìàº
áóòè ïîêëàäåíî â Êîíöåïö³þ Íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè [3], à òàêîæ
çì³íåíèé â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèõ âèìîã ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî ³íôîðìàö³þ» [4].

Äðóãèé ï³äõ³ä çàïðîïîíîâàíî Óðÿäîâîþ êîì³ñ³ºþ ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ïðîåêò³ «Êîí-
öåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
â³äíîñèí» [5]. Ó ÿêîìó, ñàìå Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî ³íôîðìàö³þ ðîçãëÿäàºòüñÿ
ÿê çàêëþ÷íèé åòàï ñèñòåìàòèçàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Îäíàê, ïèòàííÿ ùîäî êîäèô³êàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà çàëèøèëîñü
íåðåàë³çîâàíèì Êîíöåïö³ÿìè, îñê³ëüêè âîíè íå áóëè ïðèéíÿò³.

Ò³ëüêè 9 ñ³÷íÿ 2007 ð. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007-2015 ðîêè» ¹ 537–V ïåðåäáà÷åíî
ï³äãîòîâêó òà ïðèéíÿòòÿ ²íôîðìàö³éíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà âêëþ÷åííÿ äî íüîãî
ðîçä³ë³â ïðî çàñàäè åëåêòðîííî¿ òîðã³âë³, ïðàâîâó îõîðîíó ïðàâ íà çì³ñò
êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì, óäîñêîíàëåííÿ çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
â òîìó ÷èñë³ àâòîðñüêîãî ïðàâà ïðè ðîçì³ùåíí³ òà âèêîðèñòàíí³ òâîð³â ó ìåðåæ³
²íòåðíåò, ïðî îõîðîíó áàç äàíèõ, äèñòàíö³éíå íàâ÷àííÿ, òåëåìåäèöèíó, íàäàííÿ
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ þðèäè÷íèì
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òà ô³çè÷íèì îñîáàì ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã ç âèêîðèñòàííÿì ìåðåæ³ ²íòåðíåò,
êîìåðö³éíó òàºìíèöþ òîùî [2].

Òàêèì ÷èíîì, ïèòàííÿ ðîçðîáëåííÿ ²íôîðìàö³éíîãî êîäåêñó áóëî ââåäåíî
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âåäóòüñÿ ÷èñëåíí³ äèñêóñ³¿ ïðî òå, ÿêèì ìàº áóòè ²íôîð-
ìàö³éíèé êîäåêñ Óêðà¿íè.

Íåîáõ³äíî âèä³ëèòè îö³íêó ïîçèö³é îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî êîäèô³êàö³¿ ïåðøèì äîñë³äíèêîì îñîáëèâîñòåé
³íôîðìàö³¿ ².Â. Àð³ñòîâîþ.

Íåìîæëèâî íå ïîãîäèòèñÿ, ùî «³íôîðìàö³éíèì» º áóäü-ÿêèé êîäåêñ, îñ-
ê³ëüêè â³í ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ïðî ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Âèõîäÿ÷è ç çàãàëüíèõ ïðàâèë òåõí³êè çàêîíîòâîð÷îñò³,
íàçâà íîðìàòèâíîãî àêòó ìàº âêàçóâàòè íà õàðàêòåð ïðàâîâ³äíîñèí, ó ñôåð³
ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, âèçíà÷åíå òàêèì àêòîì.

 Â³äíîñèíè ì³ñòÿòü ó ñîá³ «³íôîðìàö³éíó» ñêëàäîâó, ïèòàííÿ ëèøå ó òîìó,
ÿêà öå ³íôîðìàö³ÿ. Îäíàê, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ôîðìà ïðåäñòàâëåííÿ ³íôîðìàö³¿
íå ìàº çíà÷åííÿ äëÿ âèçíàííÿ ³íôîðìàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ïðèéíÿòòÿ êîäèô³êîâàíîãî àêòó, ÿêèì áè âèçíà÷àëèñÿ îñîá-
ëèâîñò³ îêðåìèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿, ¿õ õàðàêòåðèñòèê, îñîáëèâîñòåé ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ùî âèíèêàþòü ç ¿õ ïðèâîäó òà îñîáëèâîñòåé ñóá’ºêò³â òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí
äîðå÷í³øå íàçâàòè éîãî Êîäåêñîì ïðî ³íôîðìàö³þ, çà àíàëîã³ºþ ñüîãîäåííîãî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ».

Òàêà íàçâà âêàçóâàëà á íà òå, ùî òàêèé àêò ïåðåäáà÷àº ðåãóëþâàííÿ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí ñàìå ó êîíòåêñò³ ïîðÿäêó âèðîáíèöòâà, âèêîðèñòàííÿ, ïåðåäà÷³
òà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ³ äî öüîãî àêòó íå âêëþ÷àëèñÿ ³ñíóþ÷³ ó ³íøèõ ãàëóçÿõ
ïðàâà ïîëîæåííÿ ùîäî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ ³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó ëåã³òèìíîãî
÷è íåëåã³òèìíîãî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñôåðà ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ, çîêðåìà, ó Êîäåêñ³ íåîáõ³äíî â³äîáðàçèòè òàê³ ïèòàííÿ:

ôîðìóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà ïîøèðåííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ðåñóðñ³â;

îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³, íàñàìïåðåä, âåäåííÿ åëåêò-
ðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó, íàäàííÿ îô³ö³éíîãî ñòàòóñó åëåêòðîííîìó äîêóìåíòó;

ïîñèëåííÿ ñòàíó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, çàõèñòó äåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â, çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ;

ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè ñòàíäàðò³â ç ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, óçãîäæåííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè Óêðà¿íè ç íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ñåðòèô³êàö³¿
çàñîá³â ³íôîðìàòèçàö³¿ òà ³íøå. [6].

Ñåðåä ïðîâ³äíèõ çàâäàíü Êîäåêñó ìîæíà âèçíà÷èòè:
âèçíà÷åííÿ êîíñåíñóñó (çãîäè) â ñóñï³ëüíèõ ñòîñóíêàõ, óçãîäæåíîñò³ ðîçó-

ì³ííÿ òà çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ íîðì, ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â ³íôîð-
ìàö³éíèõ â³äíîñèí, â³äíîñèí â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³;

çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó, íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ó ì³æíà-
ðîäíèõ ñòîñóíêàõ;

çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, ¿õ îêðåìèõ ñï³ëüíîò, ñóñ-
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ï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ÿê ñêëàäîâèõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè;
âèçíà÷åííÿ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí â

Óêðà¿í³;
çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â³ä íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó, ïðàâîïîðóøåíü (çíèùåííÿ,

ìîäèô³êàö³¿, ïåðåêðó÷åííÿ òîùî).
Ñåðåä ïðîâ³äíèõ çàâäàíü Êîäåêñó íàóêîâö³ âèä³ëÿþòü òàê³:
óçãîäæåí³ñòü ðîçóì³ííÿ òà çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ íîðì;
ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà ó÷àñíèê³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí;
â³äíîñèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³;
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè;
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, ¿õ îêðåìèõ ñï³ëüíîò, ñóñ-

ï³ëüñòâà òà äåðæàâè ÿê ñêëàäîâèõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè; ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà, íàö³¿, äåðæàâè;

çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â³ä íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó, ïðàâîïîðóøåíü (çíèùåííÿ,
ìîäèô³êàö³¿, ïåðåêðó÷åííÿ òîùî);

âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íîãî çì³ñòó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè íà ³íôîðìàö³þ;
àíàë³ç ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ â Óêðà¿í³;
âèçíà÷åííÿ ðîçâèòêó ïðàâà ëþäèíè íà ³íôîðìàö³þ â Óêðà¿í³.
Òàêîæ â íüîìó íåîáõ³äíî îá’ºäíàòè, ãàðìîí³çóâàòè ³ ðîçâèâàòè íîðìè ³ ïðèí-

öèïè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèçíà÷åí³ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, òà âðàõîâóâàòè
ðàòèô³êîâàí³ Óêðà¿íîþ íîðìàòèâí³ àêòè (óãîäè, êîíâåíö³¿) ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Çîêðåìà ãîëîâà Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü çàõèñòó ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³ Âàñèëü Êîñ-
òèöüêèé áóâ íå ïðîòè, ùîá ó êîäåêñ³ áóëè ðîçä³ëè ïðî ïðàâà ³ ñâîáîäè ó÷àñíèê³â
³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí òà ïðî çàõèñò ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³.

Ëåãàë³çóâàòè ïîçèòèâí³ çâè÷à¿ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí òà íîðìè
ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³, çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³, âèçíà÷åí³ Îðãàí³çàö³ºþ Îá’ºäíàíèõ
Íàö³é â ¿¿ Ñòàòóò³, Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè òà ³íøèõ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ì³æ-
äåðæàâíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ÿê³ ñüîãîäí³ º ñòàíäàðòàìè, çà ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ
öèâ³ë³çîâàí³ñòü íå ò³ëüêè îêðåìî¿ êðà¿íè, à é ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà â ö³ëîìó.

Íà äóìêó Ìàðóùàêà À.²., Êîäåêñ ìàº ÷³òêî âèçíà÷èòè îá’ºêò, ïðåäìåòè ³í-
ôîðìàö³éíîãî ïðàâà, ñóá’ºêòè ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïðàâîâèé ðåæèì
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, âêëþ÷àþ÷è äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ (³íôîðìàö³¿
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ïåðñîíàëüíèõ
äàíèõ, äåðæàâíî¿ òà ³íøî¿, ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì òàºìíèö³ [7].

Ïðîâ³äíèìè ôóíêö³ÿìè Êîäåêñó ïîâèíí³ áóòè:
ðåãóëÿòèâíà – âèçíà÷åííÿ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â òà çîáîâ’ÿçàíü ñóá’ºêò³â;
íîðìàòèâíà – âèçíà÷åííÿ íîðì, ïðàâèë ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³ä-

íîñèí;
îõîðîííà – âèçíà÷åííÿ ãàðàíò³é òà ìåæ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, çà ÿêèìè ä³ÿííÿ

óòâîðþþòü ïðàâîïîðóøåííÿ (äåë³êòè) òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç
íîðìàìè öèâ³ëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, òðóäîâîãî, êðèì³íàëüíîãî ïðàâà;

³íòåãðàòèâíà – ñèñòåìíå ïîºäíàííÿ êîìïëåêñó âèçíà÷åíèõ þðèäè÷íèõ íîðì,
ÿê³ ðåãóëþþòü ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè â Óêðà¿í³, òîáòî Êîäåêñ ïîâèíåí ñòàòè
ïîºäíóþ÷îþ ëàíêîþ ì³æ ïðîâ³äíèìè òðàäèö³éíèìè ãàëóçÿìè ïðàâà ùîäî çàñ-
òîñóâàííÿ ¿õ ìåòîä³â â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí;

êîìóí³êàòèâíà – çàçíà÷åííÿ â îêðåìèõ ñòàòòÿõ ïîñèëàíü íà çàêîíîäàâ÷³
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àêòè, ÿê³ º, àáî íåîáõ³äí³ñòü â ÿêèõ ìîæå âèíèêíóòè, ñèñòåìîóòâîðþþ÷èìè
ð³çíèõ ì³æãàëóçåâèõ ³íñòèòóò³â ïðàâà [8].

Íà äóìêó Â. Öèìáàëþêà, Êîäåêñ ìàº ñêëàäàòèñÿ ³ç ïðåàìáóëè, çàãàëüíî¿
÷àñòèíè, îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè, ñïåö³àëüíî¿ ÷àñòèíè, ïðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³äíèõ ïî-
ëîæåíü. Áóëî çàïðîïîíîâàíî íàñòóïíå ñòðóêòóðíå íàïîâíåííÿ:

1) çàãàëüíà ÷àñòèíà ìàº ì³ñòèòè íàñòóïí³ ðîçä³ëè: îñíîâí³ ïîëîæåííÿ; ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³; îá’ºêòè ³ ñóá’ºêòè ³íôîðìàö³éíèõ
â³äíîñèí; ïðèíöèïè òà çì³ñò ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí òà ³íøå;

2) îñîáëèâà ÷àñòèíà, íà éîãî äóìêó, ìàº âêëþ÷àòè òàê³ ðîçä³ëè: ïðàâà ³
îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ùîäî ³íôîðìàö³¿; ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî,
ïðàâà ñóñï³ëüñòâà òà ñóñï³ëüíèõ óòâîðåíü ùîäî ³íôîðìàö³¿; ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
äåðæàâè ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ì³æíàðîäíà ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü
Óêðà¿íè, ¿¿ ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³;

3) äî ñïåö³àëüíî¿ ÷àñòèíè, íà äóìêó äîïîâ³äà÷à, ìàþòü âõîäèòè òàê³ ðîçä³ëè:
ìàñ-ìåä³à, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; âèäàâíè÷à ñïðàâà; ê³íåìàòîãðàô³ÿ; òåëå-
êîìóí³êàö³¿, çâ’ÿçîê, ³íôîðìàòèêà, ³íôîðìàòèçàö³ÿ; ðåêëàìà, ðåêëàìíà ä³ÿëüí³ñòü;
äåðæàâíà ñòàòèñòèêà; íàóêà, íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü; îñâ³òà, äèñòàíö³éíå
íàâ÷àííÿ; àðõ³âíà ä³ÿëüí³ñòü; á³áë³îòå÷íà ä³ÿëüí³ñòü; ìóçå¿, ìóçåéíà ñïðàâà;
îõîðîíà ³ çàõèñò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; å-êîìåðö³ÿ; å-ìåäèöèíà; åëåêò-
ðîííèé äîêóìåíòîîá³ã; ïðàâîâ³ çàñàäè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè; îõîðîíà ³ çàõèñò
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ; ³íø³ íàïðÿìêè òà âèäè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [8].

Íåîáõ³äíèì º ðîçðîáëåííÿ þðèäè÷íîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó ïðàâà
íà ³íôîðìàö³þ, ïðèâåäåííÿ ó ºäèíñòâî òåðì³íîëîã³÷íó âïîðÿäêîâàí³ñòü, îñê³ëüêè
ìàþòü ì³ñöå ñóïåðå÷íîñò³ ó ðåãóëþâàíí³ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ð³çíèìè
çàêîíàìè, ùî ïðèçâîäèòü äî íåîäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ ¿õ íîðì òà ñòâîðþº
òðóäíîù³ äëÿ ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Òàêîæ, íàä ðîçðîáêîþ ïðîåêòó Êîäåêñó ïðàöþþòü ó Äåðæàâíîìó êîì³òåò³
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ. Áàãàòî ïðîáëåì íåóçãîäæåíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ
çàêîí³â, íà äóìêó çàñòóïíèêà ãîëîâè Äåðæòåëåðàä³î Âîëîäèìèðà Ãîðîáöîâà,
ïîëÿãàº â òåõíîêðàòè÷íîìó ³ ãóìàí³òàðíîìó ï³äõîäàõ äî ¿õ òâîðåííÿ. Íàïðèêëàä,
òåõíîêðàòè îñíîâíó óâàãó ïðèä³ëÿþòü ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿, à ãóìàí³òàð³¿ - ïðàâó
íà ³íôîðìàö³þ. Êîäèô³êàö³ÿ ìîãëà á ë³êâ³äóâàòè ö³ íåóçãîäæåíîñò³.

Î. Áàðàíîâ çàóâàæèâ, ùî ï³äõîäèòè äî ³íôîðìàö³éíîãî êîäåêñó, ÿê äî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, ÿêèé âêëþ÷èòü â ñåáå óñ³ àñïåêòè ³íôîðìàö³éíîãî
ïðàâà íåìîæëèâî.

Íåîáõ³äíî êîíñîë³äóâàòè çóñèëëÿ, ç³áðàòè íåîáõ³äíèõ ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ
ãàëóçåé äëÿ ñòâîðåííÿ îá’ºìíîãî áà÷åííÿ øëÿõ³â êîäèô³êàö³¿. Òàêîæ äîïîâ³äà÷
çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî áàãàòî àâòîð³â õàðàêòåðèçóþ÷è òà îïèñóþ÷è ³íôîðìàö³éí³
â³äíîñèíè óïóñêàþòü âàæëèâó ñêëàäîâó - «çíèùåííÿ» ³íôîðìàö³¿.

Òàêîæ ââàæëèâèì ïðàâîâèì øàãîì ñòàâ Êëàñèô³êàòîð ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ¹ 43/5 â³ä 2
÷åðâíÿ 2004 ðîêó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî áóëà âèä³ëåíà ãàëóçü çàêîíîäàâñòâà,
ùî ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çâ’ÿçêîì, ³íôîðìàö³ºþ òà ³íôîð-
ìàòèçàö³ºþ [9].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, îäèí ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âðåãóëþâàííÿ
ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí â ìåðåæ³ ²íòåðíåò, º âêëþ÷åííÿ ïèòàííÿ
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ïðî ðîçðîáêó òà âïðîâàäæåííÿ íîðì ïðî IT-ðîçâèòîê Óêðà¿íè äî Êîäåêñó ïðî
³íôîðìàö³þ. Îñê³ëüêè ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é, çàñîá³â ³ ñèñòåì îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè òà çâ’ÿçêó, òåõíîëîã³ÿ
²íòåðíåò, íàäàþòü ïðèíöèïîâî íîâî¿, íàéøèðøî¿ ìîæëèâîñò³ äëÿ â³ëüíîãî ìàñî-
âîãî ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó òà êîìóí³êàö³é. Öå òàêîæ
äîäàòêîâèé ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ ç ñóñï³ëüñòâîì, óñâ³äîìëåííÿ äåðæàâíîþ âëàäîþ
íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷óâàòè ³íôîðìàö³éíó ïðîçîð³ñòü ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ òà àêòèâíî
ïðîâîäèòè â³äêðèòèé ä³àëîã ³ç ñóñï³ëüñòâîì òà éîãî ñòðóêòóðàìè.

Òàêîæ ââàæëèâèì º ïåðåäáà÷åííÿ ó Êîäåêñ³ îêðåìèì ðîçä³ëîì ïðàâîâîãî
ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

 Óêðà¿íñüê³ ÇÌI íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ îäåðæàëè ñâîáîäó ñëîâà, ñâîáîäó
â³ä öåíçóðè, ïîë³òè÷íó ³ ïðîôåñ³éíó íåçàëåæí³ñòü â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîòå
íå çíàéøëè ñò³éêî¿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè äëÿ â³ëüíî¿ ñàìîñò³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè äîñòóï äî äåÿêèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì
äîñòóïîì, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ñòàòòåþ 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», ç
ìåòîþ çàõèñòó îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â åêîíîì³÷íèõ òà
³íøèõ ñòðóêòóð ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Êîäèô³êàö³ÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåäáà÷àº òàêå âïîðÿäêóâàííÿ
çàêîíîäàâ÷îãî ìàòåð³àëó, ÿêå ñïðÿìîâàíå íà éîãî ïåðåðîáêó øëÿõîì âèêëþ-
÷åííÿ ïðîòèð³÷, çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí, ïåðåòâîðåííÿ ìàòåð³àëó. Öå çàáåçïå÷óº
âíóòð³øíþ óçãîäæåí³ñòü ³ ñèñòåìí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí
â ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éí³é ñôåð³, ÿê³ ñüîãîäí³ íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçâèòêó
³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

²íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ òà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³ ñòð³ìêî ðîçâèâàþòüñÿ, òîìó Êîäåêñ ìàº áóòè ðàìêîâèì. Â íüîìó ìàþòü
áóòè çàêð³ïëåí³ íîðìè-ïðèíöèïè. Êîäåêñ ïîâèíåí áóòè ñòàòè÷íèì, éîãî ñë³ä
âèïèñàòè òàê, ùîá â³í ì³ã ôóíêö³îíóâàòè òðèâàëèé ÷àñ áåç ³ñòîòíèõ çì³í.

21 ëþòîãî 2012 ðîêó ïðîâåäåíî çàñ³äàííÿ Êîîðäèíàö³éíîãî áþðî ç ³íôîð-
ìàö³éíîãî ïðàâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, â õîä³ ÿêîãî ðîçãëÿíóòî ï³äãîòîâ-
ëåíèé àâòîðñüêèì êîëåêòèâîì ÍÄÖÏ² ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì íàóêîâèõ
ðîçðîáîê ³ ïðàöü â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ â÷åíèõ ïðîåêò Êîíöåïö³¿ êîäèô³êàö³¿
³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Äî ñêëàäó àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó ç ðîçðîáêè ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ êîäèô³êàö³¿
³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè óâ³éøëè: ê.ò.í. Áàðàíîâ Î.À., ê.þ.í., ñ.í.ñ.
Áðèæêî Â.Ì., ä.þ.í., ñ.í.ñ. Áåëÿêîâ Ê.²., ê.þ.í. Çîëîòàð Î.Î., ê.þ.í. Êðàñíî-
ñòóï Ã.Ì., ä.ò.í., ñ.í.ñ. Ëàíäå Ä.Â., ä.þ.í., ïðîôåñîð, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÍÀÏðÍ
Óêðà¿íè Ïèëèï÷óê Â.Ã. (êåð³âíèê àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó), ê.þ.í., ñ.í.ñ. Öèì-
áàëþê Â.Ñ., ê.ò.í., äîöåíò Ôóðàøåâ Â.Ì., ä.þ.í., ïðîôåñîð, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò
ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè ßðìèø Î.Í.

Çà ðåçóëüòàòàìè îáãîâîðåííÿ ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðîåêò Êîíöåïö³¿ âçÿòè çà îñíîâó
òà äîðó÷èòè ÍÄÖÏ² ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè çàáåçïå÷èòè éîãî îïóáë³êóâàííÿ ó íàóêîâîìó
ôàõîâîìó æóðíàë³ “²íôîðìàö³ÿ ³ ïðàâî” òà ïîäàëüøå ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ïîñòóïîâî çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè ïðàâîâîãî îïðà-
öþâàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàäà÷ ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ñèñòåìíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó
³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà êîäèô³êàö³¿ é ðîçðîáêè Êîäåêñó
ïðî ³íôîðìàö³þ Óêðà¿íè.
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