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Ïðîáëåìó ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîòð³áíî
âèð³øóâàòè êîìïëåêñíî, çà ó÷àñòþ âñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ çàáåçïå-
÷óþòü ïðàâîïîðÿäîê ³ çàõèñò ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Öèì çóìîâëþ-
ºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü óçãîäæåííÿ ä³é öèõ îðãàí³â ÿê åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó çì³ö-
íåííÿ çàêîííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðî-
ìàäÿíèíà, äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Òóò âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì º òå, ùî ïðà-
âîîõîðîíí³ îðãàíè ìàþòü ñï³ëüí³ ö³ë³ òà çàâäàííÿ ó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ôóíê-
ö³îíóþòü íåçàëåæíî îäèí â³ä îäíîãî, âèêîðèñòîâóþ÷è ñïåöèô³÷í³ ôîðìè òà
ìåòîäè â ìåæàõ çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíî¿ êîìïåòåíö³¿. ªäèíèì çàñîáîì îá’ºä-
íàòè ¿õ çóñèëëÿ, âèçíà÷èòè íàãàëüí³ ïèòàííÿ òà øëÿõè ¿õíüîãî âèð³øåííÿ, óñóíóòè
äóáëþâàííÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ ôóíêö³é, à îòæå – ï³äâèùèòè åôåê-
òèâí³ñòü ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, º êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³.

Ñóòí³ñòü òàêî¿ êîîðäèíàö³¿ ïîëÿãàº ó ðîçðîáö³ òà ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â
ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Ñàìå çàâäÿêè êîîðäèíàö³¿ ôîðìóºòüñÿ øèðîêèé
ôðîíò áîðîòüáè ç öèì íåãàòèâíèì ÿâèùåì, çàáåçïå÷óºòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü
ó âèð³øåíí³ íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ çàâäàíü, óñóâàþòüñÿ ïàðàëåë³çì ³ äóáëþâàííÿ
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â ðîáîò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ðàö³îíàëüí³øå ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ íèìè
ñèëè òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ ïðàâîâ³ çàñîáè ³ ìåòîäè ðîáîòè.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 18 âåðåñíÿ 2012 ðîêó ¹ 5288-VI «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè» [1] çàçíàëà çì³í ³ ðåäàêö³ÿ ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðîêóðàòóðó, ÿêà îòðèìàëà íàçâó «Êîîðäèíàö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðî-
êóðàòóðè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿».

Íîâîþ ðåäàêö³ºþ ö³º¿ íîðìè ïåðåäáà÷åíî, ùî Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè
òà ï³äïîðÿäêîâàí³ éîìó ïðîêóðîðè ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿ êîîðäèíóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç ïèòàíü
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿. Êîîðäèíàö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðàòóðè
ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ íàðàä, ñòâîðåííÿ ì³æâ³äîì÷èõ ðîáî-
÷èõ ãðóï, ïðîâåäåííÿ óçãîäæåíèõ çàõîä³â, àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Îñíîâ-
íîþ ôîðìîþ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º ïðîâåäåííÿ
êîîðäèíàö³éíî¿ íàðàäè ¿õ êåð³âíèê³â ï³ä ãîëîâóâàííÿì â³äïîâ³äíîãî ïðîêóðîðà.
Íà êîîðäèíàö³éí³ íàðàäè çàïðîøóþòüñÿ êåð³âíèêè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ çàñëóõîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ¿õíüî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç ïèòàíü ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿. Ð³øåííÿ
êîîðäèíàö³éíî¿ íàðàäè º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèìè ó íüîìó
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè.

Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ç êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïî
áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóïö³ºþ âèçíà÷àºòüñÿ ïîëîæåííÿì, ùî ðîçðîá-
ëÿºòüñÿ ³ çàòâåðäæóºòüñÿ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè çà ïîãîäæåííÿì
ç êåð³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Òîìó â ðîçâèòîê çàêîíîäàâ÷èõ íîâåë
ñï³ëüíèì íàêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè òà êåð³âíèê³â ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â â³ä 11 ëþòîãî 2013 ðîêó ¹ 5/132/21/4/84/82/ÎÄ-13/10 áóëî
çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿.

Ì.². Ìè÷êî ðîçãëÿäàº êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïî
áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ ÿê îêðåìó ôóíêö³þ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Çîêðåìà â³í
çàçíà÷àº, ùî ó ìåæàõ êîîðäèíàö³éíî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðîð: îðãàí³çîâóº ñï³ëüíå
óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³â ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ;
ïðîâîäèòü êîîðäèíàö³éí³ íàðàäè ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; îðãàí-
³çîâóº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ñï³ëüíèõ çàõîä³â, çàñòîñîâóº ³íø³ çàõîäè ùîäî
óçãîäæåííÿ ä³é ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³â. Ïðè öüîìó âèñëîâëþºòüñÿ ñëóøíå çàó-
âàæåííÿ, ùî êîîðäèíóþ÷à ðîëü ïðîêóðîðà íå ïðèìåíøóº çíà÷åííÿ ³íøèõ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñïðàâ³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, íå ñòàâèòü ¿õ ó çàëåæ-
í³ñòü ³ ï³ä êîíòðîëü ïðîêóðàòóðè [2].

Òàêîæ çàñëóãîâóº íà óâàãó òà ï³äòðèìêó ïîçèö³ÿ íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â, ÿê³
ââàæàþòü, ùî êîîðäèíàö³þ ïðîêóðàòóðîþ ä³ÿëüíîñò³ ³ç ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³
íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê îêðåìó ôóíêö³þ ÷è íàïðÿì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà,
â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ Þ.Ì. Ãðîøîâèé, Ë.Ì. Äàâèäåíêî, Â.Ñ. Çåëåíåöüêèé,
Ò.Á. Â³ëü÷èê, Â.Â. Êóëàêîâ, ².ª. Ìàðî÷ê³í òà Ì.². Ìè÷êî ó ñâî¿õ ïóáë³êàö³ÿõ
íàãîëîøóþòü íà äîö³ëüíîñò³ çáåðåæåííÿ çà ïðîêóðàòóðîþ ôóíêö³¿ êîîðäèíàö³¿,
îñê³ëüêè, íà ¿õí³é ïîãëÿä, îá’ºêòèâíà ïîòðåáà â öüîìó çóìîâëåíà òèì, ùî óçãîä-
æåí³ñòü òà ñï³ëüí³ñòü ä³é îðãàí³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ,



25ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(89)’2013

º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ åôåêòèâíîñò³ îñòàííüî¿.
ßê â³äîìî, ñï³ëüí³ñòü ä³é ñóá’ºêò³â áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ çàáåçïå÷óºòüñÿ,

ç îäíîãî áîêó, íèìè ñàìèìè íà ïàðèòåòí³é îñíîâ³, à ç äðóãîãî – êîîðäèíóþ÷îþ
ä³ÿëüí³ñòþ îäíîãî ç íèõ, íà êîãî öåé îáîâ’ÿçîê ïîêëàäåíèé ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì. Ïðîêóðàòóðà óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â âèêîíóâàëà çàçíà÷åíó ôóíêö³þ
³ íàãðîìàäèëà â ö³é ñïðàâ³ çíà÷íèé äîñâ³ä. Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ êîîðäèíàö³éíèõ
îðãàí³â ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ «... ïðîêóðàòóðà âæèâàº çàõîä³â äî óçãîä-
æåííÿ ä³é ëèøå îðãàí³â, ÿê³ ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äëÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ
òà ïðîâîäÿòü öþ áîðîòüáó ïîâñÿêäåííî» [3].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî êîîðäèíàö³éíà ôóíêö³ÿ ïðîêóðàòóðè îá’ºêòèâíî âèïëèâàº
ç ¿¿ ñóòíîñò³ ÿê ³íñòèòóö³¿, ùî ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ âçàºìîä³º ç
óñ³ìà ã³ëêàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Öÿ ôóíêö³ÿ äîïîâíþº íàãëÿäîâó ôóíêö³þ ïðî-
êóðàòóðè òà ðîçøèðþº ¿¿ ìîæëèâîñò³. Çä³éñíþþ÷è íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì
çàêîí³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, ïðîêóðîðè êîîðäèíóþòü ä³¿ òèõ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â, äëÿ ÿêèõ áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ º îñíîâíîþ (ïð³îðè-
òåòíîþ) òà ïîñò³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Íà êîðèñòü çàêð³ïëåííÿ çà ïðîêóðàòóðîþ ôóíêö³¿ êîîðäèíàö³¿ ä³é ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿ ñâ³ä÷èòü íàñòóïíà àðãóìåí-
òàö³ÿ.

Ãàðàíòóâàííÿ òà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà ÿê ôóíäàìåí-
òàëüíå çàâäàííÿ äåðæàâè ïåðåäáà÷àº ¿õíº çàáåçïå÷åííÿ íà îñíîâ³ òî÷íîãî
âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ, ðîë³ ³ âèñîêîãî ð³âíÿ óçãîäæåíîñò³ çóñèëü âñ³õ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, íåçàëåæíî â³ä ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ é â³äîì÷î¿ ïðèíàëåæíîñò³.
Ïðè öüîìó ò³ëüêè íà áàç³ íàóêîâî âèâ³ðåíîãî êóðñó äåðæàâíî-ïðàâîâîãî áóä³â-
íèöòâà, ùî âðàõîâóº ñâîºð³äí³ñòü ïåðåõ³äíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà âèê-
ëþ÷àº ñïîíòàíí³ òà åêëåêòè÷í³ çàïîçè÷åííÿ ç ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñ-
òåì, ìîæëèâî âèáóäóâàòè çëàãîäæåíó ïðàâîîõîðîííó ñèñòåìó.

Çâàæàþ÷è íà ñïåöèô³êó ñîö³àëüíîãî ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðîêó-
ðàòóðà Óêðà¿íè º ³íñòèòóö³ºþ ïîë³ôóíêö³îíàëüíîãî òèïó. Øèðîêèé ä³àïàçîí
âçàºìîçàëåæíèõ ôóíêö³é, î÷åâèäíà óí³âåðñàëüí³ñòü õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³ âêàçó-
þòü íà âèñîêèé ñòóï³íü ïîòðåáè ó çàñòîñóâàíí³ ïðàâîâèõ çàñîá³â ïðîêóðàòóðè
äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â êðà¿í³.

Òîìó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³, ïðîâîäÿ÷è ðåôîð-
ìó ùîäî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, çà íèìè äîö³ëüíî çáåðåãòè êîîðäè-
íàö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ³ êîîðäèíàö³þ ïðîêóðàòóðîþ ä³ÿëüíîñò³ ç ïðîòèä³¿ çëî÷èí-
íîñò³ òà êîðóïö³¿ ðîçãëÿäàòè ÿê îêðåìó ôóíêö³þ ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè – óí³êàëüíèé äåðæàâíî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ùî ìàº
ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó â êðà¿í³. Îðãàíè
ïðîêóðàòóðè ñòàíîâëÿòü ºäèíó öåíòðàë³çîâàíó ñèñòåìó îðãàí³â, â ÿê³é ÷³òêî
öåíòðàë³çîâàíèé õàðàêòåð ¿õ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñòâîðþº óìîâè äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè ó âñ³õ
ëàíêàõ ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè, øèðîê³ ìîæëèâîñò³ îïåðàòèâíî¿ ìîá³ë³çàö³¿ ïðî-
êóðîðñüêèõ ïðàö³âíèê³â íà âèêîíàííÿ çàâäàíü çàãàëüíîäåðæàâíîãî, ì³æðåã³î-
íàëüíîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî õàðàêòåðó áóäü-ÿêî¿ ñêëàäíîñò³.

ªäí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ùî ïîëÿãàº â ºäíîñò³ ö³ëåé ³ çàâäàíü âñ³õ
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ, ÿêå âîíè çàéìàþòü â ³ºðàðõ³¿ ïðîêó-
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ðîðñüêî¿ ñèñòåìè, ó ºäíîñò³ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîð³â óñ³õ ð³âí³â, º îñíîâîþ
ö³ëåñïðÿìîâàíîãî, ïîãîäæåíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó ïðîêóðîðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. ªäí³ñòü ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ³
ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³íøèõ îðãàí³â ç ôóíêöèÿìè ïðîêóðàòóðè, ùî íå
âõîäÿòü äî ºäèíî¿ ñèñòåìè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. Öå ïîëîæåííÿ º îäí³ºþ ç
âàãîìèõ ãàðàíò³é ìîíîë³òíîñò³ ïðîêóðàòóðè. Îá’ºêòèâíî çàêëàäåíèé ó ïðèíöèï³
ºäíîñò³ ïðîêóðàòóðè âèñîêèé ïðàâîçàõèñíèé ïîòåíö³àë ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè
çàñëóãîâóº íà ñåðéîçíó óâàãó ïðè âèêîíàíí³ ñó÷àñíèõ çàâäàíü äåðæàâîòâîðåííÿ.
Ïðè÷îìó éîãî ïîòð³áíî âñ³ëÿêî ï³äñèëþâàòè, à íå ðîçõèòóâàòè «ôóíäàìåíò»
ïðîêóðàòóðè, íà ùî âêàçóþòü çä³éñíþâàí³ ïðîòÿãîì äâîõ îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü
íåîäíîðàçîâ³ ñïðîáè íîâîÿâëåíèõ îïîíåíò³â ïðîêóðàòóðè ðîç’ºäíàòè ïðîêóðîð-
ñüêó ñèñòåìó. Óò³ì, çàêîðäîíí³ åêñïåðòè âæå çðîáèëè ñïðàâåäëèâèé âèñíîâîê
ïðî òå, ùî «ñòàòóñ ïðîêóðàòóðè, éîãî ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ́ ðóíòóþòüñÿ íà çàãàëü-
í³é ìîäåë³, âçÿò³é ç ³ñòîðè÷íî¿ åâîëþö³¿, þðèäè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ
óìîâ êîæíî¿ êðà¿íè» [4].

Ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè – öå ºäèíà öåíòðàë³çîâàíà ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â.
Ïðåäìåòîì óâàãè ïðîêóðàòóðè º íå â³äîì÷³ ³íòåðåñè, à çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè íà îñíîâ³ çàêîííîñò³.
Ñàìå öèì âèçíà÷àºòüñÿ çì³ñò îñíîâíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü ôóíêö³îíóâàííÿ ïðî-
êóðîðñüêî¿ ñèñòåìè, â òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ ³ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³
òà êîðóïö³¿. Àäæå ïðîêóðîðè êîîðäèíóþòü ä³¿ ñàìå òèõ ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â, äëÿ ÿêèõ ïðîòèä³ÿ òà ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ º ãîëîâíèì (ïð³îðèòåòíèì)
òà ïîâñÿêäåííèì çàâäàííÿì.

Òàêîæ ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè âõîäèòü ó ì³æíàðîäíèé ïðàâîçàõèñíèé ìåõàí³çì
çì³öíåííÿ ì³æíàðîäíî¿ çàêîííîñò³ é áîðîòüáè ³ç ãëîáàëüíèìè çàãðîçàìè, ÿê³
ïîñò³éíî âèíèêàþòü. Çä³éñíþºòüñÿ öå ó ôîðì³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
òà ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ïðàâîîõîðîííèì é ³íøèì îðãàíàì çàêîðäîííèõ äåðæàâ,
ñïåö³àë³çîâàíèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì ñòðóêòóðàì.

Îñíîâíà ìåòà ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè – ìàêñèìàëüíî ïîâíå âèêîðèñòàííÿ
ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé ¿¿ îðãàí³â, ÿê³ ñïðèÿþòü ðåàë³çàö³¿ ôóíäàìåíòàëüíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, çä³éñ-
íåííþ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ íà îñíîâ³ çì³öíåííÿ
çàñîáàìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ðåæèìó çàêîííîñò³ ó âñ³õ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüñòâà ³
äåðæàâè. Çàâäàííÿìè ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè íàðàç³ º ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ
ïîðóøåíü çàêîíó, ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñòàíîâëÿòü çàãðîçó æèòòºâî âàæëèâèì
³íòåðåñàì ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ¿õíº óñóíåííÿ àáî íåéòðàë³çàö³ÿ, âæèòòÿ
çàõîä³â äî ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü çàêîí³â.

Ðîëü ïðîêóðàòóðè â äåðæàâí³é ñèñòåì³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿
âèçíà÷àºòüñÿ ³ìàíåíòíî âëàñòèâèìè ¿é ñòàòóòíèìè òà ôóíêö³îíàëüíèìè õàðàê-
òåðèñòèêàìè, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî:

à) êîìïåòåíö³ÿ ïðîêóðàòóðè, ìåòà ³ çàâäàííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³ îðãà-
í³÷íî ïîºäíóþòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíó òà ÿâëÿþòü
ñîáîþ ö³ë³ñíó ºäí³ñòü;

á) ïîñò³éíèìè ïð³îðèòåòàìè ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îõîðîíþâàí³ çàêîíîì
³íòåðåñè ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, ÿê³ âèçíà÷àþòü çì³ñò ïðîòèä³¿ êðèì³-
íàëüíèì ³ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì;
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â) îðãàí³÷íó ÷àñòèíó ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äñèëþº ¿¿ ïðàâîçàõèñíå
ïðèçíà÷åííÿ, ñòàíîâèòü âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ, íåéòðàë³çàö³ÿ é ïîïåðåäæåííÿ
ïðîêóðàòóðîþ çàãðîç îõîðîíþâàíèì ³íòåðåñàì îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè;

ã) ôóíêö³îíàëüíà ïðîêóðîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ³íòåãðîâàíî ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³
ñôåðè ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ó ÿêèõ çàðîäæóþòüñÿ é ðîçâèâàþòüñÿ îñíîâí³ âèäè
çàãðîç ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà òà
äåðæàâè;

ä) ïðîêóðàòóðà çä³éñíþº ñèñòåìíèé êîðèãóâàëüíèé âïëèâ íà ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ
äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñîáëèâà ðîëü ïðîêóðàòóðè â çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ àíòèêðèì³íàëüíî¿ ïî-
ë³òèêè äåðæàâè âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî âîíà º äåðæàâíèì îðãàíîì, ÿêèé êîîð-
äèíóº ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ó
ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ îñîáëèâî ÷³òêî ïîâèíåí äîòðèìóâàòèñÿ îñíîâíèé
ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà – áàëàíñ ³íòåðåñ³â îñîáè,
ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè.

Îòæå, ïðîêóðàòóðà º ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì öåíòðîì êîíòðîëüíî¿ ³ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ñèñòåì êðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ êîîðäèíàòîðîì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ó áîðîòüá³ ç ïðàâîïîðóøåííÿìè.

Îñíîâíèé çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè ïîëÿãàº â íàãëÿä³ çà äîäåðæàííÿì
çàêîí³â ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè é ³íøèìè ñóá’ºêòàìè, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó
äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïðîòèä³¿ òà ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ é êîðóïö³¿, ³, ïî ñóò³,
ñòâîðþº â³äïîâ³äíèé ðåæèì çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó â ö³é ñôåð³. Àäæå
ïîòðåáè ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïåðåäáà÷àþòü íå ò³ëüêè âèêîíàííÿ çàêîí³â ÿê àêò³â,
ùî âèõîäÿòü áåçïîñåðåäíüî â³ä çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, à é çàáåçïå÷åííÿ çàêîí-
íîñò³ âçàãàë³, ðîçóì³þ÷è ï³ä öèì âíóòð³øíüî ïîãîäæåíó ñèñòåìó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà â³äïîâ³äíó ¿é ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Â óìîâàõ çì³öíåííÿ äåðæàâíîñò³ çàêîíîì³ðíîþ º òåíäåíö³ÿ ðîçâèòêó êîíò-
ðîëüíèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ³ ïðîêóðàòóðà ïîâèííà áóòè îñíîâîþ ñó÷àñíî¿
ñèñòåìè ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî êîíòðîëþ Óêðà¿íè. Ò³ëüêè âçàºìîçàëåæíå ôóíê-
ö³îíóâàííÿ êîæíîãî ç åëåìåíò³â ö³º¿ ñèñòåìè âïëèâàº íà çìåíøåííÿ çàãðîç
ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè.
Â öüîìó àñïåêò³ ³ñòîòíå ïðîô³ëàêòè÷íå é ðåãóëþþ÷å çíà÷åííÿ ìàº ïðàâîçàõèñíà
ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè. Çà íåîáõ³äíîñò³ âîíà îðãàí³çîâóº é ñòèìóëþº êîðèãó-
âàëüíó âçàºìîä³þ åëåìåíò³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ç âðàõóâàííÿì  àêòóàë³çî-
âàíèõ ïð³îðèòåò³â çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó, áåçïåêè â ö³ëîìó. Ïðè
öüîìó â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâèé ïðîöåñ ïîñèëåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ðîë³ ïðîêó-
ðàòóðè, íàïîâíåííÿ éîãî íîâèì çì³ñòîì, àäåêâàòíèì äåðæàâíèì çàâäàííÿì.

Êîîðäèíàö³éíà ôóíêö³ÿ ïðîêóðàòóðè îá’ºêòèâíî âèïëèâàº ç ¿¿ ðîë³ ÿê äåð-
æàâíî¿ ³íñòèòóö³¿, ÿêà âçàºìîä³º ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ç óñ³ìà ãà-
ëóçÿìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Íåþ äîïîâíþºòüñÿ íàãëÿäîâà ôóíêö³ÿ ïðîêóðàòóðè
øëÿõîì ðîçøèðåííÿ ä³àïàçîíó ¿¿ ìîæëèâîñòåé.

Âêëþ÷åííÿ äî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè ôóíêö³¿ êîîðäèíàö³¿ ïðîêó-
ðîðîì ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, áåçóìîâíî, íåîáõ³äíèé êðîê, âðàõî-
âóþ÷è âèñîêèé ïîòåíö³àë êîíñîë³äàö³¿ ¿õí³õ çóñèëü ó áîðîòüá³ ç íàéíåáåçïå÷-
í³øèìè ôîðìàìè ïîñÿãàíü íà ö³ ³íòåðåñè – êðèì³íàëüíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè.

Îáñòîþâàíà òåçà ö³ëêîì óçãîäæóºòüñÿ ³ç òåîðåòè÷íèìè çàñàäàìè ïîáóäîâè
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îðãàí³çàö³éíèõ ñèñòåì, çîêðåìà ³ç «çàêîíîì ñèíåðã³¿», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî
äëÿ áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ñíóº òàêèé íàá³ð åëåìåíò³â, çà ÿêîãî ¿¿ ïîòåíö³àë
áóäå àáî ³ñòîòíî á³ëüøèì, àáî ³ñòîòíî ìåíøèì â³ä ïðîñòî¿ ñóìè ïîòåíö³àë³â,
ùî âõîäÿòü â îðãàí³çàö³þ åëåìåíò³â [5].

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ïðè ôîðìóâàíí³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïðîòèä³¿ çëî÷èí-
íîñò³ òà êîðóïö³¿ ñóñï³ëüñòâî çàö³êàâëåíå ó íàáóòò³ íåþ ñóòòºâî á³ëüøîãî ïî-
òåíö³àëó, í³æ öå ìàëî á ì³ñöå çà ¿¿ â³äñóòíîñò³. Âîäíî÷àñ íå âèíèêàº ñóìí³â³â,
ùî áåç êîîðäèíóþ÷îãî âïëèâó âñåðåäèí³ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè âîíà áóäå
íåñïðîìîæíà ìàòè âèñîêèé «êîåô³ö³ºíò êîðèñíî¿ ä³¿», ÿêèé áóäå á³ëüøèé, í³æ
ìåõàí³÷íå ñêëàäàííÿ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè âñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ùî çä³éñ-
íþþòü ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿.

Ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè ùîäî ñòàá³ë³çàö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè â óìîâàõ
ìàñøòàáíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ðåôîðì º îäí³ºþ ³ç êëþ÷îâèõ óìîâ ãàðàíòóâàííÿ ³
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, çàõèñòó ³íòåðåñ³â ñóñ-
ï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Ñïðàâä³, âêàçàíà ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè îðãàí³÷íî ïîâ’ÿ-
çàíà ç îñíîâíèìè åëåìåíòàìè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè: ïðàâîòâîð÷³ñòþ, ïðàâîðîç’ÿñ-
íåííÿì ³ ïðàâîçàñòîñîâíîþ ïðàêòèêîþ; ñóäî÷èíñòâîì; çàáåçïå÷åííÿì çàêîí-
íîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó; ñèñòåìàìè ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ³ ñîö³àëüíî-
ïðàâîâîãî êîíòðîëþ; îðãàí³çàö³éíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä; ïðàâîâîþ ³äåîëîã³ºþ òà êóëüòóðîþ.
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